Fundus_zek. E 0 ,4‘\ Unia Europejska
Europejskie ROPS Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny Fodlsiis -

Xoordynacja i monitorowanie rozwoju ekonomii spotecznej w regionie”
Projekt pozakonkursowy wspdtfinansowany ze $rodikdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spofecanego

Podmioty Ekonomii Spolecznej w otoczeniu
instytucjonalnym

Ekspertyza

Biatystok 2017
Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej Tel. 8574472 72 wew. 315
Biuro Projektu Fax 857447137
15-110 Biatystok E-mail: projektes@rops-bialystok.pl
ul. Kombatantow 7

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl



Podmioty ekonomii spotecznej w otoczeniu instytucjonalnym

SPIS TRESCI
STOWIICZEK ...ttt sttt neae 3
A1) o TSRS 4
Gl BKSPEILYZY ettt ettt ettt ettt e et eeste e s abe e s bt e esbeessaeenseessaeenseenssesnsaensseenseensns 4
| o022 Ta [ 1 0] o 1510 B PSR UUS 4
Y] < (S0 o) ] S SURR 4
Odniesienie do dOKUMENTOW ........coueiriiriiriiiiiiiinieete ettt 7
Rozdzial 1. POZIOM KIaJOWY ...coouiiiiiiiiieiieee ettt ettt ea 8
Rozdzial 2. Poziom regionalny (WojeWOdZK1) ........coeueriiiiiiiiiiiiieie e 11
Rozdzial 3. Poziom SUBTEZIONAINY ........ccoiiiiiiiiiiiiieeie et 17
Rozdzial 4. Poziom gminny 1 POWIALOWY ......ceeuieriiiiiieiieniieiee ettt st site et siee s see e 21
POASUMOWANIE ..ottt ettt et et e bt e et e beesabe e seeenbeenees 27



Podmioty ekonomii spolecznej w otoczeniu instytucjonalnym

Stowniczek — wykaz wazniejszych skrotow uzywanych w dokumencie

CIS — centrum integracji spoteczne;j

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

ES — ekonomia spoteczna

FIO — fundusz inicjatyw obywatelskich

KIS — klub integracji spoteczne;j

KPRES — Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

LGD - lokalna grupa dziatania

MSP — mate i $rednie przedsiebiorstwa

NGO - organizacje pozarzadowe

OPS/GOPS/MGOPS — gminny/ miejsko-gminny/ o$rodek pomocy spotecznej
OWES - o$rodek wsparcia ekonomii spotecznej

PCPR — powiatowe centrum pomocy rodzinie

PES — podmioty ekonomii spolecznej

PS — przedsigbiorstwa spoteczne

PUP — powiatowy urzad pracy

PZP — prawo zamo6wien publicznych

ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spoleczne;j

SPS — spoétdzielnia socjalna

SPSW — Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020
SRPS — Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

TISE — Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych

UZP — Urzad Zamowien Publicznych

WTZ — warsztat terapii zajeciowe]j

WPRES — Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewodztwie Podlaskim
na lata 2013-2020

WUP — Wojewddzki Urzad Pracy

ZAZ — zaktad aktywnosci zawodowej

JST — jednostka samorzadu terytorialnego
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Wstep

Cel ekspertyzy

Celem ekspertyzy jest przedstawienie roli 1 zadan poszczegdlnych instytucji
1 organizacji wspierajagcych PES zaréwno przez pryzmat przypisanych im (w $wietle
obowigzujacych przepisow i dokumentow strategicznych) zadan, jak 1 przez pryzmat
faktycznych mozliwosci 1 wystepujacych w catej Polsce dobrych praktyk. Ten drugi wymiar
jest bardzo istotny — okazato si¢ bowiem, ze potencjat poszczegolnych instytucji w zakresie
wsparcia podmiotéw ekonomii spolecznej jest czesto znacznie wigkszy 1 szerszy, niz

wynikaloby to z katalogu przypisanych im dziatan.

Porzadek opisu

W  cekspertyzie opisano role poszczegdlnych instytucji publicznych, w tym
samorzagdowych, od krajowych po gminne. Funkcje OWES, instytucji powotanych dla
powotywania i wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej, potraktowano szczegdlnie. Zostaty
opisane pomigdzy szczeblem wojewddzkim a powiatowym/gminnym, bo w calej Polsce maja
charakter subregionalny. Taki jest tez porzadek opisu: instytucje krajowe, regionalne,

subregionalne, powiatowe 1 gminne.

ZakKres opisu

Zakres opisu ze wzgledu na charakter wsparcia obejmuje zar6wno instytucjonalne
wsparcie bezposrednie (instytucja wspiera PES bezposrednio swoimi zasobami, np. zlecajac
zadania, szkolac, zakladajac podmioty etc.), jak 1 instytucjonalne wsparcie posrednie
(instytucja wspiera PES posrednio, np. profesjonalizujac podmioty wsparcia bezposredniego).
Jesli chodzi o spektrum wspieranych PES, trzeba bylo na potrzeby niniejszego opracowania
dokona¢ zawe¢zenia. Przy najszerszej bowiem definicji PES niniejsza ekspertyza rozrostaby
si¢ do bardzo obszernego i catkowicie dysfunkcjonalnego opracowania. Za KPRES

przyjmujemy, ze PES tworza cztery typy podmiotow:
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r 3

Przedsi¢biorstwa spoleczne Podmioty reintegracyjne
(w tym spotdzielnie socjalne) (ZAZ, WTZ, CIS, KIS)

EKONOMIA
SPOLECZNA

Podmioty dzialaj ace w sferze pozytku Podmioty sfery gospodarczej
publicznego
(NGO prowadzace dziatalnos¢

(NGO prowadzace odptatng i nieodptatng gospodarcza, ZAZ, spoldziclnie)

dziatalno$¢ pozytku publicznego)
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Rys. 1. Podmioty ekonomii spotecznej w Polsce
Zrodto: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

W poszczegolnych kategoriach mieszczg si¢, wedtug KPRES i zredagowanych na jego
podstawie Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzig¢ w obszarze wilaczenia
spotecznego 1 zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020:

a) przedsigbiorstwa spoleczne, w tym spotdzielnia socjalna, o ktorej mowa w ustawie z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. poz. 651, z p6zn. zm.);

b) podmioty reintegracyjne, realizujace ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej 0séb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym:

e CISiKIS;

o ZAZ 1 WTZ, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji

zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych;
¢) organizacje pozarzadowe lub podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.
poz. 239, z pdzn. zm.);
d) podmioty sfery gospodarczej utworzone w zwiazku z realizacja celu spotecznego badz dla

ktérych lezacy we wspdlnym interesie cel spoteczny jest racja bytu dziatalno$ci komercyjne;.
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Grupe te mozna podzieli¢ na nastgpujace podgrupy:
e organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i1 o wolontariacie, prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza, z ktorej zyski wspieraja realizacje celow statutowych;
e spoldzielnie, ktorych celem jest zatrudnienie tj. spotdzielnie pracy, inwalidow
i niewidomych, dziatajace w oparciu o ustaw¢ z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo

spotdzielcze (Dz. U. z 2016 r. poz. 21, z p6zn. zm.);

® spoiki non-profit, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, o ile udzial sektora publicznego w spodtce

wynosi nie wiecej niz 50%..

W niniejszym opracowaniu, moéwigc o wsparciu instytucjonalnym udzielanym PES,
uwzgledniono przede wszystkim te podmioty, ktore najcze$ciej spelniajg definicje
przedsiebiorstwa spotecznego (spoldzielnie socjalne, spotki non profit, fundacje
1 stowarzyszenia prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza i zatrudniajace osoby z wykluczenia),
ponadto réwniez te, ktore sg najblizsze jej spelnienia: NGO prowadzace dzialalnos$¢ statutowa
odptatng. Z podmiotoéw reintegracyjnych oméwiono przede wszystkim ZAZ — ze wzgledu na
zatrudnianie osob niepetnosprawnych i prowadzenie dziatalnosci ustugowo-wytwoércze] —
oraz CIS (prowadzace dziatalno$¢ na wolnym rynku i w pewnym stopniu zapewniajace
wynagrodzenie uczestnikom w postaci swiadczenia integracyjnego). W mniejszym stopniu
uwzgledniono pozostate podmioty, przede wszystkim typowo reintegracyjne, jak WTZ czy
KIS. Pomini¢to podmioty ,starej ekonomii spotecznej”, jak spdldzielnie pracy czy
spotdzielnie inwalidow — w zasadzie nie korzystajg one ze wsparcia dedykowanego dla PES.

Jesli z danego typu wsparcia moze skorzysta¢ wiekszo$¢ lub wszystkie typy PES,
w niniejszej ekspertyzie nie zaznacza si¢, dla jakiego typu PES dane wsparcie jest
skierowane. W wypadku wsparcia przeznaczonego dla jednego typu PES lub niewielkiej

grupy PES jest to za kazdym razem zaznaczane.

U Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wlgczenia spolecznego i zwalczania ubdstwa
z wykorzystaniem Srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020.
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Odniesienie do dokumentow
Rola poszczegélnych podmiotow 1 instytucji (przede wszystkim publicznych) we
wspieraniu PES jest okreslona w wielu dokumentach strategicznych. Kontekst dla niniejszego
opracowania stanowity dokumenty:
e krajowe:
v’ Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
v Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030,
v’ Strategia Rozwoju Kraju 2020,
v’ Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2020,
v' Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020,
v Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wlgczenia spolecznego
i zwalczania ubostwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego

i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020

e regionalne:

v’ Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej w wojewddztwie podlaskim na lata
2013-2020,

v’ Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020,

v’ Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020.

Dokumenty stanowiace kontekst dodatkowy:
v’ Program Wspdlpracy Wojewédztwa Podlaskiego z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz
Podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2016
v Raport koncowy z realizacji badania pn. ,,Wspélpraca jednostek samorzqdu
terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej na terenie wojewodztwa podlaskiego”
v/ Raport koncowy z realizacji badania pn. ,Kondycja sektora ekonomii spolecznej

w wojewodztwie podlaskim”
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Rozdzial 1. Poziom krajowy

Ministerstwem wilasciwym obejmujacym zakresem swoich obowigzkéw ekonomie
spoteczng jest Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS).

Nad ekonomig spoteczng czuwa Departament Ekonomii Spotecznej 1 Pozytku
Publicznego. Generalnie wspiera on PES posrednio, bo jego nadrzedna rola jest ,,tworzenie
warunkéw rozwoju ekonomii spolecznej, w tym przedsigbiorczosci spotecznej oraz
spotdzielni socjalnych, opracowanie i monitorowanie programu wspotpracy Ministerstwa
z organizacjami pozarzadowymi. Ponadto Departament Ekonomii Spotecznej i Pozytku
Publicznego odpowiada takze za kwestie zwigzane z wspieraniem organizacji pozarzagdowych
i innych podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz rozwijanie
wolontariatu™?.

Departament ksztaltuje polityke publiczng w zakresie ES 1 czuwa nad realizacja
KPRES. W szczegdlnosci prowadzi proces akredytacji OWES. Wspdlpracuje tu z Komitetem
Akredytacyjnym.

Uzyskanie AKCES jest warunkiem mozliwosci prowadzenia OWES korzystajacego ze
srodkow EFS. W ten sposob Departament i Komitet Akredytacyjny wplywaja na jako$¢
wsparcia PES (Wiecej zob. Rozdziat 3).

Ponadto zadaniem Departamentu jest sieciowanie OWES. Zadania to dopiero si¢
rozpoczgto, czego wyrazem bylo zorganizowanie pierwszego spotkania sieciujacego
w zwigzku z realizacja projektu partnerskiego ,,Forum aktywnosci Osrodkow Wsparcia
Ekonomii Spotecznej”, ktore odbyto si¢ 28-29 czerwca br.

Departament angazuje si¢ takze w realizacje 1 promocje ogolnopolskich projektow
stuzacych wzmocnieniu podmiotéw ekonomii spotecznej. Przykladem moze by¢ projekt
»Spotecznie przede wszystkim! Ustugi spoteczne w rekach podmiotéw ekonomii spotecznej —
efektywne mechanizmy zlecania na bazie do$wiadczen zagranicznych jednostek samorzadu
terytorialnego” realizowany przez Stowarzyszenie Na Rzecz Spoéldzielni Socjalnych
w ramach Dzialania 4.3 POWER w latach 2016-2018. Gléwnym celem projektu jest
zwigkszenie liczby ustug publicznych $§wiadczonych przez podmioty ekonomii spolecznej
poprzez wypracowanie i1 wdrozenie nowych rozwigzan w zakresie realizacji polityk

publicznych.

2 Zrédto: http://www.pozytek.gov.pl/O,Departamencie, Ekonomii,Spolecznej,i,Pozytku,Publicznego,450.html,
dostep z dnia: 4.07.2017.
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Jak widaé, przez Departament Ministerstwo udziela PES wsparcia posredniego.
Bezposrednio oddzialuje poprzez nabor i1 finasowanie projektéw w ramach Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich (FIO), czyli wieloletniego rzadowego programu dotacyjnego,
adresowanego do sektora organizacji pozarzadowych. Program ma na celu pobudzanie
1 wspieranie rozwoju inicjatyw obywatelskich z udzialem sektora organizacji pozarzadowych
i dziata komplementarnie do pozostatych rozwigzan i praktyk w tym zakresie. W zatozeniu
FIO ma stanowi¢ instrument finansowy, ktéry wspiera proces budowy spoteczenstwa
obywatelskiego.

Nalezy koniecznie zwrdci¢ uwage, ze wsrod podmiotow ubiegajacych si¢ o Srodki
z FIO sa PES, w tym organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 Ustawy
o Dziatalno$ci Pozytku Publicznego i o Wolontariacie, m.in. stowarzyszenia, zwigzki
stowarzyszen, fundacje, spotdzielnie socjalne.

PES, co bardzo wazne, moga si¢ ubiega¢ o $rodki bezposrednio przeznaczone na
rozw0j samych PES i przedsigbiorczos$ci spotecznej (w Priorytecie 2. Aktywne spoteczenstwo
punkt 6. to Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej, a takze calty Priorytet 4. Silne organizacje
pozarzgdowe). Przyjete kierunki dziatania maja na celu zwigkszanie kompetencji organizacji
obywatelskich oraz wspieranie dziatan o charakterze systemowym.

Ogolnopolski charakter ma réwniez wsparcie PES w postaci preferencyjnych
pozyczek. To pozwala, wraz z dotacja z OWES Ilub PUP (patrz dalej), na tworzenie
irozwijanie przedsigbiorstw spotecznych o duzym potencjale. Podlaskie przedsigbiorstwa
spoteczne moga sktada¢ wnioski o udzielenie preferencyjnej pozyczki na finansowanie ich
dzialalnosci (w tym na tworzenie nowych miejsc pracy) do Towarzystwa Inwestycji
Spoteczno-Ekonomicznych (TISE), ktore podpisalo z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
(BGK) umowe¢ dotyczaca prowadzenia preferencyjnego funduszu pozyczkowego dla
przedsigbiorstw spotecznych. TISE bedzie ich udzielalo w 12 wojewodztwach, w tym
podlaskim.

Srodki przeznaczone na pozyczki pochodza z unijnego Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw6j (POWER) i wynosza 28,7 min. zt. Do czerwca 2018 roku TISE
udzieli co najmniej 446 pozyczek, a korzystajacy ze Srodkdéw przedsigbiorcy spoleczni
stworza 270 miejsc pracy.

Pozyczki sg udzielane zaré6wno spotecznym start-up’om (,,Pozyczka na start”- do 100
tys. z1, do 5 lat, oprocentowanie od 0,88% w skali roku) jak 1 przedsigbiorstwom spotecznym
dzialajacym na rynku dhluzej niz rok (,,Pozyczka na rozwoj”- do 500 tys. zt, do 7 lat,

oprocentowanie od 1,75% w skali roku). Przedsigwzigcia sfinansowane w ramach pozyczki
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muszg generowac korzysci spoteczne. Poziom zabezpieczen i oprocentowania pozyczek dla
PES jest znacznie nizszy niz w ogdlnodost¢pnych instrumentach finansowych.

Szczegoty oferty TISE dla wojewddztwa podlaskiego znajduja si¢ na osobnej zakladce
internetowej Towarzystwa’.

Na szczeblu ogdlnopolskim wsparcie PES ma charakter przede wszystkim posredni,
ale bardzo istotny. Od jako$ci pracy Departamentu Ekonomii Spotecznej i Pozytku
Publicznego Zalezy wdrazanie KPRES, a takze mozliwo$¢ $wiadczenia ustug przez OWES
1ich jako$¢. Bezposrednie wsparcie z poziomu krajowego otrzymujg te PES, ktore skutecznie
aplikujag w ramach PO FIO. Co wazne, co roku zawiera on priorytety, pozwalajace realizowac
projekty wprost zwigzane z ekonomig spoleczng, przedsigbiorczoscia spoteczng
i wzmocnieniem potencjatu samych PES, zwlaszcza organizacji pozarzadowych. Bardzo
niewiele spotdzielni socjalnych aplikuje o srodki w ramach FIO, tymczasem spoétdzielnie sa
wprost wymienione w gronie beneficjentow programu. FIO jest tez bardzo dobrym sposobem
na zdobycie projektowego doswiadczenia. Wcigz za mato PES aplikuje o s$rodki
w mechanizmach zwrotnych. Tym bardziej nalezy podkresli¢ inicjatywy wspdlnego

informowania PES o wszystkich dostgpnych finansowych formach wsparcia.

3 Zob. https://tise.pl/target/ngopes/woj-podlaskie/.
10
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Rozdzial 2. Poziom regionalny (wojewodzki)

Na poziomie regionalnym najwazniejsza instytucja wplywajaca na ekonomie
spoleczng 1 jej rozwodj sg samorzady wojewodztwa dziatajace w tym wypadku przez
Regionalne Os$rodki Polityki Spolecznej i dziatajace przy nich rady/komitety ekonomii
spoteczne;.

Podstawowy zakres obowigzkéw tych instytucji reguluje KPRES, ktory zaktadat:

e _stworzenie Regionalnych  Komitetéw  Rozwoju  Ekonomii  Spotecznej,
koordynujacych dzialania wojewddztw w zakresie ekonomii spotecznej, ztozonych
z przedstawicieli samorzadu wojewodztwa 1 samorzadow lokalnych, a takze
przedstawicieli sektora ekonomii spolecznej, nauki oraz biznesu;

e wyznaczenie w wojewodztwie jednostki odpowiedzialnej za koordynacje dziatan
zwigzanych z ekonomia spoteczng — Regionalnego Os$rodka Polityki Spoteczne;.
Jednostka ta bedzie koordynowaé¢ dziatania wtadzy publicznej w zakresie realizacji
regionalnego programu oraz merytorycznie okresla¢ kierunki, preferencje i procedury
wsparcia ekonomii spotecznej 1 przedsigbiorstw spolecznych w ramach Regionalnych

Programéw Operacyjnych”.

Zapisy te wzbudzity wiele kontrowersji w catym kraju. Roézny byl tez stopief
gotowosci ROPS do podjecia przypisanych im dzialan. Z jednej strony wprost zaznaczono
koordynacyjng role Komitetoéw, z drugiej powiedziano, ze jednostka odpowiedzialng za
koordynacj¢ jest ROPS — jednak w zakresie dzialan wladzy publicznej i realizacji planu.
W praktyce Komitety zgodnie z KPRES (przypis 60: ,Regionalny Komitet Ekonomii
Spoteczne; powotywany bedzie uchwala Zarzadu wojewodztwa. Finansowany bedzie
w ramach budzetu ROPS lub z innych Zrodet okreslonych przez samorzad wojewddzki”)
dziala¢ moga wylacznie dzigki wsparciu samorzadu. To ROPS-y zwotuja posiedzenia
Komitetu, s sita napedowa prac — cztonkowie Komitetdow pracuja spolecznie. De facto
praktyka pokazata, ze ROPS koordynuje, za§ Komitet jest co najwyzej cialem doradczym,
rekomendujgcym okreslone dziatania.

Niebudzaca sporu jest sprawa odpowiedzialno$ci ROPS za:

e monitoring i ewaluacje
,»Za monitorowanie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej na poziomie regionu odpowiadac
bedzie samorzad wojewoddztwa poprzez ROPS. Bedzie on odpowiadal za zbieranie na

poziomie regionalnym wedtug standardow okreslonych przez KSES — zaréwno w zakresie

11



Podmioty ekonomii spolecznej w otoczeniu instytucjonalnym

monitorowania polityki, planow dzialania (minimalne zatozenia), jak 1 monitorowania oraz
ewaluowania dziatalno$ci podmiotéow realizujacych ustugi na rzecz ekonomii spoleczne;j.
Samorzad wojewodztwa (ROPS) bedzie réwniez odpowiedzialny za jako$¢ i agregacje
danych dostarczanych przez gminy i powiaty oraz zewnetrzng ewaluacje podmiotow
realizujacych ustugi na rzecz ekonomii spotecznej. Ewaluacja ta w szczegdlnosci powinna
by¢ ukierunkowana na efektywno$¢ i jakos$¢ procesu wsparcia” (KPRES).
e aktualizacj¢ plandw rozwoju ekonomii spotecznej
,Odpowiedzialne za przygotowanie i wdrazanie programdéw, w imieniu samorzadow
wojewodztw, beda Regionalne Osrodki Polityki Spoteczne;j”.
Wieloletnie plany dziatan na rzecz ekonomii spolecznej byly uchwalane
w wojewddztwach pomiedzy latami 2011 a 2014. Warto podkresli¢, ze wojewodztwo
podlaskie bylo jednym z pierwszych — uchwalg z dnia 21 grudnia 2012 roku przyjeto
,Wieloletni plan rozwoju ekonomii spolecznej w wojewodztwie podlaskim na lata 2013-
2020”.
W praktyce samorzad wojewoddztwa realizuje — poprzez ROPS — swoje zadania
w zakresie ekonomii spotecznej w ramach projektow EFS. W wojewodztwie podlaskim jest to
rozpoczety 1 kwietnia 2016 roku projekt pozakonkursowy pn. ,,Koordynacja 1 monitorowanie
rozwoju ekonomii spolecznej w regionie” wspotfinansowany ze Srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa VII Poprawa Spojnosci Spotecznej,
Dziatanie 7.3 Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym
wojewddztwa podlaskiego.
Gléwnym celem projektu ROPS jest rozwdj sektora ekonomii spotecznej
w wojewodztwie podlaskim. Zaktada on bezposrednie i1 posrednie wsparcie PES. W tym
wypadku bardzo trudno je rozdzieli¢, co pokazuje fakt, ze w ramach projektu
pozakonkursowego ROPS dotyczacego koordynowania i monitorowania rozwoju ekonomii
spotecznej w regionie realizowane sg nastepujace zadania:
1. Tworzenie regionalnych sieci wspotpracy sektora ekonomii spotecznej — sieciowanie
PES i OWES.
2. Wspieranie samorzadow lokalnych, podmiotéw ekonomii spolecznej i1 innych
instytucji w tym nauki, biznesu itp. w obszarze ekonomii spoteczne;.
3. Upowszechnienie wiedzy 1 dobrych praktyk obszaru ekonomii spotecznej —
zwiekszenie widoczno$ci ekonomii spotecznej w regionie.

4. Koordynacja regionalnego wieloletniego programu rozwoju ekonomii spoteczne;.

12



Podmioty ekonomii spolecznej w otoczeniu instytucjonalnym

Elementy wsparcia bezposredniego sg widoczne w zadaniu 1 1 2. Uszczegdlowienie

znajduje si¢ w opisie kluczowych rezultatow realizacji projektu, tu wyraznie wida¢ obszary

wymagajace bezposredniej pracy z PES:

pobudzenie rozwoju sektora ekonomii spotecznej w woj. podlaskim, w szczegolnosci
poprzez powstanie nowych miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych,

wzrost znaczenia ekonomii spotecznej w regionie, jako waznego czynnika aktywizacji
0sOb w trudnej sytuacji zyciowe;,

stworzenie regionalnych sieci wspolpracy OWES 1 PES dziatajacych na terenie
wojewddztwa podlaskiego, celem podniesienia ich kondycji, rozwoju i wzmocnienia
PES jako partnera sektora samorzadowego w realizacji ustug spotecznych,
wzmocnienie potencjalu  podmiotdow ekonomii spotecznej poprzez ~wzrost
kompetencji, wymian¢ do$wiadczen i dobrych praktyk w zakresie funkcjonowania
podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym podmiotéw o charakterze reintegracyjnym,
wdrazanie rekomendacji wynikajacych z biezacego monitorowania sytuacji sektora
ekonomii spotecznej w wojewodztwie,

wprowadzenie do dokumentoéw strategicznych na poziomie gminy/ powiatu zapisow

dotyczacych ekonomii spoteczne;.

ROPS w Biatymstoku wsrdéd beneficjentow ostatecznych swojego projektu

(podzielonych na 8 grup) na pierwszym miejscu wymienia przedsigbiorstwa spoleczne, a na

trzecim podmioty ekonomii spotecznej i ich kadry zarzadzajace, pracownikow oraz cztonkow.

Nasuwa si¢ konieczno$¢ czytelnego rozdzielenia obszaréw wsparcia proponowanych PES-om

przez ROPS 1 przez OWES. Powstaje pytanie, czy role ROPS i OWES nie pokrywajg sie:

w zakresie promocji PES — ROPS Targi Ekonomii Spotecznej, ktérych gtéwnym
celem jest promocja dzialalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej z terenu
wojewoddztwa podlaskiego wsrod mieszkancoéw regionu,

w zakresie budowania wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
z podmiotami ekonomii spolecznej poprzez spotkania i wizyty studyjne, wymiang
informacji, dobre praktyki oraz doradztwo,

w zakresie tworzenia regionalnych sieci wspotpracy PES.

Te zadania: targi, budowanie rynku JST dla PES czy sieciowanie PES standardowo

(w wigkszosci wojewoddztw) przypisano do OWES. Wydaje si¢ jednak, ze zadania te moga

by¢ realizowane przez ROPS bez kolizji z OWES, o ile beda miaty charakter wojewodzki —
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ponadsubregionalny. Analiza dzialan ROPS Biatystok z ostatnich miesi¢ecy pokazuje, ze
w istocie tak jest. I tak targi sg realizowane pod hastem Podlaskie Targi Ekonomii Spotecznej,
sieciowanie PES ma charakter branzowy 1 tematyczny, czego przykladem moze by¢
zawigzana ostatnio (19 czerwca 2017 roku) Podlaska Sie¢ Wspotpracy Podmiotow Ekonomii
Spotecznej Pracujgcych z Osobami Bezdomnymi.
Korzysci z dzialan sieciujacych moga by¢ wielorakie:

1. Ekonomiczne

e wzajemne polecanie ustug

e podzlecanie ushug

e zawigzywanie konsorcjow ofertowych

¢ budowanie powigzanego ciggu technologicznego

e wspolne sktadanie zamowien i negocjacje warunkéw platnosci

2. Inne: prawne, organizacyjne

¢ budowa wizerunku

e wypracowanie jednego rozwigzania problemu dla wszystkich

e wzajemne udostepnianie zasobow

e weczesne ostrzeganie o zagrozeniach

e wczesne informowanie o szansach (zamowienia do 30 000 euro etc.)
e wspolne przekonywanie opornych

e pisanie grantow i wnioskow o dotacje

e wspllne wywigzywanie si¢ z dziatalnosci spotecznej

Dobrze prowadzona przez OWES animacja powoduje silne skupienie partnerow
spotecznych, publicznych 1 prywatnych na tworzeniu i rozwijaniu PES. Daje to PES liczne
korzysci. Jednoczesnie OWES moze poprzez sieciowanie PES doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej czerpig one dalsze korzysci — w tym finansowe — z wzajemnej wspotpracy.

Do zadan ROPSu moze tez naleze¢ promocja PES. Wigkszos¢ ROPS w Polsce

realzuje to zadanie m.in. przez prowadzenie certyfikacji znakiem
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zakup [fny
pro

spoleczny |||II|I|I .pl

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku cyklicznie zaprasza podmioty
ekonomii spolecznej z wojewddztwa podlaskiego do skladania wnioskéw dotyczacych
certyfikacji znakiem jako$ci ,,Zakup ProSpoleczny”, organizuje gale z udzialem mediow
i gosci specjalnych. ,,Zakup prospoteczny” jest zarejestrowanym znakiem, ktory intuicyjnie
informuje klienta/kontrahenta, ze produkt jest wytworzony w organizacji, ktéra nalezy do
sektora ekonomii spotecznej oraz jest wysokiej jakosci. Przyznawany jest produktom, ktore
cechuja si¢ szczego6lng dbaloscia o wysoka jako§¢ towarow. Umieszczany jest w zaleznosci
od potrzeb podmiotu, w miejscach, ktére najbardziej odpowiadaja podmiotowi np. na
opakowaniach produktow, logo Znaku w miejscu pracy, na stronie internetowej. Znak zostat
opracowany przez Fundacj¢ im. Krolowej Polski $w. Jadwigi i przekazany instytucjom
certyfikujacym. Regionalny Os$rodek Polityki Spolecznej w Biatymstoku jest jedyna
instytucja certyfikujagca w wojewodztwie podlaskim. Idea jest oddolng inicjatywa 1 zaréwno
uzyskanie mozliwosci certyfikowania, jak 1 uzywanie Znaku przez podmioty sg bezptatne.

Wisréd instytucji wspoitworzacych sie¢ jest — obok ROPS — wiele instytucji o zasiegu
dziatania regionalnym, co uzasadnia prowadzenie sieciowania przez ROPS. Co
najwazniejsze, sie¢ ma charakter otwarty, a uczestnictwo w niej jest oparte na zasadach
dobrowolnosci 1 woli wspdlpracy. Branzowa 1 wojewddzka siecig moze by¢ tez zainicjowana
przez ROPS sie¢ wspolpracy ZAZ 1 WTZ.

Ponadto zadaniem ROPS — realizowanym przez ROPS Bialystok — jest dostarczanie
PESom roznego typu informacji, ktore dotycza PES niezaleznie od subregionu, jak informacje
o mechanizmach finansowania, w tym zwrotnego. Realizacja tego typu wsparcia na szczeblu
wojewoddzkim jest w pelni zasadna, pozwala dotrze¢ z informacja do wszystkich PES
w wojewddztwie. Zwraca uwage fakt, ze ROPS wspotorganizuje te spotkania z OWES
1 zaprasza prelegentow o najwyzszych kwalifikacjach. Zrealizowanie tego typu spotkan na

szczeblu subregionalnym byloby znacznie utrudnione — wazna jest jednak wspotpraca ROPS
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1OWES w zakresie zapewnienia frekwencji. Z kolei wdrozenie rozwigzan z tego typu

spotkan powinno by¢ juz domeng OWES.
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Rozdzial 3. Poziom subregionalny

Opisanie roli 1 zadan OWES wobec PES jest zadaniem zaréwno najprostszym, jak
1 najtrudniejszym. Najprostszym, bo prowadzenie OWES finansowanego ze $rodkow
publicznych wymaga uzyskania akredytacji AKCES, ta za§ wymusza na OWES $wiadczenie
okreslonego minimum ustug, okreslonego w standardach OWES, wypracowanych przez
Komitet Akredytacyjny dziatajacy spotecznie przy MRPIPS (Standardy OWES okresla
Zalacznik do Uchwaly Komitetu Akredytacyjnego nr 3 z dnia 22 wrzeénia 2014%).
W wojewodztwach zostaly temu tez podporzadkowane dokumenty konkursowe instytucji
dystrybuujacych $rodki na dziatalnos¢ OWES. Te dwa fakty wywotaly znaczaca
standaryzacje¢ roli 1 zadan OWES. Z drugiej jednak strony opisanie roli OWES jest trudne, bo
ich praktyka dzialania wyglada bardzo roznie w catej Polsce, od realizowania niezbednego
minimum po bardzo rozbudowang sie¢ instrumentéw wsparcia. Jednoznaczne okreslenie roli
i zadan OWES zawsze dzieje si¢ w praktyce danego wojewodztwa takze dlatego, ze autorzy
standardow pozostawili swobode w wyznaczeniu granicy mi¢dzy zadaniami OWES i ROPS:
»OWES w swoich dzialaniach $cisle 1 w sposob trwaly wspolpracuje z Regionalnym
Osrodkiem Polityki Spotecznej jako koordynatorem wsparcia ekonomii spolecznej
w wojewddztwie, ustalajac plany 1 zasady wspotpracy, w tym realizacje¢ wspodlnych
przedsiewzigé oraz linie demarkacyjne pomiedzy dziataniami™.

Przyktad: W wojewodztwie wielkopolskim zrezygnowano z przeprowadzania
ogbélnowojewodzkich targow ekonomii spotecznej — ROPS stat si¢ wspdlorganizatorem
wszystkich imprez gminnych, powiatowych czy subregionalnych organizowanych lub
inicjowanych przez OWES. W innych wojewodztwach ROPS pozostal organizatorem
corocznych targéw ekonomii spotecznej (takie rozwigzanie funkcjonuje w wojewddztwie
podlaskim). W Wielkopolsce sieciowanie PES to zadanie OWES, na Podlasiu — ROPS.

Niezaleznie od szczegdlowych rozwigzan w zakresie podziatu niektorych zadan
pomiedzy OWES a ROPS, podstawowa rola OWES pozostaje niezmienna. Dziala on w trzech
obszarach:

¢ inkubacji, czyli wspierania osob chcacych zatozy¢ PES lub PS
e animacji

e wsparcia istniejacych PES.

4 W czasie redagowania niniejszej ekspertyzy trwaty w Komitecie Akredytacyjnym prace nad aktualizacjg
standardow. Wiadomo juz, ze zasadnicze obszary wsparcia, ktore zobligowany jest spetnia¢ akredytowany
OWES, pozostang niezmienione.

5 Zrédto: wersja robocza nowych zasad.
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W ramach inkubacji OWES moga zaproponowac¢ osobom i instytucjom, chcacym
zatozy¢ przedsigbiorstwo spoteczne, nastepujace wsparcie:

o S$ciezke szkoleniowa;

e wizyty studyjne;

e kursy zawodowe;

e udzielenie dotacji na zatozenie/przystapienie/zatrudnienie w przedsigbiorstwie
spotecznym;

e wsparcie pomostowe finansowe;

e wsparcie pomostowe niefinansowe (mentoring, zindywidualizowane doradztwo).

UWAGA: nie rozwijamy tutaj szeroko tego zagadnienia, poniewaz wsparcie dla 0osob
jest przedmiotem osobnej ekspertyzy zaméwionej przez ROPS Biatystok. Zwracamy jednak
uwage, ze w skali kraju coraz czgéciej PES uczestnicza w inkubacji: na przyktad fundacje,
anawet spotdzielnie socjalne zaktadaja ZAZ 1 inne podmioty reintegracyjne. Wowczas
oczywiscie OWES winien udzieli¢ im wsparcia.

Animacja shuzy przede wszystkim pobudzeniu aktywnos$ci osob, grup i instytucji
w przestrzeni publicznej oraz ozywieniu spolecznosci lokalnej poprzez inicjowanie réznego
rodzaju aktywnosci, polegajacych na pracy z grupami w $rodowisku lokalnym, majacych
szczegoblnie na celu aktywizacje zawodowg 1 spoteczng osob zagrozonych wykluczeniem. Tak
rozumiana animacja stuzy PES tylko posrednio. Jednak praktyka pokazuje, ze w ramach
animacji OWES-y przede wszystkim buduja 1 rozwijaja partnerstwa na rzecz ekonomii
spotecznej z udzialem istniejacych 1 powstajacych PES. Z tak zbudowanych partnerstw PES
czerpie korzysci wieloptaszczyznowe, zaczyna bowiem funkcjonowaé¢ w otoczeniu —
optymalne partnerstwa majga charakter trojsektorowy (publiczno-spoteczno-prywatny), wiec
PES zaciesnia relacje z JST (mozliwos¢ pozyskania zlecenh w zakresie ustug spotecznych)
i1z biznesem (mozliwos$¢ tutoringu i coachingu, zostania przez PES podwykonawca etc.).
Przede wszystkim jednak PES staje si¢ elementem lokalnego systemu spoleczno-
gospodarczego. W bardzo wielu regionach Polski dochodzi do formalizacji partnerstw,
a w nielicznych do stworzenia gminnych i/lub powiatowych strategii rozwoju ekonomii
spotecznej — co jest oczywiscie niezwykle korzystne dla PES, bo daje im wieloletnig
stabilizacj¢. Oczywiscie kapitalng rol¢ przy powstaniu i partnerstw, i strategii odrywaja
OWESy.

W wielu regionach OWES w ramach animacji inicjuje spotkania sieciujgce dla PES

z danych subregionow (co nie przeszkadza ich sieciowaniu np. branzowemu czy
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podmiotowemu prowadzonemu przez ROPS). W wojewodztwie podlaskim sieciowanie jest

zadaniem ROPS.

W ramach wsparcia istniejacych PES OWES moze zaproponowaé cate spektrum

ushlug, na przyktad:

staze dla osob z niepelnosprawnoscig (ON);
szkolenia dla PES reintegracyjnych;
szkolenia dla PES prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza;

ushugi ksiggowe dla przedsi¢biorstw spotecznych (PS);

Bardzo wazng forma wsparcia PES jest doradztwo. Moze to by¢ na przyktad:

doradztwo prawnika;

doradztwo specjalisty ds. marketingowych wraz z pakietem narzedzi marketingowych;
doradztwo w zakresie zamoéwien publicznych dla PES prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza oraz dla osob fizycznych 1 PES nieprowadzacych dzialalno$ci
gospodarczej;

doradztwo specjalistyczne dla PES prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza oraz dla
0sob fizycznych 1 PES nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej;

poradnictwo specjalistyczne wg zdiagnozowanych potrzeb odbiorcow (np. psycholog,

asystent ON).

Szkolenia dla PES moga mie¢ bardzo zréznicowang tematyke. Wynika ona

z zapotrzebowania PES, ale takze z wiedzy OWES na temat zagadnien niezbednych dla PES.

Przykladowy zakres szkolen obejmuje:

ksiggowos¢ 1 rachunkowos¢;

zrodia 1 metody pozyskiwania srodkow na dzialania organizacji;
sprawozdawczo$¢ merytoryczna 1 finansowa;

zarzadzanie fundacjami, stowarzyszeniami (menedzer ekonomii spotecznej);
zarzadzanie projektem, organizacja, rozwdj przedsigbiorczosci;

zaktadanie 1 prowadzenie dziatalnos$ci w sferze ekonomii spoteczne;j;

marketing w podmiotach ekonomii spoteczne;.

Akredytowane OWES udzielaja PES dotacji. Sposoéb ich udzielenia, zabezpieczenia,

rozliczenia reguluja regulaminy udzielania dotacji. W wojewodztwie podlaskim wyrdznia

si¢ trzy typy przedsiewziec¢, na ktore przyznawane jest dotacja:

a.

b.

tworzenie nowych miejsc pracy w nowych przedsigbiorstwach spotecznych;

tworzenie nowych miejsc pracy w istniejacych przedsiebiorstwach spotecznych,
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c. tworzenie nowych miejsc pracy w podmiotach ekonomii spotecznej, wytacznie pod
warunkiem przeksztatcenia tych podmiotéw w przedsigbiorstwa spoteczne.
Przewidziano rowniez wsparcie pomostowe:

e podstawowe wsparcie pomostowe w formie finansowej przyznawane jest w formie
comiesigcznej dotacji na utworzone miejsce pracy. Jest swiadczone przez okres nie
dhuzszy niz 6 miesigcy od dnia przyznania dotacji lub utworzenia stanowiska pracy.

e przedluzone wsparcie pomostowe w formie finansowej przyznawane jest w formie

comiesi¢cznej dotacji na utworzone miejsce pracy przez okres kolejnych 6 miesiecy.

Wazne jest, aby w okresie wsparcia pomostowego, a zwlaszcza w okresie wsparcia
pomostowego przedtuzonego w sposob szczegdlny OWES wspieral dotowany PES ustugami
towarzyszacymi (szkolenia, doradztwo, podnoszenie kwalifikacji zawodowych 1 innych
zindywidualizowanych ustug, jak pomoc w przygotowaniu ofert czy w negocjacjach
z kontrahentem).

UWAGA: Wigkszos¢ OWES w Polsce $wiadczy znacznie wigcej ustug niz wynikajace
z zapisOw realizowanych projektow: proporcje zatrudnieniowe (wskazniki) nie pozwalaja
wszystkich objetych wsparciem 0sob i instytucji wykazywac¢ w projektach, jednak ze wzgledu
na procedury akredytacyjne warto je odnotowywaé. Wedlug danych wptywajacych do
Komitetu akredytacyjnego najstabsza strong wsparcia OWES jest wsparcie dla podmiotow

reintegracyjnych.
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Rozdzial 4. Poziom gminny i powiatowy

Na poziomie powiatowym i gminnym instytucjonalne wsparcie dla PES jest udzielane
zaroOwno przez samorzady, jak i ich jednostki organizacyjne: PCPR, PUP, OPS.

Najbardziej rozpowszechniong 1 konieczng forma wsparcia jest realizacja
obligatoryjnych dla samorzadu planéw wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i strategii
rozwiazywania probleméw spotecznych. Zapisy tych planéw nie musza jednak obejmowac
ekonomii spotecznej. W praktyce i w skali kraju, 1 w skali wojewodztwa podlaskiego kwestia
ta wyglada bardzo réznie — od kompletnego braku zapiséw po istnienie osobnych strategii
(gminnych i powiatowych) rozwoju ekonomii spoteczne;j.

»W nielicznych gminach rozwdj ekonomii spotecznej stanowit odrebny spdjny
priorytet lub cel. Za pozytywna egzemplifikacj¢ moze w tym wypadku postuzy¢ strategia
[SRPS] gminy Bialystok, w ktorej do priorytetu ,,Rozw6j ekonomii spotecznej” przypisano
takie kierunki dziatan, jak ,,Wspieranie rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej”. Niemniej,
rowniez w niektérych strategiach, w ktoérych nie podniesiono rozwoju ES na poziom
priorytetu mozna bylo odnalez¢ zapisy odnoszace si¢ nie tylko do wykorzystania potencjalu
PES, ale rowniez odnoszace si¢ do zapewnienia wsparcia dla ES, poprzez rdznego rodzaju
szkolenia, dziatania informacyjne i promocyjne. W jednej z gmin (Drohiczyn) do SRPS
wpisano ,,Stworzenie ,,mapy’”’ zasoboOw obszaru ekonomii spotecznej”), w innej (Jasiondwka)
— w ramach promocji ekonomii spotecznej — zaplanowano wyjazd turystyczno-edukacyjny do
spotdzielni socjalnej™®.

Tymczasem rozwdj ekonomii spotecznej na terenie gminy czy powiatu z wielu

powodow jest korzystny dla samorzadu terytorialnego 1 jego jednostek organizacyjnych.

® Raport koncowy z realizacji badania pn. ,,Wspoltpraca jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami
ekonomii spotecznej na terenie wojewodztwa podlaskiego”, s. 76.
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dostracza spolecznosci
lokalnej i lokalnym
instytucjom towarow
i ustug

podmiot
ekonomii

spolecznej ~

zwieksza przychody
podatkowe , obniza
wydatki na pomoc
spoteczna i cele
spotecznee

aktywizuje spotecznnosc
lokalng - zrabwno
zawodowo, jak i
spotecznie

Rys 2. Funkcje PES z perspektywy lokalnej.
Zrodlo: opracowanie wlasne.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga wspiera¢ PES w dwoch wymiarach:
A — finansowo

1. Bezzwrotna dotacja na rozpoczgcie dziatalno$ci w spdtdzielni socjalnej — dostgpna
w ramach §rodkow z Funduszu Pracy. Jest to szczegdlnie wazne wsparcie.

2. Wsparcie zatrudnienia w spotdzielni socjalnej. Starosta na podstawie umowy ze
spotdzielnig socjalng moze sfinansowaé¢ z Funduszu Pracy cze$§¢ wynagrodzenia
(sktadki ZUS) zatrudnionych w spéldzielni oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

3. Dotacja w ramach wsparcia badz powierzenia realizacji zadania publicznego z obszaru
pozytku publicznego na mocy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie. Z tego wsparcia korzysta¢ moze organizacja pozarzadowa, koscielna
osoba prawna, spotdzielnia socjalna badz spotka non-profit.

4. Zlecenie wykonania uslugi badz dostarczenia towaru w trybie ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, z mozliwos$cig wykorzystania klauzul spotecznych lub ustug

spotecznie odpowiedzialnych.
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Po nowelizacji ustawy PZP zostal stworzony caty zakres mozliwosci zlecania zadan
PES przez samorzad. Przede wszystkim wigkszo$¢ zlecen nie przekracza 30 000 euro
(w przeliczeniu: ok. 125 000 zt), a wowczas, zgodnie z PZP: ,,Art. 4 PZP Ustawy nie stosuje
si¢ do pkt 8: zamowien 1 konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro”. Wowczas ma zastosowanie Art. 44 ustawy o finansach
publicznych Ust. 3., ktéry mowi, ze ,,Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposob celowy i1 oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow, b) optymalnego doboru metod i S$rodkéw stuzacych osiggnigciu
zatozonych celow [...]. W praktyce wigkszo$¢ samorzadéw stosuje woOwczas wilasny
regulamin zamoéwien ponizej 30 000 Euro, w ktorym coraz czesciej JST wpisuja kryteria
spoteczne, np. ,,zlecenia beda kierowane w pierwszej kolejnosci do podmiotéw ekonomii
spotecznej”.

Zamawiajacy moga modyfikowa¢ wzor regulaminu, dostosowujac jego tres¢ do
swoich potrzeb, w szczegolnosci w zakresie warto$ci zamdowienia, od ktorej stosowany bedzie
regulamin, metod szacowania warto$ci zamowienia, kryteriow wyboru wykonawcy,
wprowadzenia stowniczka poje¢ czy przestanek odstgpienia od stosowania regulaminu.
Dokonujac modyfikacji, nalezy jednak mie¢ na uwadze obowigzek przestrzegania przez
zamawiajacych stosownych przepisow (w tym ustawy o finansach publicznych) oraz
podstawowych zasad udzielania zamoéwien publicznych, tj. zasady uczciwej konkurencji,
réwnego traktowania wykonawcow i przejrzystosci’.

Wzorcowy regulamin jest dostepny na stronie Urzedu Zamowien Publicznych:

7 Zrédlo: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/wzorcowe-dokumenty/wzorcowe-regulaminy
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BIP & MAPASERWISU MG KONTAKT BZP PL ENG & A+ A- wpisz fraze wyszukiwania Q

Zamowien
Publicznych
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URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH >

KRAJOWA IZBA ODWOLAWCZA

REPOZYTORIUM WIEDZY
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PUBLICZNYCH

E-UStuGl

STARA STRONA UZP

Jestes tutaj: Urzad Zamdwieri Publicznych 7 Repozytorium Wiedzy / Wzorcowe dokumenty / Wzorcowe regulaminy

Wzorcowe regulaminy =

Regulamin przeprowadzenia dialogu technicznego

Dziatajgc na podstawie art. 154 pkt 10 ustawy Prawo zaméwien publicznych, Prezes Urzedu Zaméwieri Publicznych przygotowat wzér regulaminu
udzielania zaméwieri publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwieri publicznych
(powstaly w oparciu o obecnie obowigzujgce przepisy ustawy Prawo zaméwierh publicznych). Podkreslenia wymaga, ze dokument ma charakter
wytacznie przyktadowy, a jego stosowanie jest dobrowolne. Zamawiajacy moga modyfikowac wzér regulaminu, dostosowujac jego tres¢ do swoich
potrzeb, w szczegdlnosci w zakresie wartosci zaméwienia, od ktérej stosowany bedzie regulamin, metod szacowania wartosci zaméwienia,
kryteriéw wyboru wykonawcy, wprowadzenia stowniczka poje¢ czy przestanek odstapienia od stosowania regulaminu. Dokonujgc modyfikagji
nalezy jednak mie¢ na uwadze obowigzek przestrzegania przez zamawiajacych stosownych przepiséw (w tym ustawy o finansach publicznych) oraz
podstawowych zasad udzielania zaméwien publicznych, tj. zasady uczciwej konkurengji, réwnego traktowania wykonawcéw i przejrzystosci.

Wzér regulaminu udzielania zaméwieri publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych.

Dziatajgc na podstawie art. 154 pkt 10 ustawy Prawo zaméwien publicznych, Prezes Urzedu Zaméwieri Publicznych przygotowat wzér regulaminu
pracy komisji przetargowej (powstaty w oparciu o obecnie obowiazujgce przepisy ustawy Prawo zaméwieri publicznych). Podkreslenia wymaga,
ze dokument ma charakter wylgcznie przyktadowy, a sposéb i tryb pracy komisji przetargowe] jest indywidualny dla kazdego zamawiajgcego i moze
by¢ uregulowany w sposéb odmienny od zaproponowanego, w granicach przepiséw prawa. Zamawiajacy mogg modyfikowac wzdr regulaminu,
dostosowujgc jego tres¢ do swoich zakresie czynnosci powierzonych komisji, podziatu zadan pomiedzy poszczegdinych
cztonkéw komisji (w tym przewodni LSRN GV (\y 57 czegoinosci mozliwoscl wstrzymania sie od glosu oraz sposabu rozstrzygniecia

Warto zwroci¢ uwage, ze we wzorcowym regulaminie Urzad Zamowien Publicznych

proponuje zastosowanie kryteriow spolecznych:

Kryteriami wyboru wykonawcy sg cena albo cena i inne kryteria, gwarantujace uzyskanie

najkorzystniejszej ekonomicznie i jako$ciowo oferty, w szczegdlnosci:

jakogé,

funkcjonalno$¢,

parametry techniczne,

aspekty srodowiskowe,

aspekty spoleczne,

aspekty innowacyjne,

koszty eksploatacji,

serwis,

termin wykonania zaméwienia,

doswiadczenie wykonawcy,

poziom wiedzy specjalistycznej wykonawcy.

Zamowienia powyzej 30000 euro w wigkszosci mozna zleci¢ PES w trybie zamowien

na ustugi spoleczne i inne szczegdlne ustugi. W potowie roku 2016 nowelizacja ustawy Pzp

wprowadzono do dziatu III ustawy Pzp rozdziat 6 zawierajacy przepisy dotyczace zamowien

na ustugi spoteczne i1 inne szczegolne ustugi. Specjalng procedure udzielania tych zamowien

ustawodawca przewidziat w ww. przepisach, jezeli warto§¢ zamoéwienia jest réwna lub

przekracza wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty:
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750 000 euro — w przypadku zaméwien innych niz zaméwienia sektorowe lub zamoéwienia
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,

1 000 000 euro — w przypadku zamowien sektorowych.

Wykaz ustug spolecznych jest bardzo szeroki, a procedura udzielania zamoéwien publicznych
na ustugi spoteczne w oparciu o art. 1380 ustawy Pzp tworzona jest przez samego
zamawiajacego, ktory zobowigzany jest jedynie do uwzglednienia norm zawartych w art.
1380 ust. 2—4 znowelizowanej ustawy Pzp, a ktore to przepisy nie przewiduja koniecznoS$ci
stosowania przepisow ustawy Pzp dotyczacych opisu przedmiotu zaméwienia, kryteriow
oceny ofert czy umow w sprawie zamowienia publicznego. Zamawiajacy w tym zakresie
nie jest zwigzany rozwigzaniami ustawowymi, a od decyzji wyboru oferenta nie przystuguje

odwotanie (§rodki ochrony prawnej)®.

5. Pozyczka, gwarancja lub porgcznie na realizacje zadan w sferze pozytku publicznego,
na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach (Ustawy o finansach publicznych

i Ustawy o samorzadzie gminnym).

B — pozafinansowo

1. Udostepnienie przez samorzad lokalu, budynku lub dzialki pod dziatalno$¢ w formie
najmu lub dzierzawy, w przypadku organizacji pozytku publicznego mozliwa jest
rowniez bonifikata od ceny rynkowej, przy kupnie nieruchomosci (na mocy ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego).

2. Bezprzetargowe przekazanie nieruchomos$ci osobom prawnym, ktére prowadza
dziatalno$¢ charytatywna, opiekuncza, kulturalna, lecznicza, o$wiatowa, naukowa,
badawczo-rozwojowa, wychowawcza, sportowa lub turystyczng, na cele niezwigzane
z dziatalnoscig zarobkowa, a takze organizacjom pozytku publicznego na cel
prowadzonej dziatalno$ci pozytku publicznego (na mocy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami).

3. Szkolenia i doradztwo, realizowane w ramach dziatan instytucji rynku pracy 1 pomocy
spotecznej, wykorzystujace narzedzia ekonomii spotecznej, wspierajace zaktadanie
przedsiebiorstw spotecznych - komplementarne do ustug OWES, np. po wyczerpaniu

puli $rodkow bedacych w gestii akredytowanego OWES w ramach projektu.

8 Wiccej na ten temat: https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0020/32627/Zamowienia-na-uslugi-

spoleczne.pdf
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4. Wspotpraca przy realizacji wspolnych przedsiewzig¢, projektéw partnerskich (zgodnie
z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju).
5. Wsparcie rzeczowe w postaci np. udostepnienia sali na spotkanie czy innych zasobow
na potrzeby dziatan podmiotow ekonomii spoteczne;.
Wsparcie pozafinansowe przedsiebiorcéw spotecznych jest o tyle wazne, ze umozliwia

profesjonalizacj¢ i w konsekwencji usamodzielnienie wspieranych podmiotow.

Zaréwno pozafinansowe jak i1 finansowe wsparcie PES przez JST przynosi takze korzysSci
niewymierne. Dlatego coraz wigcej powiatow 1 gmin ze wspotpracy z PES czyni element
wizerunku i podstawowy czynnik rozwoju. To forma wspotpracy, przekraczajaca z nawigzka
standardowe zaangazowanie. W tego typu gminach/powiatach:

* sg tworzone podmioty ekonomii spotecznej z udzialem samorzadu lub z samorzadem
jako jednostka organizacyjng — przede wszystkim KIS, CIS, ZAZ, a takze spotdzielnie
socjalne 0s6b prawnych z udziatem samorzadu,

* samorzad wchodzi lub nawet inicjuje powstanie partnerstwa na rzecz ekonomii
spolecznej,

* sg uchwalane strategie rozwoju gminy/powiatu w zakresie ekonomii spotecznej lub
ekonomia spoteczna jest w szerokim zakresie uwzgledniana w strategiach

rozwigzywania problemow spolecznych.
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Podsumowanie

Podmioty ekonomii spotecznej sg wspierane przez instytucje krajowe, regionalne,
subregionalne, powiatowe 1 gminne. W wigkszosci tych instytucji w skali kraju mozna
zauwazyC, ze ich standardowa rola czesto jest przekraczana. Szczegdlne mozliwosci
i elastyczno$¢ maja samorzady, ktore sa zobowigzane do wspotpracy z PES w ograniczonym
tylko zakresie. Tymczasem moga i potrafig z ES uczyni¢ swoj znak firmowy i podstawowy
sposOb rozwigzywania probleméw spotecznych, co moze i powinno znalez¢ odzwierciedlenie
w lokalnych dokumentach strategicznych (gminnych i powiatowych). Bardzo wazna jest tutaj
jednak wspotpraca z dzialajacymi na danym terenie OWESami, a przede wszystkim
strategiczne, koordynacyjne dzialanie ROPS. O stabilnosci i rozwoju PES nie zadecyduja
w dlugofalowej perspektywie pojedyncze instytucje wspierajace, nawet dziatajace
wielokierunkowo i wyposazone w $rodki finansowe na ten cel, jak akredytowane OWES.
Kluczowa rolg odegra partnerska wspolpraca miedzy wszystkimi instytucjami mogacymi
wspiera¢ PES i spotecznoscig lokalng. Nalezy przy tym pamigta, ze wszystkie te formy
wsparcia winny mie¢ na celu dobro oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i stawiac
sobie wyrazny cel, jakim jest maksymalna samodzielno$¢ tych podmiotow.

Warunki instytucjonalne rozwoju ekonomii spoleczne; w kraju 1 w wojewddztwie
podlaskim nalezy oceni¢ jako dobre. PES otoczony jest instytucjami, ktoére potencjalnie
i realnie moga mu udzieli¢ wsparcia zarowno merytorycznego jak i finansowego. Wazny jest
przeplyw informacji miedzy tymi instytucjami oraz sprawna koordynacja ekonomii

spotecznej w regionie, co jest zadaniem coraz sprawniej realizowanym przez ROPS.
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