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I. WPROWADZENIE — Podsumowanie okresu 2005-2010

W latach 2005-2010 w przedsigwzigciach organizacyjnych, kierowanych do 0soéb potrzebujacych pomocy,
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej oraz zaliczanych do grup szczegoélnego ryzyka wykluczenia
spotecznego, zmienit si¢ przede wszystkim charakter udzielanej pomocy i wsparcia. Dzisiaj, zasady solidaryzmu
spotecznego oraz aktywnych form pomocy (praca zamiast zasitku) wyznaczaja cele modeli ustug spotecznych
i ochrony socjalnej. Dazeniem polityki spotecznej jest zagwarantowanie obywatelom mozliwosci korzystania
z postepu gospodarczego i spotecznego oraz umozliwienie wniesienia do niego swojego wktadu. Z procesami
integracji spolecznej nierozerwalnie zwiazane sa dziatania wspierajace rozwoj gospodarki spotecznej. W dniu
19 lutego 2009 r. Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ u podstaw ktorej lezy m.in. przekonanie, ze gospodarka
spoteczna, proponujac odrgbny model przedsigbiorstwa, przyczynia si¢ do stabilnego i trwalego wzrostu
gospodarczego. Parlament Europejski uwzglednit fakt, Zze gospodarka spoteczna stanowi 10% ogohu
przedsigbiorstw europejskich i 6% ogoétu zatrudnienia oraz posiada potencjat tworzenia miejsc pracy, co nie bez

wplywu pozostaje na procesy integracyjne w spoteczenstwach Europy.
W badaniach CBOS z poczatku 2004 r. dotyczacych problemu poczucia zagrozenia biedg i ubdstwem
potwierdzenie znalazty dwie przyczyny, bedace barierami w wyjsciu z biedy:

1. Brak pracy - 79% respondentow,
2. Brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych i niski poziom wyksztatcenia — 40% badanych.
Doswiadczenia 5—cio letniego okresu stosowania réznych aktywnych form pomocy pozwolity uksztaltowaé

pewien ,,uktad rodzajowy aktywnych form pomocy”, w ktorym wyréznia sig:

1. Instytucjonalne aktywne formy pomocy:

1) Centra Integracji Spotecznej,
2) Kluby Integracji Spotecznej,
3) Organizacje pozarzadowe, spotdzielnie socjalne, czy nawet Osrodki Wsparcia Spotdzielni Socjalnych

2. Indywidualne aktywne formy pomocy:

1) Kontrakt Socjalny,

2) Indywidualny program zatrudnienia socjalnego,

3) Indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

4) Indywidualne programy zatrudnienia wspieranego, jako element zatrudnienia socjalnego.

3. Programowe aktywne formy pomocy:

1) Prace spotecznie uzyteczne na terenie gminy inicjowane przez samorzad gminny.
2) Roboty publiczne na terenie gminy.

3) Staziinne formy aktywizacji zawodowej, ujgte w instrumentach rynku pracy.

Im wigcej jest stosowanych aktywnych form pomocy tym mniejsza jest liczba 0sob objetych $wiadczeniami

z pomocy spoleczne;.



Wykres 1: Rzeczywista liczba osob objeta pomocq spoteczng w latach 1994 — 2008
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W latach 2005 — 2008 liczba gmin, ktore stosowatly kontrakt socjalny, jako jedna z form aktywizacji ciagle
wzrastata. I tak przyktadowo: w 2006 r. — 76% gmin w kraju, w 2008 r. — 87% gmin stosowato to narzedzie.

Wykres 2: Procentowy udzial osrodkéw pomocy spolecznej stosujgcych kontrakt socjalny w 2008 r.
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Przyjeta w 2006 r. przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: Promotor Programu) formula programu
~Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu” (dalej: Program), polegajaca na organizowaniu

konkursow dla samorzadoéw gmin i organizacji pozarzadowych w celu realizacji takich zatozen jak:



1. Zmobilizowanie samorzadéow gminnych do tworzenia partnerstw na rzecz organizowania centrOw
i kluboéw integracji spotecznej, szczegdlnie na obszarach wiejskich i matomiasteczkowych, a takze

wykorzystywania programow prac spotecznie uzytecznych,

2. Wzmocnienie roli podmiotéw zatrudnienia socjalnego w procesie przywracania osob do ponownego
petnienia rol spotecznych i zawodowych, oraz przygotowywania ich do wykorzystywania rozwigzan

ustawy o spoldzielniach socjalnych,

3. Promowanie dobrych praktyk, szczegoélnie w zakresie zawiazywania lokalnej wspolpracy pomigdzy
jednostkami  organizacyjnymi pomocy spoltecznej a publicznymi shuzbami  zatrudnienia

z wykorzystaniem potencjatu organizacji pozarzadowych

spelila swoja role, przyczyniajac si¢ do powstania nie tylko wielu nowych podmiotéw gospodarki
spolecznej (w tym zatrudnienia socjalnego), ale przede wszystkim do zbudowania w kraju nowego
systemu wsparcia i pomocy, opartego na trzech filarach §wiadczenia ustug dla oséb bezrobotnych

i korzystajacych ze Swiadczen pomocy spolecznej:

Rys. 1 System pomocy i wsparcia w okresie 2005-2010.
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Majac na uwadze konieczno$¢ dalszego udzielania wsparcia dla rozwoju aktywnych form pomocy,
a takze konieczno$¢ wzmocnienia w okresie lat 2011-2015 niektorych dziatan programowych, zwlaszcza
zmierzajacych do promowania idei lokalnego partnerstwa oraz stworzenia platformy wspotpracy pomigdzy
Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej a podmiotami $wiadczacymi ustugi reintegracji spoteczno —
zawodowej, cele i komponenty Programu zostaja na okres lat 2011 — 2015 sformulowane w nastepujacy

sposéb:

Formula udzielania wsparcia dla samorzadéw gmin (w tym dla jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, jednostek organizacyjnych realizujacych zadania ustawy o zatrudnieniu socjalnym) oraz organizacji
pozarzadowych (lacznie z uwzglednieniem spoétdzielni socjalnych zgodnie ze wskazaniami ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie), pozostaje bez zmian, tj. zasada konkursowego wyboru

projektéw lub ofert na wykonanie zleconych zadan.



II. PODSTAWOWE CELE i KOMPONENTY PROGRAMU

Program zaktada uzyskanie nastgpujacych celow:

1) wzmocnienie tendencji do tworzenia lokalnych partnerstw na rzecz organizowania na obszarze gmin

przedsigwzi¢é wykorzystujacych aktywne formy pomocy,

2) wzmocnienie wspotpracy pomigdzy osrodkami pomocy spotecznej, urzedami pracy, podmiotami ustug
reintegracji spotecznej i1 zawodowej (centrow 1 kluboéw integracji spotecznej) a lokalnymi

przedsigbiorcami,

3) stworzenie ogdlnopolskiej platformy wspotpracy i konsultacji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z podmiotami realizujacymi zadania wynikajace z ustawy o zatrudnieniu socjalnym

4) stworzenie og6lnopolskiej platformy prezentowania oraz promowania dobrych praktyk aktywnych form

pomocy.
Osiagnigciu powyzszych celdw beda stuzyly komponenty realizacyjne Programu, a mianowicie:

1. Komponent I: Wzmocnienie roli podmiotéow zatrudnienia socjalnego, jako partneréw osrodkow

pomocy spolecznej i urzedow pracy.

W komponencie tym wspierane beda przez Promotora Programu najefektywniejsze projekty,
szczegOlnie realizowane w formule partnerskiej stuzace aktywizacji spoteczno-zawodowej
grup szczegdlnego ryzyka wykluczenia spolecznego, poprzez zastosowanie dostepnych
aktywnych form pomocy. Utrzymany zostanie w tym komponencie obszar organizacji
lokalnych programéw rynku pracy na obszarze gmin, shuzacy aktywizacji zawodowej osob
w obiektach szeroko pojmowanego budownictwa socjalnego (prace spotecznie uzyteczne

i roboty publiczne).
Wybor projektéw dokonywany bedzie w drodze corocznych konkursow.

2. Komponent II: Platforma wspélpracy i konsultacji w obszarze zatrudnienia socjalnego — Konwent

Centrow i Klubow Integracji Spolecznej.

Realizacja komponentu odbywac¢ si¢ bedzie poprzez dziatania zmierzajace do skonsolidowania
srodowiska podmiotéw zatrudnienia socjalnego, w formie Konwentu Centrow i Klubéw
Integracji Spotecznej, jako waznej platformy wspolpracy z Ministrem Pracy i Polityki
Spotecznej. Docelowo, przyjeta forma dobrowolnego uczestnictwa podmiotéw zatrudnienia
socjalnego, tj. platforma wspodlpracy, powinna przybraé formeg bardziej zorganizowana,

np.: stowarzyszenia.

Komponent ten bedzie posiadat formg projektu, dla realizacji ktdrego rokrocznie w drodze

konkursu bgdzie wybierany podmiot — organizator Konwentu.



3. Komponent IIl: Prezentacja i promocja dobrych praktyk aktywnych form pomocy

Niezwykle potrzebne jest stworzenie formuly prezentacji dobrych praktyk aktywnych form

pomocy dla celow edukacyjnych, szczegélnie w odniesieniu do $rodowiska przedstawicieli

samorzadow terytorialnych, postow, a takze przedsigbiorcow. Realizacja tego komponentu

odbywata si¢ bedzie przy pomocy dwoch projektow, a mianowicie:

a) projekt pt.: ,,Nagrody i wyrdznienia Ministra Pracy i polityki Spotecznej w obszarze

aktywnych form pomocy”,

b) projekt pt.: ,,Targi Aktywnych Form Pomocy” wraz z wydawaniem specjalnego biuletynu

informacyjnego.

Nazwa
komponentu

Zadanie szczegotowe
(nazwy zadan robocze — moga ulega¢ przeformowywaniu)

Formuta realizacyjna

Komponent I: Wzmocnienie roli podmiotow zatrudnienia socjalnego, jako partnerow osrodkow pomocy
spolecznej i urzedow pracy

Podmiot zatrudnienia socjalnego partnerem osrodka pomocy spotecznej,
urzedu pracy i przedsigbiorcoOw na obszarze gminy.

Prace spotecznie uzyteczne i roboty publiczne na obiektach budownictwa

socjalnego

Konkursy projektow

Komponent II: Platforma wspélpracy i konsultacji w obszarze zatrudnienia socjalnego — Konwent Centrow
i Klubow Integracji Spolecznej

1.

Organizacja i prowadzenie Konwentu Centrow i Klubow Integracji Spotecznej

— platformy wspotpracy z Ministrem Pracy i Polityki Spoteczne;j

Konkurs na projekt organizacyjny

Komponent II1: Prezentacja i promocja dobrych praktyk aktywnych form pomocy

1.

Projekt ,Nagrody i wyrdznienia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

w obszarze aktywnych form pomocy

1. Wyb6ér Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej przy wspotudziale

Rady Pomocy Spotecznej
2. Projekt ,,Targi Aktywnych Form Pomocy”
2. Konkurs na wybor organizatora
przedsigwzigcia
III. FINANSE PROGRAMU

Realizacja Programu bedzie finansowana ze $rodkéw jakimi dysponuje Minister Pracy i Polityki Spotecznej

w czeSci 44 — zabezpieczenie spoleczne, klasyfikacja budzetowa 85 295, oraz ze $rodkow finansowych

w klasyfikacji budzetowej 75 095.

Kwota przewidziana na poszczegblne komponenty begdzie ustalana wedlug zatwierdzanego corocznie

harmonogramu realizacyjnego Programu (poszczegdlne konkursy).




IV. PRZEWIDYWANE EFEKTY PROGRAMU

Zintensyfikowanie dziatan partnerskich pomigdzy instytucjami pomocy i integracji spotecznej oraz
publicznymi stuzbami zatrudnienia dla wykorzystania instrumentéw aktywnych form pomocy
wobec 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dla ich usamodzielnienia i ponownego

powrotu do petnienia rol spotecznych i zawodowych,

Podtrzymanie dotychczasowej liczby dziatajacych centrow i1 klubow integracji spotecznej, a takze
stworzenie warunkéow do podejmowania przez samorzad gminy oraz organizacje pozarzadowe
inicjatyw organizacyjnych, zmierzajacych do uruchamiania nowych podmiotéw reintegracji

spoteczno-zawodowe;j,

Podtrzymanie inicjatyw samorzadéw gmin zmierzajacych do uruchamiania programéw rynku
pracy, takich jak: prace spolecznie uzyteczne oraz roboty publiczne ukierunkowanych na poprawe
sytuacji mieszkaniowej, osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym (budownictwo socjalne

i komunalne),

Propagowanie dobrych praktyk i wzorow inicjatyw, kierowanych do o0séb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, tworzenia partnerstw pomigdzy jednostkami organizacyjnymi stuzb

zatrudnienia oraz pomocy spotecznej oraz organizacjami pozarzadowymi.

V.NADZOR NAD REALIZACJA PROGRAMU ORAZ MONITORING

Realizacja programu bgdzie nadzorowana przez Departament Pomocy i Integracji Spolecznej, Ministerstwa

Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Z realizacji Programu bedzie sporzadzana corocznie informacja zawierajaca podsumowanie efektow oraz

wnioski modyfikujace zalozenia programowe na kolejny rok. Akceptacja rocznej informacji przez Promotora

Programu jest warunkiem upowszechniania jej wsrod pracownikow urzedow pracy i osrodkow pomocy

spotecznej oraz organizacji pozarzadowych, a takze innych instytucji.

Opracowanie:

Wydziat Aktywnych Form Pomocy DPS — 1V,
Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej

Nadzér merytoryczny:
Krystyna Wyrwicka, Dyrektor Departamentu





