UCHWALA NR XXXVII/471/06
SEJMIKU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
z dnial0 kwietnia 2006 roku

w sprawie ,Programu profilaktyki i rozwi gzywania probleméw alkoholowych
w wojewoOdztwie podlaskim na lata 2006-2008”

Na podstawie art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 5 czert@@8 r. 0 samorzizie wojewddztwa
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 158@002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r182, poz. 1568, z 2004 r. Nr 116, poz.
1206), art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 20@4pomocy spotecznej (Dz. U.z 2004 r. Nr
64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 273, poz. 2Z03)05 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788,
Nr 164, poz. 1366, Nr 179, poz. 1487, Nr 180, @3¥03) i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeosci i przeciwdziataniu alkohloizmowi (tekst
jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, Ni71poz. 1372, z 2003 r. Nr 80, poz. 719, Nr
122, poz. 1143, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 9%.4001, Nr 152, poz. 1597, Nr 273, poz.
2703 oraz z 2005 r. Nr 23, poz. 186, Nr 132, pdZl 0l Nr 155, poz. 1298, Nr 179, poz.
1485), uchwala sico nastpuje:

8 1.Uchwala st ,Program profilaktyki i rowdzywania probleméw alkoholowych
w wojewoOdztwie podlaskim na lata 2006-2008", stammoy zahcznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierzaesZarzdowi Wojewddztwa Podlaskiego.

§ 3.Uchwata wchodzi wzycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Wojewkith
Dzienniku Urzdowym.



Zalacznik nr 1 do Uchwaty Nr XXXVI11/471/06
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego
z dnia 10 kwietnia 2006 roku

PROGRAM PROFILAKTYKI
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1. Wprowadzenie

Podstaw prawry dziataa zwiazanych z rozwizywaniem problemow alkoholowych
jest ustawa z dnia 26 fdziernika 1982 r. o wychowaniu w tzgosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 123p&n. zm.)

Ustawa 0 wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w art. 1 ust. 1
mowi: ,,Organy administracji mdowej i jednostek samaydu terytorialnego s obowikzane
do podejmowania dziatazmierzajcych do ograniczania spygcia napojéw alkoholowych
oraz zmiany struktury ich spgwania, inicjowania i wspierania przeelszic¢ magcych na
celu zmiag obyczajéw w zakresie sposobu gpwania tych napojow, dziatania na rzecz
trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu usuwania nagpstw
nadwywania alkoholu, a tale wspierania dziataldoi w tym zakresie organizacji
spotecznych i zakladow pracy”.

Samorad wojewOdzki realizuje zadania w zakresie wychowami trzewosci
I przeciwdziatania alkoholizmowi poprzez odpowieglrksztattowanie polityki spotecznej,
w szczegOIngci za&:

1. tworzenie warunkow sprzyjgych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie matjgwv
powstrzymywanie giod spaywania alkoholu,
2. dziatalng¢ wychowawcz i informacyjm,

3. ustalanie odpowiedniego poziomu i wdavej struktury produkcji napojow
alkoholowych przeznaczanych do spaa w kraju,

4. ograniczanie dogpnasci alkoholu,

5. leczenie, rehabilitagji reintegract osob uzalenionych od alkoholu,

6. zapobieganie negatywnym ngsstwom nadiywania alkoholu i ich usuwanie,

7. przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Zadania samagdu wojewodztwa wynikage z ww. ustawysgrealizowane poprzez:

1. przygotowanie i realizagj programu profilaktyki i rozwizywania probleméw
alkoholowych,

2. udzielanie pomocy merytorycznej instytucjom i oswbdizycznym realizujcym
zadania olyte tym programem,

3. wspotdziatanie z innymi organami administracji pabhej w zakresie rozwkywania
probleméw alkoholowych,



4. zapewnienie w bugkcie wojewodztwarodkow finansowych na prowadzenie ww.
dziata.

Art. 4 ust. 1 ustawy okéa réwniez zadania gmin zwizane z profilaktyk
i rozwiazywaniem problemow alkoholowych oraz integracji tspanej oséb uzaimionych
od alkoholu.

Realizacja zadagminy jest prowadzona w postaci gminnego progrgmafilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, stanaeg&go czs¢ strategii rozwizywania
probleméw spotecznych, uchwalanego corocznie pmsek gminy. W celu realizaciji
programu wéjt (burmistrz, prezydent miasta)zegowot& petnomocnika (art. *4ust. 2).
Wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) powatujrowniez gminne komisje
rozwiazywania problemow alkoholowych, inicipge dziatania w zakresie oktenym w ust.
1 oraz podejmuge czynnéci zmierzajce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzalenionej od alkoholu obowrku poddania si leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego.

Okreslony zostat réwnig sposob finansowania tych zadarodiem pozyskiwania
srodkéw s optaty za wydane zezwolenia na sprzedapojow alkoholowych. Zgodnie
z ustawa, srodki te powinny by w caldgci wykorzystane na cele zawarte w gminnych
programach profilaktyki i rozwzywania problemow alkoholowych. Gtéwne zadania gmin
obejmup prowadzenie profesjonalnej dziatadooprofilaktycznej i edukacyjnej, zwkszenie
dostpnasci pomocy terapeutycznej dla os6b uzalenych od alkoholu, ustalanie zasad
wydawania i cofania zezwale na prowadzenie sprzega napojow alkoholowych,
szczegOlnie za udzielanie pomocy prawnej i psychospotecznej moolz, w ktérych
wystepuja problemy alkoholowe.

Warunkiem skutecznego realizowania dziata zakresu rozvgzywania problemoéw
alkoholowych jest wspélpraca administracji adewej, samoradowej, organizacji
samoradowych i pozarzdowych oraz komplementar§io dziatax realizowanych przez
poszczegdlne instytucje. Ustawa o0 wychowaniu w ztkméci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi stwarza warunki do aginiccia tego efektu.

Program zostat opracowany w Regionalnymsrddku Polityki Spotecznej
w Biatymstoku przy konsultacji zespotu specjalistévzakresie profilaktyki i rozwizywania

problemow alkoholowych.



Tworzenie programu odbywatoegdirzy wykorzystaniu danych z Rswowej Agenciji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (sprawozdania z Hdiresci samorzdow
gminnych w zakresie profilaktyki i rozagywania probleméw alkoholowych za 2003 i 2004
rok) oraz Wojewodzkiego €odka Profilaktyki i Terapii Uzatsien w tomzy.



2. Cele, zadania i zasady realizacji Programu

Cele programu:

1. Przeciwdziatanie pojawianiu ¢inowych problemoéw zwrzanych z nadiywaniem
alkoholu.

2. Lagodzenie negatywnych skutkéw hieych problemow.

3. Doskonalenie i rozwijanie metod profilaktyki i roma@ywania probleméw alkoholowych.

Zadania priorytetowe programu:

1. Zmniejszenie liczby nowych przypadkow uzadeenia, wspoétuzalmienia oraz uszkodae
zdrowia spowodowanych piciem alkoholu okazertelngci.

2. Zmniejszenie iléci i dolegliwasci zaburzé zycia rodzinnego spowodowanych piciem
alkoholu (gtéwnie przemocy w rodzinie oraz spadkkojci zycia).

Zasady realizacji programu:

1. Realizacja zada programu powinna &y bezpdrednio powazana z profilaktyk
i rozwiazywaniem problemow alkoholowych.

2. Realizacja zadaprogramu wymaga profesjonalnego pdédiy do zagadnienia profilaktyki
i rozwiazywania problemow, ze szczegéinym uveriglieniem kwalifikacji oséb
realizupcych te dziatania.

3. Niezkedne jest uznanie wagi kompleksowego pécdej do realizacji zada przy
wspotudziale rénych resortow, instytucji i innych podmiotow w zekre ksztalttowania

polityki wobec problemow alkoholowych.

Program jest otwarty i moze by modyfikowany w zaleznosci od pojawiajacych sk

potrzeb.



3. Diagnoza stanu problemow zwizanych =z alkoholem

w wojewodztwie podlaskim

DANE OGOLNE

Ostatnie lata to okres istotnych zmian zaréwno Wwesie dynamiki rozwoju enych
zjawisk zwhzanych z obecrgia alkoholu w codziennynzyciu Polakéw, jak i w sferze
dziatah podejmowanych na rzecz roz@ywania problemow alkoholowych. Obserwacja tych
zmian, a take analiza ich przyczyn i konsekwenciji, starpwodstaw do okrdlenia celéw
i zalozen dzialan na poziomie wojewddzkim w zakresie profilaktykirozwiazywania
problemow alkoholowych.

Komisja Europejska w raporcie ,Stan zdrowia w Uriiuropejskiej” uznaje
alkoholizm za wany determinant stanu zdrowia obywateli Wspoélnotykézuje st silna
korelacgi pomidzy iloscia wypadkéw drogowych a spgwaniem alkoholu. &
alkoholikéw w populacji wptywa réwniena poziom zabéjstw i samobdjstw

Wedlug ogoélnych ram wyznaczonych przez Komisguropejsk, Polska
z wojewoddztwem podlaskim nale do regionu mocnych alkoholi, w odmieniu od
pozostatych regionéw: piwa i wina. Poziom alkoholiz ksztaltuje & na poziomie
nieodbiegajcym od sredniej krajowej i europejskiej. Utrwality gitrendy zwekszapce
spazycie alkoholi niskoprocentowych, zmniejszzg z& — alkoholi wysokoprocentowych.
Nadal obnia sk natomiast granica wieku inicjacji alkoholowej.

Ogolnopolskie badania realizowane na przetomievezari lipca 2002 roku przez
Sopock Pracowni Bada Spotecznych wykazatyze w stosunku do lat 90-tych spaie
czystego spirytusu w gju ostatnich 5 lat zmalato o okoto 5,0%. Tak zwagrapa ryzyka”,
wypijajaca powyej 10 litrow (nezczyzni) i powyzej 7,5 litrow (kobiety) czystego spirytusu
rocznie, stanowi okoto 10% ogotu populaciji. Warbevniez zauway¢, ze w stosunku do lat
90-tych, zmalato o okoto 10% spaie alkoholi wysokoprocentowych, wzrostosza ok.
11%, spaycie alkoholi niskoprocentowych. Okoto 16% Polak@westrzega bezpgcedni
wptyw probleméw zwizanych z nadiywaniem alkoholu na ichycie.

Na poziom alkoholizmu w wojewodztwie podlaskim wwgt ma szereg czynnikéw,
miedzy innymi wysoki poziom bezrobocia, szczegolne terenach wiejskich i obszarach

! »The health status in European Union”, Europeam@ision, Luxembourg, Office for Official Publicatie of
the European Communities, 2003;
http://europa.eu.int/comm/health/ph_informationfdments/health_status_en.pdf



matych miast, obrajacy sk wiek inicjacji alkoholowej u dzieci, wzrost liczbyptodziezy
sicgajacej po srodki psychoaktywne, tatwy dagt do nielegalnego alkoholu (gto
toksycznego) pochodezego z przemytu zza wschodniej granicy.

W zwiazku z powyszym, podobnie jak we wszystkich pozostatych wogxidach
Polski, rownie w wojewoddztwie podlaskim przeprowadzang coroczne badania skali
probleméw alkoholowych i skuteczéw narzdzi zwalczajcych negatywne skutki
spazywania alkoholu przez obywateli. Badania te reali@oe g przez Pastwowy Agencg
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Dane zebrane prBédRPA, obejmujce rok
2004, plasyj wojewddztwo podlaskie na ostatnim miejscu w kiajal wzgédem wysokeci
srodkéw przeznaczonych na realizacfiziatah z zakresu rozwiywania probleméw

alkoholowych.

OSOBY UZALE ZNIONE

Na terenie wojewoOdztwa podlaskiego mieszka 1.2Z2.636b. Na podstawie
wskaznikow Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszasvszacuje i ze ok. 30 600 osob
zamieszkatych na terenie wojewoddztwa podlaskiegb yealenionych od alkoholu (2,5%
0gotu populacji), a 48 900 (3,99% ogoétu populatfi) osoby wspotuzakmione. Wedtug
danych amerykeskiego Urzdu Statystyki (United States Census Bureau) na2@i, na
terenie Unii Europejskiej od alkoholu uzatonych jest okoto 5% ogoétu populacji. Oznacza
to, ze wskanik uzalenionych jest w wojewddztwie podlaskim niecazsdy od sredniej
europejskiej. Naley jednak zauwayé, ze podane powaej wskaniki nalezy traktowa
orientacyjnie.

Rzeczywisi skak problemu uzatmienia od alkoholu mieszkadéw wojewddztwa
podlaskiego trudno jest precyzyjnie ustalDgoélnie przygtym, obiektywnym wskanikiem
okreslajacym ilos¢ oséb uzalenionych od alkoholu jest ik@ oséb zgtaszagych st po
pomoc do placowek lecznictwa odwykowego. Wedtug ydan Pastwowej Agenciji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, w 2004 r. do plaebweczenia odwykowego
w wojewoOdztwie podlaskim z péba o pomoc zgtosito §i9 937 osbb, z czego 4 031 os6b
zarejestrowano w placowkach leczenia odwykowegaz&ptowe dane przedstawiono na
Wykresie 1.

2 PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatdbieamoradéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozagywania
problemoéw alkoholowych; 2004
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B |ICZBA 0SOB ZGLASZAJACYCH SIE PO POMOC W 2004 ROKU WEDLUG WSKAZNIKOW PARPA
B LiICZBA 0SOB ZAREJESTROWANYCH W PLACOWKACH LECZNICTWA ODWYKOWEGO W 2004 R.

Wykres 1. Liczba oséb zgtaszeych st& i zarejestrowanych w placéwkach leczenia
odwykowego w wojewodztwie podlaskim w 2004 r.
Zrodto: Wojewodzki Qrodek Profilaktyki i Terapii Uzalaiea w tomzy

Powyzsze dane wskazyj iz do placowek lecznictwa odwykowego zgtagzaje
gtdbwnie mieszkacy wickszych miejscowri. Nalezry jednoczénie zwrdcé uwag na
znaczm ilos¢ o0sOb zgtaszagych st i niezarejestrowanych w  powiatach
wysokomazowieckim i zambrowskim.

llos¢ 0sOb zgtaszagych st po pomoc do placowek lecznictwa odwykowego w latac
2001- 2004 systematyczniesnie. W Tabeli 1 zaprezentowano ligzbsodb w placowkach
lecznictwa odwykowego w wojewddztwie podlaskim watzh 2001-2003.

Tabela 1
Liczba pacjentow w placowkach lecznictwa odwykoweglatach 2001-2003
Uzaleznieni Wspotuzaleznieni
Typ placéwki
2001 2002 2003 2001 2002 2003
ambulatoryjne 3495 3934 3630 600 853 1108
stacjonarne 727 795 2 255 - - -
Razem: 4222 4729 5885 600 853 1108

Zrodto: Wojewddzki Grodek Profilaktyki i Terapii Uzatenien w Lomzy
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W wojewodztwie podlaskim w roku 2001 prztg ogdtem 4 222 pacjentow
uzaleznionych oraz 600 wspotuzatkeionych, w 2002 roku 4 729 pacjentow uzaienych
oraz 853 wspotuzatmionych, natomiast w roku 2003 - 5 885 pacjentovalernionych
i 1 108 wspétuzalmionych. Wyniki te wskazuaj na wyrany wzrost liczby pacjentow
leczacych st w placowkach odwykowych w latach 2001-2003. W r@K04 nasipit spadek
liczby 0os6b zarejestrowanych w placowkach leczeniaykowego. Pomimo to liczba osob
zarejestrowanych jest wz znacznie wysza w poréwnaniu z sytuacgprzed trzech lat.

Jeli chodzi o pacjentéw pierwszorazowych, ktérzy zgih sic do placowek
odwykowych, to w roku 2003 do placowek ambulatoygjm zgtosito st 1 672 uzalenionych
i 630 wspétuzalenionych, natomiast w placéwkach stacjonarnych eatggwano 1 044
uzaleznionych, ktorzy zgtosili s po raz pierwszy. Szczegotowe dane daigezstruktury
wiekowej uzalenionych zawiera Tabela 2.

Tabela 2
Populacja uzalamionych w strukturze wiekowej
Przedzialy wiekowe uzalgnionych o
T Uzaleznieni
Rok yp jednocze&nie od
placowki do 19 lat 20-29 powyzej 65 alkoholu i srodkéw
psychoaktywnych
ambul. S€ 319 61
2001
stacj. 13 134 27
Brak danych
ambul. 101 380 93
2002
stacj. 10 178 22
ambul. 89 681 132 113
2003
stac;j. 51 395 127 129
Razem w latach
320 2 087 462 242
2001-2003

Zrédto: Wojewddzki Grodek Profilaktyki i Terapii Uzalaien w tomzy

Liczba pacjentéw leexych st na podstawie zobowzania gdowego stale wzrasta.
Poroéwnujc dane z lat 2001-2003 wyrde wida wzrost liczby wydawanych postanowiie
zobowizujacych pacjentéw do leczenia. Okoto 60% 8pd pacjentéw zobowranych przez
sady podejmuje leczenie, a jedynie 36%mkpy program podstawowy (por. tabela 3).
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Tabela 3

Pacjenci zobowzani do leczenia (w placowkach ambulatoryjnych acginarnych) na

podstawie postanowiesadow

T Pacjenc
Rok yp ogo6tem zobowazani i o _ ukonczyli program
placowki ktorzy podije¢li leczenie .
przez ud terapii
2001 ambul. 48: 45¢ 79
stacj. 437 15C 12z
Razem w 2001 | 92C 60% 20z
ambul. 767 643 10¢€
2002 stacj. 517 23¢ 15¢
Razem w 2002 | 128¢ 881 26E
ambul. 83¢ 394 17t
2003 stacj. 51C 24% 13¢€
Razem w 2003 | 1 34¢ 63¢ 311
Razem w 2001-2003 r 3550 2125 778

Zr6dto: Wojewodzki Grodek Profilaktyki i Terapii Uzalmien w tomzy

Analiza wyzej wymienionych zestawiienarzuca szereg wnioskow. Najezauwayc¢,

iz duza czs$¢ osOb zgtaszajcych se po pomoc do poradni nie zostaje zarejestrowana

i nie uzyskuje petnej

pomocy W szczegllnym stopniu dotyczy to powiatow

wysokomazowieckiego i zambrowskiego. Trzeba rowrpedkreli¢ ogolnie wysoka ilosé

os6b zarejestrowanych w placowkach leczenia odwyk@ga Za niepokajce naley tez

uzna narastanie zjawiska uzalénienia od alkoholu wérod miodziezy, rowniez wsrod

grupy oséb do 19 rokuzycia. Druga grupa, w ktorej zaobserwowano wzrost uzateien,

sa kobiety.

Pomimo rosacej liczby oséb leczonych na podstawie postanowi&ilu, co naley

przypis& coraz sprawniejszemu dziataniu w tej dziedziniengiych komisji rozwazywania

problemoéw alkoholowych, jedynie co trzecia osobiarskvana na leczenie kozy peten cykl

terapii.

OSOBY WSPOLUZALE ZNIONE
Analiza ankiet placéwek wskazujeze tylko w 7 placéwkach oferowany jest

wspotuzalenionym program psychoterapeutyczny (tj.

Biatystok/ul.

Storczykowa,

Biatystok/ul.

tam Suwalki,
StonimskaDabrowa Biatostocka,

Augustow,
tapy).
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W pozostatych placowkachs sudzielane porady indywidualne i ewentualnie wskeayy
udziat w grupie Al-anon.

Ogotem w placowkach lecznictwa odwykowego zarepesano w 2003 roku 1 108 os6b
wspotuzalenionych, z czego 95% to kobiety. Natomiast w roR02 ogétem zarejestrowano
853 osoby.Liczba os6b wspdétuzalgnionych zgtaszajcych s po pomoc do placowek
odwykowych znacznie wzrasta w zwiazku z tym istnieje potrzeba systematycznego
rozwoju oferty terapeutycznej dla wspotuzalenych w placéwkach odwykowych.
Szczegbtowe dane przedstawia Tabela 4.

Tabela 4
Liczba oséb wspoétuzateionych w placéwkach odwykowych

Rok Liczba oséb wspotuzalgnionych w placéwkach odwykowych
Ogdterr w tym kobiet

2001 597 571

2002 853 815

200: 110¢ 106(

Zrédto: Wojewddzki Qrodek Profilaktyki i Terapii Uzalmien w tonzy

RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

Weditug danych Rstwowej Agencji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych
w roku 2003 roku w gminach wojewodztwa podlaskipgdito 41 uchwat w sprawie zasad
usytuowania na terenie gminy (miasta) punktéw sgazaenapojow alkoholowych oraz zasad
sprzeday tych napojow, 49 uchwat w sprawie limitu sklepévaz lokali gastronomicznych
sprzedajcych napoje alkoholowe oraz 13 uchwat w sprawiéegtalub czasowego zakazu
sprzeday, podawania, wnoszenia oraz gpwania napojow alkoholowych na oklenym
obszarze gminy. W omawianym roku powotano rowritd uchwat w sprawie powotania
gminnych komisji rozwgzywania problemoéw alkoholowych.

Na koniec 2003 roku, w wojewoédztwie podlaskim 2 28@ktow sprzeds napojow
alkoholowych przeznaczonych do ggoia poza miejscem sprzedga(sklepow) posiadato
zezwolenie na prowadzenie tego typu sprzgd®odobne zezwolenie miaty 1 433 punkty
sprzeday napojow alkoholowych przeznaczonych dozspa w miejscu sprzeds (lokale
gastronomiczne). Na Woykresie 2 przedstawiono HKcziunktow sprzedsg napojow
alkoholowych w wojewddztwie podlaskim, wedtug zatesei alkoholu (dane za rok 2003).

® PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatdbieamoradéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozagywania
problemoéw alkoholowych; 2003
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@ Sklepy B Lokale gastronomiczne

2868

do 4,5% od 4,5% do 18% powy zej 18%

Wykres 2. Liczba punktéw sprzeganapojéw alkoholowych w wojewodztwie podlaskim,
wedtug zawartéci alkoholu (dane za rok 2003).

Zrédio: PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatéhosamoradéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiazywania problemoéw alkoholowych; 2003

W roku 2003 w wojewodztwie podlaskim udzielono legpd 4 211 zezwole na
sprzeda napojéw alkoholowych, z czego 3 388 dotyczyto géle, z& 823 — punktow
gastronomicznych. Szczegotowe zestawienie udzielomgzwolé ze wzgédu na zawarta
alkoholu przedstawiono na Wykresie 3.

| O Sklepy B Lokale gastronomiczne |

1686

do 4,5% od 4,5% do 18% powy zej 18%

Wykres 3. Liczba wydanych zezwaél@a sprzedanapojow alkoholowych w wojewddztwie
podlaskim, wedtug zawartoi alkoholu (dane za rok 2003).

Zrodio: PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatéhhosamoradéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiazywania problemoéw alkoholowych; 2003
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W roku 2003 gminy wojewddztwa podlaskiego pbdjl3 interwencji w zwizku
z naruszeniem przepisow okienych w art. 131 i 15 ustawy o wychowaniu w #&esci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (reklama alkoholoraz sprzeda alkoholu nieletnim
I nietrze&wym). W omawianym roku poeljo w sumie 22 decyzje o cofitiu zezwolenia na
sprzeda napojow alkoholowych, z czego po dwie dotyczylykldaania poradku
publicznego oraz przedstawienia fatszywych danycbswiadczeniu o warti sprzeday
napojow alkoholowych. Pogp jedra decyzg o cofnkciu zezwolenia z powodu sprzega
alkoholu nieletnim oraz jedn z powodu nieprzestrzegania warunkéw &kneych
w zezwoleniu.

Powysze dane naky skonfrontowa z rezultatami Il edycji kampanii ,Alkohol —
nieletnim dosfp wzbroniony”, ktorej organizatorami byltwiazek Pracodawcow Przemystu
Piwowarskiego — Browary Polskie i #dwowa Agencja Rozwkywania Probleméw
Alkoholowych. PBS (Pracownia Balé&potecznych) z siedzibw Sopocie przeprowadzita
w marcu 2005 roku ramach tej kampanii badanie ,Jfdhent”, ktore obejmowato nedzy
innymi dwa miasta wojewodztwa podlaskiego: SokatkBiatystok. W pierwszym z tych
miast nie wprowadzongrocedury weczania zottych kartek i certyfikatowrzetelnego
sprzedawcy w zwazku ze sprzedawaniem alkoholu nieletnim, w druginptocedura byta
wprowadzona. Badanie wykazate w Biatymstoku — olsfym akcp — alkohol sprzedano
w 35% odwiedzonych sklepow, natomiast w Sokotce 9486 wizytowanych punktow.

Podsumowujc dane dotyczce rynku napojow alkoholowych, najezwrédcié uwag:,
iz proporcja wydanych zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych do ildci
wycofanych zezwolé jest niepokojaco wysoka. Problem tamania ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dotyczy szczedaie sprzedary alkoholu

osobom nieletnim.

KOORDYNATORZY GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI
| ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | GMINNE KOMISJE
ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

W wojewoOdztwie podlaskim w roku 2004 dziatato 9%0b bezpérednio
odpowiedzialnych za koordynacjgminnego programu profilaktyki i rozwdywania
problemow alkoholowych. Oznacza t@ okoto 87% gmin wojewodztwa podlaskiego miato
takiego koordynatora. Stawia to wojewddztwo podiasia 10 miejscu wwod wojewoddztw

Polski. Szczegétowe dane zamieszczono na Wykresie 4
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Wykres 4. Udziat gmin, w ktorych dziata koordynatgminnego programu profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych.

Zrodio: PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatéhhosamoradéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych; 2004

W 2003 roku gminne komisje rozg@ywania probleméw alkoholowych
przeprowadzity 3 218 rozmow interwencyjno-motysayich w zwazku z nadaywaniem
alkoholu. Wobec 857 os6b nagwajacych alkoholu wysipity z wnioskiem o zobowzanie
do podgcia leczenia odwykowego.

Gminne komisje rozwazywania problemow alkoholowych zgtosity w 2003 roR8
zawiadomienia do prokuratury o popetnieniu prgestiva w zwazku z przemaog w rodzinie.
Na terap¢ skierowano 85 sprawcow przemocy w rodzinie.

Inna wazna dziedzirp aktywndci gminnych komisji rozwizywania problemdéw
alkoholowych g dziatania zwizane z przeciwdziataniem nietéxeosci kierowcow. W roku
2004 tylko 43 gminne komisje w wojewoOdztwie podiaskprowadzity takie dziatania.
W roku tym zanotowano jedynie 8 przypadkéw infornaovea przez Poligjo powtarzajcych
si¢ przypadkach kierowania pojazdami przez nigingeh kierowcow. W 5 gminach
wprowadzono reedukacyjny program dla kierowcow zeranych za jazd w stanie
nietrzezwosci, za tylko w jednej prowadzono dodatkowe gaa dotycace wptywu alkoholu
na organizm kierowcy. W 19 gminach wojewodztwa pekliego prowadzono w 2004 roku
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edukacg spotecza na temat bezpiecastwa na drogach. W 14 gminach wspétpracowano
z Policg w ramach policyjnych akcji trzgvosci na drogach. Pod wzglem powyszych
wskanikéw wojewddztwo podlaskie plasujeesna jednym z ostatnich miejsc smd
wojewddztw Polski.

Podsumowujc dane statystyczne dotyce gminnych koordynatorow i gminnych
komisji naley stwierdzé, ze wchz zbyt mata ilos¢ gmin dysponuje koordynatorami

gminnego programu profilaktyki i rozwi gzywania problemow alkoholowych.

POMOC DLA OSOB DOTKNI ETYCH PROBLEMAMI ALKOHOLOWYMI

Sparéd 46 631 rodzin korzystgjych z pomocy materialnej gminnego lub miejskiego
osrodka pomocy spotecznej w roku 2003, 11,36% stalyawdziny objgte pomoa z powodu
uzaleznienia lub nadzywania alkoholu przez co najmniej jednego z cztamkodziny.

Wedtug danych za rok 2004, w wojewoédztwie podlaskimkcjonowaty 74 punkty
konsultacyjne dla osob z problemem alkoholowym. &za to,ze pod wzgtdem ilcsci
punktéw konsultacyjnych przypadaych na jeda gmine wojewddztwo podlaskie plasujessi
na przedostatnim miejscusmd wojewodztw Polski (Wykres 5).

1,59

DOLNOSLASKIE
WIELKOPOLSKIE
LUBUSKIE
SLASKIE
WARMINSKO-
MAZURSKIE
MALOPOLSKIE
MAZOWIECKIE
OPOLSKIE
SWIETOKRZYSKIE
tODZKIE
LUBELSKIE
POMORSKIE
PODLASKIE
PODKARPACKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE

Wykres 5. Illg¢ punktow konsultacyjnych dla oséb z problemem atholwym
przypadajcych na jeda gming w przekroju wojewddztw (dane za rok 2004)

Zrodio: PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatémosamoradow gminnych w zakresie profilaktyki

i rozwiazywania probleméw alkoholowych; 2004

17



Ogotem konsultacjami w wojewddztwie podlaskim gpbjw 2004 roku 8341 osoéb.
43,35% tej liczby obejmuje osoby uzai@ne od alkoholu, 35,21% - dorostych cztonkéw
rodzin os6b z problemem alkoholowym, 4,96% - dziobdzin z problemem alkoholowym,
13,67% - ofiary przemocy w rodzinie,s&zpozostate 4,00% - sprawcOw przemocy w rodzinie.
Powyzsze proporcje zobrazowano na Wykresie 6.

13,67% 4,00%

35,21%

Wykres 6. Struktura osob zgtasgajch s¢ do punktow konsultacyjnych w wojewddztwie
podlaskim (dane za rok 2004)

Zrodio: PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatémosamoradow gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiazywania problemoéw alkoholowych; 2004

Nalezy réwniez zwrock uwag; na proporcje ofiar do sprawcow przemocy w rodzinie

ktérym udzielono konsultacji w wojewddztwie podlaskw poréwnaniu z resztPolski.
Szczegodtowe proporcje zaprezentowano na Wykresie 7.
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B Udziat sprawcéw przemocy
B Udziat ofiar przemocy
LODZKIE 9.99% 90,01%
ZACHODNIOPOMORSKIE 18,27% 81,73%
MAZOWIECKIE 19.36% 80,64%
WARMINSKO-MAZURSKIE 19.46% 80,54%
LUBUSKIE 2L.35% 78,65%
KUJAWSKO-POMORSKIE 2L88% 78,12%
PODLASKIE 22,66% 77,34%
LUBELSKIE 22,68% 77,32%
DOLNOSLASKIE 23.78% 76,22%
SLASKIE ZLr% 72,29%
OPOLSKIE 2o 70,59%
PODKARPACKIE 2.8 70,13%
SWIETOKRZYSKIE SR 64,86%
WIELKOPOLSKIE SR 64,09%
MALOPOLSKIE SRl 56,57%
POMORSKIE S 54,61%

Wykres 7. Proporcje ofiar do sprawcow przemocy wzmoie, ktérym udzielono pomocy
w punktach konsultacyjnych w przekroju wojewddztlarie za rok 2004)

Zrodio: PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatémosamoradow gminnych w zakresie profilaktyki

i rozwiazywania problemoéw alkoholowych; 2004

Wsréd 2 937 dorostych cztonkdéw rodzin z problemem ohtowym, ktérym
udzielono konsultacji w wojewddztwie podlaskim,yace 14,10% stanowity dzieci z rodzin
z problemem alkoholowym. Jest to napay wskanik w Polsce swiadcacy
najprawdopodobniej o niskiejwiadomdaci spotecznej potrzeby udzielaniaznych form
wsparcia dzieciom z rodzin dotkitych problemem alkoholowym. Szczegdétowe dane

przedstawiono na Wykresie 8.
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KUJAWSKO-
POMORSKIE
LUBUSKIE
WARMINSKO-
MAZURSKIE
WIELKOPOLSKIE
DOLNOSLASKIE
OPOLSKIE
MAZOWIECKIE
SLASKIE
POMORSKIE
PODKARPACKIE
SWIETOKRZYSKIE
LUBELSKIE
£ODZKIE
MALOPOLSKIE
PODLASKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE

Wykres 8. Udziat dzieci z rodzin dotktych problemem alkoholowym w ogdlnej dto
0s6b, ktérym udzielono pomocy w punktach konsuftassh w przekroju wojewodztw (dane
za rok 2004)

Zrédto: PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatébmosamoradéw gminnych w zakresie profilaktyki

i rozwiazywania probleméw alkoholowych; 2004

Wséréd dziatén podgtych na terenie gmin wojewodztwa podlaskiego w rdk03,
majcych na celu zwkszenie dogpnasci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dlaloso
uzaleznionych i wspétuzateionych od alkoholu, za najumiejsze naley uzna*:

* udziat finansowy w tworzeniu nowej placowki leczzmdwykowego przez gmgriub

zwiazek gmin (38 dziaid),

» finansowanie dziata ponadetatowych prowadzonych przez pracownikownlietza

odwykowego (28 dziafg,

» dofinansowanie szkatepracownikow placowek leczenia odwykoweguaadczcych

ustugi dla mieszkiecow gminy (18 dziak),

» doposaenie placowek leczenia odwykowego (18 dzipta

* PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatdbieamoradéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozagywania
problemoéw alkoholowych; 2003
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Podsumowujc dziatania z zakresu pomocy osobom datymn problemami alkoholowymi
w wojewoddztwie nalgy zwrécic uwag; nabardzo niska ilos¢ punktdw konsultacyjnych
przypadajaca na jedna gming. Powoduje toze dosgpnas¢ do ustug pomocowych jest na
wielu obszarach wojewddztwa znacznie utrudnionaldbkowo naley stwierdzé, ze punkty
konsultacyjne udzielap wciaz niedostatecznej iléci porad sprawcom przemocy

w rodzinie.

SWIADCZENIA NA RZECZ OSOB DOTKNI ETYCH PROBLEMEM

ALKOHOLOWYM
Ogodtem na terenie wojewddztwa podlaskiego funkopato w roku 2003 19

placowek lecznictwa odwykowego. Szczegdétowe damedstawiono na Wykresie 9.

Przychodnia terapii uzaleznienia od alkoholu i
w spotuzaleznienia

Poradnia dla os6b z problemami alkoholow ymi

Oddziat leczenia alkoholow ych zespotéw abstynenckich

Catodobow y oddziat terapii uzaleznienia od alkoholu

Dzienny oddziat terapii uzaleznienia od alkoholu

Oddziat detoksykacyjny

Wykres 9. Rodzaje placowek lecznictwa odwykowegaveyewodztwie podlaskim w 2003

roku
Zrodio: PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatéhmosamoradéw gminnych w zakresie profilaktyki

i rozwiazywania problemoéw alkoholowych; 2003

Poza wymienionymi powej placowkami, w wojewodztwie podlaskim funkcjonuje
szereg grup pomocowych i samopomocowych. Fpraamieszczono zestawienie tych grup

wedtug stanu na rok 2003.
Na Wykresie 10 zaprezentowano rodzaje grup samopowyeh dziatajcych na

terenie wojewodztwa podlaskiego w roku 2004.
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Grupa AA ] 63

Grupa AL-ANON ] 21

Grupa AL-ATEEN [ 1

Stowarzyszenie abstynenckie (klub abstynenta) ] 23

Samopomocowa grupa DDA (doroste dzieci alkoholikéw) [ 3

Telefon zaufania dla os6b z problemem alkoholowym ] 17

Punkt konsultacyjny dla oséb uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin 174

Punkt konsultacyjno-interwencyjny dla ofiar przemocy w rodzinie ] 51

Telefon zaufania dla ofiar przemocy w rodzinie 18
Schronisko/hostel dla ofiar przemocy w rodzinie [I0] 4
Osrodek interwencji kryzysowej dla ofiar przemocy w rodzinie [0 5

Srodowiskowa grupa wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie =3

Grupa terapeutyczna dla dzieci, ofiar przemocy w rodzinie ] 53

Interdyscyplinarny zespét ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie ] 6

Interdyscyplinarny zespot ds. przeciwdziatania przemocy wobec dzieci [ 3

Wykres 10. Rodzaje grup samopomocowych dzieymh na terenie wojewddztwa
podlaskiego w 2004 roku.

Zrodio: PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatémosamoradow gminnych w zakresie profilaktyki

i rozwiazywania probleméw alkoholowych; 2004

Placéwki stacjonarne
W Tabeli 5 zaprezentowano §lo ustug skierowanych do o0séb uzal®nych
w placéwkach stacjonarnych wojewodztwa podlaskiego.

Tabela 5
llo$¢ ustug skierowanych do oséb uzalenych w placéwkach stacjonarnych wojewodztwa
podlaskiego

Liczba faktycznie zrealizowanych
Rok _ - osobodni w ramach
osobodni hospitalizaciji hospitalizacj
2001 44 814 1 306 10 396
2002 47 615 1160 11 358
2003 42 392 - -
Razen 134 82: 2 46¢ 21 75¢

Raéznice ilasciowe wykonanychiwiadczeniach pomidzy rokiem 2002 a 2003 wynikajze zmiany sposobu
kontraktowania i rozliczanigwiadcze przez NFZ.

Zrodto: Wojewddzki Grodek Profilaktyki i Terapii Uzalmien w Lomzy
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Placowki ambulatoryjne

W Tabelach 6 i 7 zaprezentowanosdaustug skierowanych do oséb uzalenych

w placéwkach ambulatoryjnych wojewddztwa podlas&ieg

Tabela 6
llos¢ porad skierowanych do oséb uzalmnych w placéwkach stacjonarnych wojewddztwa
podlaskiego

Rok liczba porad zrealizowanych

Pierwszy raz Kolejnych Lekarskich

2001 1935 3174 2 506
2002 2428 4501 3516
2003 2790 3323 1801

Razem: 7153 10 998 7823

Zrodto: Wojewddzki Grodek Profilaktyki i Terapii Uzatenien w Lomzy
Tabela 7

llos¢ sesji psychoterapeutycznych skierowanych do osséleanionych w placéwkach

stacjonarnych wojewdédztwa podlaskiego.

Rok _ liczba sesji psychoterapeutycznych .
Indywidualne Grupowe Rodzinne
2001 8 897 2045 33
2002 9 505 3050 289
2003 9876 3506 357
Razem: 28 278 8 601 679

Zrédto: Wojewddzki Qrodek Profilaktyki i Terapii Uzalmien w onzy

Zgromadzone powyej dane wskazajna systematyczny i dynamiczny wzrost liczby

pacjentow zgtaszagych s¢ do placowek lecznictwa odwykowego po raz pierwa&Azrost

ilosci porad kolejnych i lekarskich a neghie spadek w roku 2003 wynika ze zmian

w definicjach tych porad jakie wprowadzit NFZ. Dokiavo naley stwierdzeé, ze

obserwowany wzrost zapotrzebowaniaswaadczenia w formie sesji psychoterapeutycznych,

zarowno indywidualnych, grupowych, jak i rodzinnycfest dowodem zaréwno skali

problemu, jak i odpowiedniej reakcji na problemtyiscji do tego przeznaczonych.

W przypadku leczenia ambulatoryjnego obserwuge syistematyczny wzrost 8oi

Swiadcze. Wzrost ten nagpuje pomimo szeregu niekorzystnych czynnikéw, niikwidaciji

kilku poradni

oraz

redukciji

zatrudnienia w pozostatych poradm w zwazku
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Z ograniczeniami finansowymi wynikaymi z niskich wartéci kontraktow ,narzuconych”
przez NFZ, limitowania iléci §wiadczeéd w kontraktach i nieoptacania przez NE&iadcze
ponadlimitowych, corocznego zmieniania jednostek zliceeniowych $wiadczeé
ambulatoryjnych.

DOSTEPNOSC DO  SWIADCZEN  ZDROWOTNYCH DLA  0OSOB
UZALE ZNIONYCH OD  ALKOHOLU |  WSPOLUZALE ZNIONYCH
W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Rodzaje placéweR

1. Wojewddzki Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzale znien w £tomzy od wrzénia 1999 r.
wykonuje zadania wynikage z Rozporgdzenia Ministra Zdrowia z 31.12.1999 r.
w zakresie nadzoru i koordynacji placowek lecznictadwykowego w wojewddztwie
podlaskim. Grodek jest samodzielnym publicznym zaktadem opmkiowotnej i poza
zadaniami zwjzanymi z nadzorem udzieldwiadczé zdrowotnych w ramach
nastpujacych  komérek organizacyjnych: Poradnia  Uzaleznien, Poradnia
Wspoétuzaleznien, Oddziat Dzienny dla uzalénionych od alkoholu (15 miejsc)
i Odziat Terapii Uzaleznien (stacjonarny na 20 miejsc). W trakcie organizaod (
1.01.2005) s Poradnia Uzalamien w Zambrowie i Poradnia dla Uzatgonych od
srodkow psychoaktywnych w tomy.

2. Na terenie wojewoddztwa funkcjonuje 13 poradni.Poradnie terapii uzaleznienia od
alkoholu i wspétuzalenienia nie funkcjonuj jako placowki samodzielne (jedynie
w strukturze WOPITU funkcjonuje Poradnia Uzalen i Poradnia Wspotuzateien).
Cztery poradnie dzialgajw ramach NZOZ (Augustow, tapy, Biatystok ul. Shorsika,
Sokotka), pozostate jako €€ SP ZOZ. Na terenie wojewodztwa funkcjoqiuj

poradnie terapii uzakaienia od alkoholu i wspotuzaieienia — 5

poradnie dla os6b z problemami alkoholowymi (i odesyymi) — 7

Spardd funkcjonugcych poradni, 8 posiada bogatferke terapeutyczai program
zaj¢ psychoterapeutycznych indywidualnych i grupowyblatomiast w 5 poradniach
udzielane s gtéwnie porady lekarskie, sporadycznie uzupetnipogadami psychologa
lub instruktora terapii uzataien.

® Zrédto: Wojewodzki Qrodek Profilaktyki i Terapii Uzalmien w Lomzy
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3. Oddziat Leczenia Alkoholowych Zespotéw Abstynencyjypch. W 2003 r. w ramach SP
Z0OZ w Choroszczy powstat 60 zkowy oddziat. W ramach Oddzialu Odwykowego
w Suwatkach jest wyoedbniony 10 t@kowy pododdziat. Ponadto na terenie pozostatych
rejondw detoksykacja jest prowadzona na nowo pawala (w chgu ostatnich 2 lat)
oddziatach psychiatrycznych w Grajewie, Hajnoéwcdnik®oi Lomzy. Na terenie catego
wojewddztwa dogpnas¢ do detoksykaciji jest zachowana.

Powstanie diego oddziatu (60t) w Choroszczy spowodowato nielsine

zjawisko. Zostala zmieniona proporcja peday iloscia miejsc detoksykacyjnych,
a terapeutycznych. OLAZA ma bardzozdrzepustows pacjentdw, ktorzy nie maj
mozliwosci kontynuacji terapii stacjonarnej oraz ambulat@jy(na terenie 5 powiatow
nie funkcjonuj poradnie). Zakontraktowanie zRj ilosci swiadczéh w OLAZA
spowodowato rownie zmiarg proporcji i zmniejszenie nakladéw na pozostatezapel
placowek. Kilkakrotne detoksykowanie pacjentow beapewnienia im madiwosci
psychoterapii jest marnotrawienigmodkow publicznych - NFZ.

4. Calodobowe oddzialy leczenia uzakmienia od alkoholu w wojewddztwie podlaskim
to:
- Oddziat Terapii Uzalenien w WOPITU tonra — 20 taek,
- Oddziat Leczenia Odwykowego w SP ZOZ Choroszcz 658k,
- Oddziat Odwykowy w SP ZOZ Suwatki — 207&Kk.

W lipcu 2001 r. powstat Oddziat Psychiatryczno-O#ewyy w ramach Szpitala
Ogdélnego w Hajnéwce, w ktérym leczone@ ssoby z zaburzeniami psychicznymi
wynikajacymi z zespotu zalmosci alkoholowej, nie jest tam prowadzona terapia
w zwiazku z leczeniem uzataienia od alkoholu.

5. Dzienne oddziaty terapii uzalénienia od alkoholufunkcjonup w:

Biatymstoku (20 m.) w ramach SP ZOZ Choroszcz,

Suwatkach (15 m.) w ramach Prywatnego GabinetulRagcapii i Profilaktyki,

tomzy (15 m.) w strukturze WOPITU,

Bielsku Podlaskim (15 m.) w ramach SP ZOZ.

W ciagu ostatnich 2 lat zwkszyta st liczba oddziatow dziennych z 1 do 4, co
dostatecznie zabezpiecza apstas¢ do tego rodzajywiadcze. Ze wzgédu na daa ilosé
mieszkacow oraz w celu obwnenia kosztéw leczenia istnieje potrzeba zorganiniava
CO najmniej 2 oddziatow dziennych w Biatymstoku.

6. Formy organizacyjne placowek
samodzielny publiczny zakiad -1 placéwka (WOPITUiza)
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cz¢$¢ samodzielnego publicznego ZOZ — 13 placowek
cze$¢ niepublicznego ZOZ — 4 placowki (poradnie w Auguge, Sokétce, Lapach
| Biatymstoku)
7. Braki w dostepnosci do swiadczen:
W ramach restrukturyzacji ZOZ-6w, w latach 1999-2Q@0ikwidowano poradnie

odwykowe w péciu powiatach wojewodztwa podlaskiegkolno, Sejny, Siemiatycze,

Wysokie Mazowieckie oraz Zambréw. W roku 2004 yehtterenach nowe placowki nie
powstaly. Mieszkacy tych terenéw nie mieli zapewnionego begpdniego dospu do
profesjonalnej pomocy terapeutyczne.

W miejscowdciach tych funkcjonowaly stabe poradnie na bazlallmve] Poradni
Zdrowia Psychicznego w oparciu o personel gibjajacy 1-2 razy w tygodniu. Obecnie
pacjenci z tych powiatow dataie s konsultowani przez PZP. Natomiast po porady
psychoterapeutyczne zgtasgak do placowek wasiednich powiatach.

Szczegolnie uakliwy jest brak placowek dla pacjentow z terenéw jskech, gdzie
dojazd do najbliszej poradni przekracza 1 godgzif®0-80 km). Sytuacja ta unierrivia
realizacg ambulatoryjnego programu, a w szczegétmcstwarza problem w realizacji
postanowié sadu o leczeniu ambulatoryjnym. Podejmowane przez WORNterwencje
wobec samorgddw przyniosty rezultat w postaci uruchomienia piomk konsultacyjnych
w Zambrowie, Wysokiem Mazowieckiem, Szumowie i Jadnem.

Od stycznia 2005 roku uruchamiana jest Poradnialedaiegn w Zambrowie
w ramach organizacyjnych WOPITU oraz czynioastarania o uruchomienie Poradni na
tych samych zasadach w powiatach: wyskomazowiedkkuolneaskim. Uruchomienie
tych placowek istotnie zmniejszy deficyt w dgstacsci doswiadczér ambulatoryjnych.

Istotnie odczuwalny jest brak miejsc w domach poynepotecznej oraz brak
oddziatow leczniczo-opiekiczych dla ,przewlektych alkoholikéw”, do ktérych ma by
kierowa pacjentow z zaawansowanym zespotem psychoorgamrc4riczba takich osob
dynamicznie wzrosta i stanogvone istotny problem dla rodzin gdgzesto s sprawcami
przemocy. Natomiast w przypadku koniec&rio realizowania postanowieniaadsl
0 zobowiazaniu do leczenia w placéwkach stacjonarnych zngy&nym programem
psychoterapeutycznym stanaveipore obeizenie dla dynamiki procesu terapeutycznego.

8. Niepubliczne poradnie leczenia uzalaien:
Obecnie na terenie wojewddztwa podlaskiego kilkeagoi funkcjonuje w ramach

niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej, t8:
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- Poradnia Terapii Uzalaienia od Alkoholu w Augustowie (od 2001 r.)
- Poradnia dla Oso6b z Problemami Alkoholowymi w Sckdlod 2001 r.)
- Poradnia Leczenia Uzaleien w Lapach (od 2002 r.)
- Poradnia Profilaktyki, Leczenia i Rehabilitacji &leznien w Biatymstoku (od stycznia
2003 r. funkcjonuje w ramach NZOZ tapy).
Poziom merytorycznyswiadczéd w poradniach funkcjonagych w ramach NZOZ
wzrasta. Istotne dla ich kondycji finansowej jesbddtkowe finansowanigwiadcze
ponadpodstawowych przez samgty gminne np. dla pacjentéw nieubezpieczonych.

Na terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjanug placéwki catodobowe
(stacjonarne) i cztery oddziaty dzienne.

Sparod placowek ambulatoryjnych 5 czynnych jest pa&yyd2 godzin tygodniowo
(Lomza, Biatystok/Storczykowa, Stonimska, Augustow, Sikiya5 placowek pracuje 36-42
godziny w tygodniu (Lapy, Bielsk Podlaski, Sokotk&iatystokZurawia, Dybrowa
Biatostocka), natomiast 3 placowki (Hajnowka, Gwajge Monki) mniej nz 10 godzin
tygodniowo. W godzinach popotudniowych jest otwarty7 placowek ambulatoryjnych
(dwie w Biatymstoku, po jednej w taimg, Suwaltkach, Augustowie, tapach i Bielsku
Podlaskim). W poréwnaniu z rokiem 2003 zkazyt sk nieco czas otwarcia placéwek.

Placowki ambulatoryjne czynne krécejznR5 godzin tygodniowo (5h dziennie)
w sposéb niewystarczaly zabezpieczajdostpnas¢ do swiadczeé. Pazadane jest by kala
placéwka byta czynna co najmniej 3 razy w tygoddai godz. 1¢. Przyczym krétkiego
czasu funkcjonowania e&i placéwek jest maly wymiar zatrudnienia personelu
merytorycznego wynikagy z kolei z matej wartei kontraktu z NFZ (np. 1000 — 1200 zt
mieskcznie). Nasipstwem niepeinego zatrudnienia personelu i brakwgramu
merytorycznego jest mata #6 zgtaszajcych s¢ pacjentéw i udzielonych porad. Wywotuje
to mechanizm ,kidnego kota”.

W Tabeli 8 zaprezentowano dgshas¢ do poszczegdlnych typéw ustug
terapeutycznych w placoéwkach ambulatoryjnych wogxtda podlaskiego (stan na rok
2003).
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Tabela 8.
Rodzajeswiadczé realizowanych w placéwkach i ich dgghasé

Rodzaj swiadczenie Liczba placowek
1. |Diagnoza medyczna 12
2. |Diagnoza problemowa 8
3. |Podstawowy program uzal@enia 10
4. | Zaawansowany program uzaheenia 8
5. |OPT 5
6 Podstawowy program dla 7
" | wspétuzaleznionych
7 Program zaawansowany dla 7
" |wspotuzalenionych
8. |DDA 6
9. |Program pomocy dla ofiar przemocy 4
10 Pomoc dla dzieci i mtodzig z rodzin 3
" |alkoholowych
Psychoterapia dla dzieci/miodziez
11. 1
problemem alkoholowym
12. | Psychofarmakoterapia 11
Farmakoterapia objawé
13. |wegetatywnych i powikia 7
somatycznych
14. Wqum_ag;ame psychoterapii 10
uzaleznienia
15 Stosowangrodki farmakologiczne 5
" | (Anticol, Esperal)
Liczba ankietowanych placowek 12

Zr6dto: PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatdlriosamoradéw gminnych w zakresie profilaktyki

i rozwiazywania probleméw alkoholowych; 2003
Analizujac powysze dane naky stwierdze, ze osoby uzalaione od alkoholu mag

otrzymywa& petmm oferke terapii tylko w 8 placéwkach, a osoby wspétuzalene
w 7 placéwkach.
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PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Wsréd ogotu dziath podejmowanych przez gminy w roku 2004 w celuckazenia
dostpnasci pomocy w rodzinie, za najumiejsze nalgy uzna®:

* utworzenie 16 punktow konsultacyjno-interwencyjnyctila ofiar przemocy

w rodzinie,

» utworzenie 4 telefonéw zaufania dla ofiar przemwacsodzinie,
* utworzenie 6 interdyscyplinarnych zespotéw ds. emdzialania przemocy

w rodzinie,

» finansowanie ja istniepcych placowek,
* zorganizowanie i finansowanie szkoledotyczcych przeciwdziatlania przemocy

w rodzinie,

» finansowanie zatrudnienia osob pragych w placowkach pomagaych ofiarom
przemocy domowej.

Czionkowie gminnych komisji rozwzywania probleméw alkoholowych
skontaktowali si w roku 2004 z 334 sprawcami przemocy w rodzini@140 ofiarami
przemocy w rodzinie. W rezultacie tych kontaktéwpb&c cztonkéw rodzin, w ktorych
dochodzi do przemocy, padp nas¢pujace dziatania:

* 6 zawiadomié o popetnieniu przegbstwa zrcania s¢ skierowanych do prokuratury;

63 wezwania na rozmawinterwencyja skierowane do o0sOb nadwvajacych
alkoholu;

» 36 powiadomié policji;

e 7 skierowa sprawcow przemocy do wgiia udziatu w programie korekcyjnym;

e 18 skierowa dorostych ofiar przemocy do specjalistycznych @laek
terapeutycznych;

e 17 skierowa do wzkcia udzialu w samopomocowych grupach wsparcia;

» 14 skierowa dzieci lzdacych ofiarami przemocy dawietlicy terapeutycznej;

» 5 skierowa dzieci do udziatu w grupie terapeutycznej;

* 19 powiadomié sadu rodzinnego o sytuacji dziecka,

e 14 powiadomié innych stib o sytuacji rodziny w ramach procedury ,Niebieskie

Karty”.

® PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatdigamoradéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozagywania
probleméw alkoholowych; 2004
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Podsumowujc dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocyodzinie naley
stwierdzt, ze wojewodztwo podlaskie realizuje zadania w tymresie w stopniu zbtbnym
do sredniej ogolnopolskiej. Zwraca jedynie uwagiewielka liczba dziataa skierowanych
do sprawcow przemocy w rodzinie

PROFILAKTYKA SZKOLNA | SRODOWISKOWA
Na Wykresie 11 zgromadzono dane o liczbie osob stoimcych w szkolnych
programach profilaktycznych uczniow w latach 200842

02003 @2004

2004

uczniowie 2003

nauczyciele

rodzice

Wykres 11. lld¢ os6b uczestniezych w szkolnych programach profilaktycznych w thta
2003-2004

Zrodio: PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatéhmosamoradéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiazywania problemoéw alkoholowych; 2003, 2004

Z powyzszego wykresu wynikaze ilos¢ uczniébw uczestniezych w szkolnych
programach profilaktycznych w wojewo6dztwie podlaskw roku 2004 znacznie wzrosta.
Zmniejszyta s natomiast ilé¢ nauczycieli i rodzicow biacych udziat w takich programach.

Analiza ilosci 0s6b biogcych udziat w szkolnych programach profilaktycznyehoku
2004 wskazujeze wojewoddztwo podlaskie plasujes sv ostatniej pitce wojewddztw pod
wzgledem liczebnéci uczestnikbw szkolnych programéw profilaktycznyc®zczegbtowe
dane zgromadzono na Wykresie 12.
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1480 4 437

Wykres 12. 1l¢¢ osOb uczestniezych w szkolnych programach profilaktycznych w roku
2004 przypadaga na jeda gming w przekroju wojewodztw;
Zrodio: PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatémosamoradow gminnych w zakresie profilaktyki

i rozwiazywania problemoéw alkoholowych; 2004
W pozaszkolnych programach profilaktycznycfroowiskowych) w roku 2004

uczestniczyto:
* uczniow - 18254
* nauczycieli - 1376
* rodzicow - 2555

W ramach gminnych programéw profilaktyki i rozamywania problemoéw
alkoholowych w roku 2004 dziataty 54wietlice realizugce program socjoterapeutyczny.
Warto zauway¢, ze w roku 2004 w wojewddztwie podlaskim uruchomicso34 nowe
swietlice realizujce program socjoterapeutyczny. Jest to najlepsayikmy Polsce. Liczba
dzieci i miodziey bioracej udziat w zajciach ogétem wyniosta 3114 oséb, w tym dzieci
z rodzin alkoholowych — 1747.

Na terenie wojewoOdztwa podlaskiego w roku 2004 &mkowato 108 swietlic
realizupcych program opiekiczo-wychowawczy. W zegiach brato udziat ogdtem 5565
dzieci, w tym 2213 dzieci z rodzin z problemem &iowym. Uruchomiono 9 nowych
swietlic realizupcych program opiekiczo-wychowawczy. Jest to najgorszy wynik w Polsce.
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Zgromadzone powye] dane wskazuj przede wszystkim naastdéj w dziedzinie
rozwoju $wietlic realizujacych program opiekunczo-wychowawczy w wojewodztwie

podlaskim.

EDUKACJA PUBLICZNA

Dziatania z zakresu edukaciji publicznej w roku 2004amach gminnych programow
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych prowadzito 70 gmia terenie
wojewddztwa podlaskiego (0 7 gminasej w poréwnaniu z 2003 rokiem). Oznacza#®e,
dziatania takie podjo 61,95% gmin wojewodztwa podlaskiego. Plasujenmjewddztwo
podlaskie na 12 miejscu w Polsce. Szczegbdtowe daremadzono na Wykresie 13.
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Wykres 13. Odsetek gmin prowagdych dzialania z zakresu edukacji publicznej
uczestniczcych roku 2004 w przekroju wojewodztw

Zrodio: PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatéhhosamoradéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiazywania problemoéw alkoholowych; 2004

Na Wykresie 14 zaprezentowano formy prowadzonydhtaizz zakresu edukacji publicznej

w wojewddztwie podlaskim w roku 2004.
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Lokalne kampanie Lokalne kampanie Lokalne kampanie  Plakaty, ulotki Festyny lub Udziat w Inne dziatania z
telewizyjne radiowe. prasowe imprezy og6lnopolskich  zakresu edukacji
profilaktyczne kampaniach publicznej.

spotecznych

Wykres 14. Formy prowadzonych dziéa zakresu edukacji publicznej w wojewddztwie
podlaskim w roku 2004.

Zrodio: PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatéhmosamoradéw gminnych w zakresie profilaktyki
i Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych; 2004

Dodatkowo nalgy zaznaczy, ze w 2004 roku 29 gmin w wojewodztwie podlaskim
wydato wiasne publikacje (kgiki, gazety, kasety video, itp.).

Zgromadzone dane wskazujaaktywnosé podlaskich gmin w zakresie edukaciji
publicznej na poziomie zblzonym dosredniej ogolnopolskiej

NIETRZE ZWOSC W MIEJSCACH PUBLICZNYCH

W roku 2003 4czna liczba nietrzavych oséb nieletnich zatrzymanych w policyjnych
izbach dziecka lub odwiezionych do domow rodzinnygmiosta 210. W tym samym roku
taczna liczba osob zatrzymanych do wykaeenia w pomieszczeniach Policji wyniosta 1282.
Na Wykresie 15 przedstawiono strukiunsob zatrzymanych do wytragienia w Izbach
Wytrzezwien zlokalizowanych na terenie wojewoédztwa podlaskiagmku 2003.
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8276
7708
taczna liczba w tym mezczyzn w tym kobiet w tym nieletnich w tym nieletnich
klientéw w roku chlopcéw dziewczat
sprawozdawczym

Wykres 15. Liczba os6b zatrzymanych do wytmwienia w Izbach Wytrzawien
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa podlaskiegmku 2003.

Zrodio: PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatémosamoradow gminnych w zakresie profilaktyki

i rozwiazywania probleméw alkoholowych; 2003

Ponadto, 40 gmin wojewoddztwa podlaskiego podejmov&ziereg dziatana rzecz
przeciwdziatania nietrzsvosci kierowcow w formie:

* informowania przez Poligj o przypadkach kierowania pojazdami przez osoby
nietrzezwe,

e prowadzenia reedukacyjnego programu dla kierowcétrzgmanych za jazd
w stanie nietrzenosci,

» wprowadzenia dodatkowych zaj dotycacych wptywu alkoholu na organizm
kierowcy,

* prowadzenia edukacji spotecznej na temat bezpistza na drogach,

» wspotpracy z Poligjw ramach policyjnych akcji trzevosci na drogach.
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3. Cele operacyjne programu

|. Dziatania profilaktyczne majace na celu zmniejszenie ikzi alkoholu spazywanego

przez mieszkacow wojewodztwa podlaskiego

Zadania

1.
2.

Udziat rodzicow w szkolnych programach profilaktggzh.

Wspieranie dziata promupcych konstruktywne formy spzania wolnego czasu
stanowice alternatyw wobec spaywania alkoholu.

Realizacja programow profilaktycznych adresowangiohdzieci i mtodziey z grup
podwyzszonego ryzyka.

4. Ograniczanie sprzedwa alkoholu nieletnim.

5. Intensyfikacja dziakkh z zakresu edukacji publicznej dotycej zdrowotnych

i spotecznych skutkow spgwania alkoholu.

Uswiadamianie przysztych kierowcow o negatywnych kkaoh prowadzenia
pojazdow pod wptywem alkoholu.

Unowoczénienie metod ksztattowaniwiadomdci publicznej w zakresie zagren
zwiazanych z uzaleieniem od alkoholu.

Udziat w ogolnopolskich kampaniach profilaktycznych

Il. Wspieranie dziatan majacych na celu zmniejszenie ikxi osOb uzalénionych

i wspotuzaleznionych od alkoholu

Zadania

1.

Zwickszenie liczby placowek ofergych kompleksow i nowoczesa pomoc osobom
uzaleznionym i wspétuzalenionym od alkoholu.

2. Podnoszenie standardu jfunkcjonupcych placéwek lecznictwa.

3. Zwiekszenie dospnasci do placowek lecznictwa odwykowego na obszarach

wiejskich wojewodztwa podlaskiego.

4. Podnoszenie kwalifikacji kadry lecznictwa odwykoweg

5. Realizacja programow terapeutycznych skierowanyetpakszczegolinych grup osob

uzaleznionych od alkoholu (osoby wspétuzatéone, mtodzie, kobiety).
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lll. Wspotpraca organizacji i instytucji wojewodztw a podlaskiego dziatagcych na rzecz
profilaktyki irozwi azywania probleméw alkoholowych

Zadania

1. Organizacja szkofe dla przedstawicieli rtnych grup zawodowych podnagych
poziom profesjonalnego przygotowania do realizagda z zakresu profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych.

2. Organizacja narad i konferencji dla przedstawics@iimoradéw stanowicych forum
wymiany wiedzy i déwiadczeéd na temat profilaktyki i rozvazywania problemow
alkoholowych.

3. Poprawa wspotdziatania sdo w zakresie profilaktyki i rozwzywania problemow
alkoholowych.

4. Rozwijanie wspotpracy porgilzy gminnymi komisjami profilaktyki i rozwizywania
problemow alkoholowych a poligj w zakresie przeciwdziatania nietézeosci
kierowcow.

5. Udzielania merytorycznego wsparcia realizatorongRamu.

IV. Diagnoza i monitorowanie rozmiarow i zase¢gu probleméw alkoholowych
w wojewodztwie podlaskim

Zadania
1. Coroczny monitoring stanu probleméw alkoholowyclwejewodztwie podlaskim.
2. Aktualizacja bazy danych o instytucjach i formachatth z zakresu profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych.

V. Wspieranie realizacji gminnych programow profilaktyki i rozwi gzywania probleméw
alkoholowych

Zadania
1. Zwigkszenie liczby  koordynatorow  gminnych  programow fiakityki
i rozwiazywania problemow alkoholowych.
2. Wspoélpraca i wymiana dwiadczéh pomidzy gminnymi komisjami profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych.
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Organizacja narad i szkaledla przedstawicieli gminnych komisji profilaktyki
i rozwiagzywania probleméw alkoholowych w zakresie realizagjstawy
0 wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Organizacja narad i szkaledla koordynatorow gminnych programow profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych.

VI. Dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocyv rodzinie

Zadania

1. Opracowywanie i realizacja programdéw ochrony ofiememocy w rodzinie.

2. Opracowywanie i realizacja programow korekcyjnoledhyjnych dla sprawcow
przemocy w rodzinie.

3. Doskonalenie systemu poradnictwa i interwencji wkresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

4. Organizowanie szkofedla osoOb realizapych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

5. Wspieranie lokalnychsrodowisk w tworzeniu @odkow interwencji kryzysowej
i osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

6. Powotanie interdyscyplinarnego zespotu na szczehbjewodzkim realizujcego

zadania na rzecz 0s0b dozgich przemocy.

Instytucje wspotpracujace

© © N O U A W NP

. Pastwowa Agencja Rozwkywania Probleméw Alkoholowych

. Wojewddzki Qrodek Profilaktyki i Terapii Uzalenien w Lonzy

. Policja

Sdy

. Kuratorium Qwiaty w Biatymstoku, szkoty i placéwki opiekazo-wychowawcze
. gminne komisje rozwkywania probleméw alkoholowych

. powiatowe centra pomocy rodzinie

. placéwki lecznictwa odwykowego

. organizacje pozagdowe
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