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3. Zakaczenie




METODOLOGIA

1.1 CHARAKTERYSTYKA BADANIA

Obserwatorium Integracji Spotecznej Regionalnegéro@ka Polityki Spotecznej
w Biatymstoku w okresie od pdziernika do grudnia 2010 r. przeprowadzato baddatgczice

realizacji zataen czterech wojewddzkich programow:

1) Programu profilaktyki i rozwizywania probleméw alkoholowych w wojewddztwie
podlaskim na lata 2009 - 2013

2) Programu przeciwdziatania narkomanii w wojewodztpaellaskim na lata 2009 - 2013

3) Programu na rzecz poprawy warunkédycia spotecznego i zawodowego 0s6b
niepetnosprawnych w wojewdédztwie podlaskim na28@0 - 2013

4) Programu w zakresie pomocy spotecznej i politykrgadzinnej w wojewodztwie podlaskim
na lata 2009 - 2013

Cele i zadania wymienione w w/w programach realaogv byty przez jednostki
wszystkich szczebli samaidu terytorialnego:

1) na poziomie gminy— 118 Grodkow Pomocy Spotecznej (w tym 18 miejskich, 1&jsko-
gminnych i 82 gminnych),

2) na poziomie powiatu— 14 Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie,

3) na poziomie wojewodztwa- ze strony administracji samadowej — Regionalny €odek
Polityki Spoteczne,.

W ramach badania opracowano kwestionariusze adté@e rozestano do 132 jednostek
pomocy spotecznej na szczeblu gminnym i powiatowyumkcjonupcych na terenie
wojewodztwa podlaskiego.

W odniesieniu do ROPS w Bialymstoku wykorzystanonedaze sprawozdania

merytoryczno-finansowego z realizacji zada roku 2009.



1.2 CEL BADANIA

Gtownym celem badania byta weryfikacja i ocenapsta wdraania i wykonywania
poszczegodlnych zadawynikajacych z programéw wojewddzkich realizowanych w r@@09

na terenie gmin i powiatow Podlasia.

1.3 NARZEDZIE I PROBA BADAWCZA

Badanie mialo charakter #doiowy. Pierwsza ankieta dotyczyta profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych. Pytania w ankiepedzielono na gt blokow
tematycznych: rozwizywanie problemow alkoholowych; profilaktyka; praedziatanie
przemocy w rodzinie; wspotdziatanie z instytucjambrganizacjami; wsparcie informacyjne
realizacji wojewddzkiego programu profilaktyki i awiazywania problemoéw alkoholowych.
W ankiecie pytano m.in. o: depncs¢ swiadczér w zakresie leczenia i rehabilitacji oséb
uzaleznionych i wspotuzatenionych od alkoholu, podejmowane dziatania w kigutworzenia
nowych i modernizowania starych placéwek leczentaleinien, dziatania profilaktyczne,
edukacyjne, terapeutyczne skierowane do up@eych, realizagj programéw. Pytania
oscylowaty take wokét monitoringu probleméw alkoholowych i wsp@py z podmiotami
dzialapcymi w zakresie niesienia pomocy osobom pokrzywgmonw wyniku przemocy
w rodzinie.

Druga ankieta skupiona byta wokot problemu narkaim&@ytano o: uwzgidnianie tego
problemu w gminnych strategiach rozmywania probleméw alkoholowych, dziatania
profilaktyczne  podejmowane na terenie gminy, realz zada zwiazanych
Z przeciwdziataniem narkomanii, formy podejmowanydhiatai ograniczajce dostpnasé
srodkéw psychoaktywnych, a tak o reintegragj spotecza osob uzalenionych i monitoring
problemu na terenie gmin.

Trzecia ankieta dotyczyl®rogramu na rzecz poprawy warunk@ycia spotecznego
I zawodowego 0s6b niepetnosprawnych w wojewodzpeilaskim na lata 2009 - 2013
W ankiecie zawarto pytania dotycze podejmowania dzialamapcych na celu popraw
warunkéw zycia spotecznego i zawodowego 0sOb niepetnosprawnyPytano te
o: funkcjonowanie placowek rehabilitacyjnych, ofeeme ustugi dla osob z orzeczeniem
o stopniu niepetnosprawém, likwidacje barier architektonicznych. W ankiecie umieszczono
ponadto pytania dotygeze statystyk osdb niepetnosprawnych zamiesziah na terenie gmin

wojewodztwa podlaskiego.



Ostatnia ankieta dotyczyt®rogramu w zakresie pomocy spotecznej i polit
prorodzinnej w wojewodztwie podlaskim na lata 2602013 Pytania odnosity gi micdzy
innymi do identyfikacji i stopnia natenia problemdw spotecznych na terenie gmin i pawat
pytano teé o r&ne formy dziald podejmowanych przez samedy lokalne i inne instytucje
dziatapce na terenie gmin i powiatow w zakresie pomocyesjzme;.

Kwestionariusze ankiet rozestano pacdb celowo dobranych podmiotow tj. do staros

oraz gmin wojewodztwa podlaskiego, realimyich zadania programowe na szczeblu lokalny
Beneficjenci badania to przedstawiciele 115 gmih,pbwiatéw i 3 miast grodzkich. Ankiety
wypetniane byly przez podmioty odpowiedzialne zaalimacg zadaé na terenie gmin
i powiatéw. Urzdy gmin otrzymaty do wypetnienia cztery ankiety. [@oinostek powiatowych
skierowano trzy kwestionariusze z zakresu pomocwtesgnej, problemu alkoholizmu
w aspekcie przeciwdziatania przemocy w rodzinieziatn podejmowanych na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

tacznie wystano do gmin i powiatow 514 ankiet. Donjestek powiatowych skierowano
42 ankiety, natomiast do samgaddw gminnych 472. W ramach badania zebrajparie 464
wypetnionych formularzy ankietowych, czyli 90,3%.



2. ANALIZA ZEBRANEGO MATERIALU EMPIRYCZNEGO

2.1 REALIZACJA ZALOZEN PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH W WOJEWODZTWIE PODLASKIM NA LATA 2009 - 2013 PRZEZ
JEDNOSTKI GMINNE WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

W obecnych czasach obserwujemy wyawzrost uzalenien alkoholowych, nie tylko
wsrod oséb dorostych ale tad wérod dzieci i mtodziey. Niepokopcych wynikdw dostarczaj
liczne badania i statystyki. Co roku mawvowa Agencja Rozwkywania Probleméw
Alkoholowych publikuje raporty na ten temat. Na ptavie dosipnych danych mmma
zaobserwowa rosryca liczbe osob pigcych, jak réwnie obnizanie wieku inicjacji. Przyczyn
tego stanu rzeczy jest wiele. Alkoholizméréd coraz miodszych oséb wynika nie tylko
Z tatwego dospu do napojow alkoholowych, pewnych wzorcowsmia, ale przede wszystkim
z trudndci adaptacyjnych miodego pokolenia do otagzeyj rzeczywistéci. Znacaca role
zarowno w likwidowaniu szkod powodowanych alkohwieam jak i w ich zapobieganiu
odgrywaj jednostki samorgu terytorialnego. Z ustawy dnia 26.10.1982 o wychowaniu
w trzewasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U.2007r. Nr 70 poz. 473 z p6zm.)
wynika, ze gtbwne zadania gmin obejmugwickszenie dogpnasci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla os6b uzateionych od alkoholu, szczegdlnieszadzielanie pomocy
prawnej i psychospotecznej rodzinom, w ktorych gpygt problemy alkoholowe. Ponadto:
prowadzenie profilaktycznej dziatalf informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozayiwania
problemoéw alkoholowych, w szczegd@hiadla dzieci i mtodzigy, ustalanie zasad wydawania
I cofania zezwokena prowadzenie sprzetlanapojéw alkoholowych.

W zwiazku z realizagg w roku 2009 wojewddzkiego,Programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych w wojewdédztwie pgidia na lata 2009 - 2013”
wsrod 132 podmiotéw gminnych i powiatowych przeprow@ub badanie ankietowe w tym
zakresie.

W badaniu czynny udziat wgo 110 podmiotow gminnych, 10 jednostek powiatowych
(PCPR) i 2 miasta grodzkie na prawach powiatu. Agod kompetencjami jednostek, gminy
otrzymaty do wypetnienia ankiety dotygz: dziatda odnoszcych s¢ do rozwhzywania
problemow alkoholowych i profilaktyki, przeciwdzaatia przemocy w rodzinie itp.

Jednostki PCPR zgodnie z realizowanymi przez niaziami na szczeblu powiatowym

otrzymaty do wypetnienia ankiety dotygz jednego bloku tematycznego - przeciwdziatania



przemocy w rodzinie. W zwkku z tym faktem analiza dzistasamoradéw powiatowych

przedstawiona jest w dalszejéei raportu.

CELE STRATEGICZNE:

I.  Rozwigzywanie problemow alkoholowych

Z danych uzyskanych w drodze badania wynieéana terenie 17% gmin (ze 110 gmi
I 2 miast grodzkich, ktére uczestniczyly w badani)terenu wojewddztwa podlaskiego
zwickszono dospnas¢ swiadczéh w zakresie leczenia i rehabilitacji, poprzez rogwo
specjalistycznych placéwek oraz programow dla asgfddeznionych od alkoholu. Na terenie 88
gmin nie odnotowano wzrostu degshasci doswiadczé w zakresie leczenia i rehabilitacii.

W 16% gminach (w tym w miastach grodzkich) w 200Rur w stosunku do roku 2008
wzrosta 0 112 o0s6b liczba pacjentéw @ppgh opiek lecznicz i rehabilitacyjr, natomiast na
terenie 2 miast grodzkich (ktére wBi udziat w badaniu) odnotowano spadek o 99 o0sob.
Odnotowano wzrost liczby realizowanych programowapeutycznych. W 2008 roku
zrealizowano ich 69 na terenie gmin i 14 na tereniast grodzkich, a w roku 2009 takich
programow wdreono juz 101. W zwazku ze wzrostem liczby programow zkszyta s¢
rowniez liczba jego odbiorcow. W 2008 roku na terenie b@rgwojewodztwa beneficjentami
programéw byto 814 os6b, natomiast rokzmiéj 1 055. Na terenie 2 miast grodzkich
odbiorcami programoOw na przestrzeni lat 2008-20@9 B 429 osob. W ggu analizowanych
lat odnotowano wzrost naktaddéwodkow finansowych przeznaczonych na programy diabo
uzaleznionych od alkoholu, wspoétuzateionych i ich rodzin o 11 630 zt na terenie 18 gmin
z wojewoOdztwa podlaskiego i 0 133 935,59 zt nartier@ miast grodzkich.

Wyniki badania wskazagjna fakt,ze tylko na terenie 7 gmin wojewoédztwa podlaskiego
I 2 miast grodzkich zwkszono dospna¢ swiadczér w zakresie leczenia i rehabilitaci,
poprzez rozw0j specjalistycznych placowek oraz mogw dla oséb wspdétuzateonych od
alkoholu i ich rodzin. Na terenie 99 gmin (ze 1X2estnicacych w badaniu) nie odnotowano
takiego wzrostu, natomiast 4 gminy nie udzielitypodiedzi. W 2009 roku na terenie 7 gmin
opieka lecznicz i rehabilitacyj objetych byto 253 pacjentow, natomiast rok wazej o 63
osoby mniej. W latach 2008 - 2009 zrealizowamczhie 10 programow terapeutycznych, na
ktore wydatkowano 9 370,14 zt. W 2008 roku odkaonc programéw byto 378 osob, natomiast
rok p&niej 548. Miasta grodzkie udzieli§wiadczer w zakresie leczenia i rehabilitacji dla 325
oséb w 2008 r. i 270 w 2009 r. Wagu dwodch lat miasta tom i Suwaltki wdrayty



6 programéw dla os6b wspétuzatéonych od alkoholu, na ktére wydatkowano 8 500
Uczestnikami programow byto 608 beneficjentow.

W 2009 roku na terenie 14 gmin wojewodztwa podkegii(w tym 1 miasta grodzkiego
podejmowano dziatania na rzecz modernizacji baacg@lek prowadrych leczenie oséb
uzaleznionych od alkoholu oraz wspoétuzaleionych, 98 gmin nie podejmowato takiego ty.
dziata.

Tylko na terenie 6 gmin wspierano powstanie nowyalacéwek leczenia 0s0
uzaleznionych od alkoholu oraz wspotuzateonych, 103 jednostki gminne i miasta grodzkie
uczestniczce w badaniu nie wykonywaty takich zada

W 2009 rokuzadna ze 110 gminzadne z 2 miast grodzkich bimych udziat w badaniu
nie prowadzity w zakladach penitencjarnych na swdienenie programow edukacyjno-
terapeutycznych skierowanych do os6b osadzonyctealemionych od alkoholu. Tylko
2 gminy finansowaly programy edukacyjno - terapemty prowadzone z osobami
uzalenionymi od alkoholu opuszczaymi zaktady karne, 107 gmin i miasta grodzkie nie
prowadzity tego typu dziaka 35 jednostek gminnych poinformowataée na ich terenie
podejmowano inne formy wsparcia (np. zatrudnieem@geuty, uruchomienie punktu pomocy
itp.), 71 jednostek gminnych i miasta na prawachiptu nie dziataty w tym kierunku.

W 2009 roku na terenie 6 gmin podejmowano edukbatjarzy i innych pracownikow
stuzby zdrowia w zakresie stosowania metody wczesragjraizy i krotkiej interwenciji wobec
pacjentow nadiywajacych alkoholu, 24 gminy podejmowaty wspotpramicdzy zaktadami
lecznictwa odwykowego a placéwkami podstawowej kipieedrowotnej w zakresie
przekazywania informacji, konsultacji w przedmiocieizalenienia od alkoholu
I wspoétuzalenienia, obg¢cia szczegoélp opieks medyczim dzieci alkoholikéw. Miasta grodzkie
poinformowalty,ze na ich terenie nie podejmowano tego typu daziata

Jednym z zada gmin na terenie wojewodztwa podlaskiego wynikgin z celow
Programu profilaktyki i rozwizywania problemow alkoholowych w wojewddztwie psidha na
lata 2009 - 2013est wdraanie programéw psychoedukacyjnych dla obecnychzygatych
kierowcéw. Dane uzyskane w badaniu informue tylko nieliczne gminy podejmowaty tego
typu dziatania. Na terenie 3 gmin realizowano pangy psychoedukacyjne dla oséb
ubiegajcych sk o prawo jazdy (miasta grodzkie nie wehy takich programéw) a w 9 gminach
(w tym w 1 midcie grodzkim) programy dla kierowcow, ktérym zatrmno prawo jazdy za
prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu i innyebdkéw psychoaktywnych. 3 gminy
wdrazaly inne programy z tego obszaru dziata



Jednym z celéw operacyjnych programu z obszaru halkomu jest zwkszenie

efektywndaci dziatax na rzecz oséb bezdomnych i zagnoych bezdomniwia, poprzez wksz

dostpnas¢ do pomocy terapeutycznej. Pomimo istotnej wagibfammu obecny poziom

zaspokajania potrzeb os6b bezdomnych na terenia gmjewddztwa podlaskiego jest niski.

Z analizy statystycznej wynika, ze tylko 1 gmina 1li miasto na prawach powiatu

(ze 112 ankietowanych gmin i miast grodzkich) immalata w 2009 r. programy edukacyjno

— terapeutyczne oraz wspierala programy ao®j ha celu wspottowarzyszenie osobom

wychodacym z bezdomniwi, ktorych celem jest uchronienie od ponownegoleingenia

alkoholowego.

Rekomendacije:

1.

Nalezy zwikszy dosepnosé udzielanychswiadczé w zakresie leczenia i rehabilitacji oséb
uzalenionych od alkoholu, wspoétuzaieonych oraz ich rodzin na terenie gmin gdzie taka
pomoc jest niewystarczaja.

. Istnieje potrzeba kontynuacji powszecfeidwiadczeé na terenie gmin.

. Istnieje potrzeba dostosowania udzielanygtiadczé: do liczby pacjentow uzaleionych

I wspoétuzalenionych.

. Nalely zaangaowa’ samorzdy gminne, ktore nie realizujna swoim terenie programow

terapeutycznych do gkiszej aktywnszi w tym zakresie.

. Istnieje potrzeba kontynuacji wdiania programow terapeutycznych skierowanych do ,0s6b

ktorych dotyczy problem alkoholizmu (uzaienych i wspotuzalmionych) w zalénasci od
potrzeb beneficjentow.

. Naleey wspier& lokalne srodowiska w podejmowaniu dziatastzqgcych modernizacii

istniejgcych placéwek oraz w powstawaniu nowych instyajinujcych s¢ leczeniem oséb
uzalenionych i wspétuzakmionych od alkoholu.

. Naleey rozpozna potrzelg prowadzenia programow edukacyjno — terapeutycznych

w zaktadach penitencjarnych, a ngstie zaangzowac gminy do ich wdrzania w zalénasci
od zdiagnozowanych potrzeb.

. Nalety zwikszy liczbe dziatai magcych na celu podniesienie poziomu wiedzy pracowniko

ochrony zdrowia w przedmiocie uzaienia i wspotuzatmienia od alkoholu.

. Istnieje potrzeba rozpoznania potrzeby wearda programow psychoedukacyjnych dla

kierowcow i realizacji ich w zateaosci od zapotrzebowania.

10. Naleey zbadd@ zapotrzebowanie o0s6b zagomych bezdomroiq, bezdomnych oraz

wychodzcych z bezdomsoi uzaleénionych od alkoholu na realizacyvsrod nich programow
edukacyjno — terapeutycznych. Nastie trzeba zwkszy bgdZ utrzyma na tym samym
poziomie, w zalmasci od potrzeb wdrzanie tych programow.



| IIl. Profilaktyka |

Jednostki samosdu terytorialnego odgrywajwazna role w likwidowaniu skutkdw
problemu spotecznego, jakim jest alkoholizm. Wzrsptrycia napojéw alkoholowych oraz
coraz cestsze przejawy eksperymentowania z nim to dowodykowiecznéé stosowania
strategicznych dziata profilaktycznych kierowanych do #dych grup ryzyka. Aby zjawisko
alkoholizmu nie osigato wkkszej skali nieztdne jest prowadzenie dziatgprewencyjnych
skierowanych do mtodzig jako do grupy potencjalnie najbardziej zagmoej. Zmieniajca sg¢
rzeczywist@¢ spoteczna i zwizane z g niekorzystne zjawiska sprawdajiz praktycznie
w kazdym srodowisku szkolnym spotykamyesk narastajcym problemem dysfunkcjonalém
ucznidw. Mtodzi ludzie coraz €zciej skegaja po wywki, aby zapobiec rozprzestrzenianig si
tego typu zachowaniom na terenie gmin wojewodzteadlgskiego podejmowane siziatania
prewencyjne.

W 2009 r. 99 gmin i 2 miasta grodzkie wspieraly sa&oim terenie programy
profilaktyczne w srodowisku szkolnym. Gtdéwnie odbywato¢sito poprzez finansowanie,
95 jednostek samagdowych i 2 miasta grodzkie udzielaly dotacji podtom na dziatania
z zakresu profilaktyki szkolnej, 30 jednostek gnyicimi 1 miasto na prawach powiatu udzielaty
wsparcia merytorycznego, natomiast 21 podmiotowngyth i 1 miasto grodzkie zatrudniato
specjalistow, ktérzy realizowali na terenie gmingdania w omawianym obszarze. Ponadto
90 gmin (w tym 1 miasto grodzkie) realizowato pragy profilaktyczne w zakresie organizaciji
czasu wolnego dzieci i miodzig Dofinansowanie tego typu dziatdyto najczstsz forma
wsparcia (86 samogddéw gminnych i 1 miasto grodzkie finansowaly orgacg czasu
wolnego), 26 podmiotdw gminnych i 1 miasto grodzkmtrudniaty specjalistdbw, natomiast
15 (w tym 1 miasto grodzkie) wspierato merytoryezplacowki zajmujce st organizacj czasu
wolnego. W 2009 r. 33 samady gminne i 1 miasto grodzkie wspomagaty realigac]
programow profilaktyczno - edukacyjnych skierowamydo grup podwiszonego ryzyka,
32gminy (w tym 1 miasto grodzkie) finansowaty damaa, 12 udzielato wsparcia
merytorycznego, natomiast 8 zatrudniato specjalistda terenie niektorych gmin wspierana te
programy skierowane do rodzicow. 32 samdyz(w tym 1 miasto grodzkie) finansowaty tego

typu programy, 16 udzielato wsparcia merytorycznegomiast 9 zatrudniato specjalistow.

Rekomendacje:

1. Nalezy dostosowa liczbe wdrazanych programéw profilaktycznych i innych dziatza rzecz
zapobiegania iywaniu alkoholu i innychsrodkow psychoaktywnych wrodowiskach
szkolnych.
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2. Konieczna jest kontynuacja programow profilaktycdnyw zakresie organizacji czasu
wolnego dzieci i mtodzig.

3. Nalezy zintensyfikowadziatania z obszaru wdtania i realizacji programéw profilaktyczno
- edukacyjnych skierowanych do grup pogszgnego ryzyka.

4. Dostosowanie liczby programéw skierowanych do i

lll. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Badanie ankietowe dotyczyto rownieealizacji dziata na terenie powiatow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinach z problemdkolrowlowym. W 2009 r. na terenie
wojewddztwa podlaskiego 62% gmin (w tym miastadgkie) realizowaly zadania z zakresu
przemocy. Jednz form interwencji wobec przemocy w rodzinie byleocedura prowadzenia
.Niebieskich Kart". W 2009 r. wypetniono 886 Kartrerenie gmin, o 134 wgej niz rok
wczelniej i 459 na terenie miast grodzkich (o 63 mnie} w roku 2008). Wykorzystag
procedu¢ ,Niebieskiej Karty" w gminach udzielono pomocy I0Ilosobom doznagym
przemocy, o 139 wcej niz w roku 2008 i 1251 beneficjentom na obszarze ngestzkich (218
os6b mniej ni rok wczéniej). W 2009 roku na terenie wojewoddztwa podlagkie
zorganizowano 30 szkaleinterdyscyplinarnych (w tym 5 w miastach grodzRjctv ktorych
udziat wzeto: 62 policjantéw, 118 pracownikow socjalnych, @bzedstawicieli gminnych
komisji rozwhzywania problemow alkoholowych i 87 przedstawicieliych grup zawodowych.
Rok wczeéniej w 38 szkoleniach uczestniczyto: 52 policjantéfil pracownikéw socjalnych,
74 przedstawicieli gminnych komisji rozyziywania probleméw alkoholowych i 199
przedstawicieli innych grup zawodowych.

W 2009 r. funkcjonowato 19 zespotow interdyscyplimah na terenie gmin i 17 na
terenie 2 miast grodzkich, gav 2008 - 8 zespotow w gminach i 10 w miastach gkazh.
W 2009 roku przeprowadzono 25 konferencji i kampiawfiormacyjno — edukacyjnych a w 2008
roku — 19.

Jedny, z form przeciwdziatania przemocy w rodzinie bykmwadzenie programéw dla
0s6b doznagych i stosujcych przemoc. W 2009 r. zrealizowano w gminach fdy@mamow
skierowanych do os6b dozaeych przemocy, w ktorych uczestniczytlo 76 osébpr@gramow
na terenie miast grodzkich skierowanych do 542 tigeatéw. Rok wczéniej zrealizowano
w gminach 4 programy dla oséb dozgch przemocy, z ktorych skorzystato 37 benefident
oraz 9 programéw na terenie miast grodzkich, ktéorgmjete byly 244 osoby dozngje
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przemocy. W 2008 r. w gminach zrealizowano 3 pnoyralla sprawcow przemocy, z ktérych
skorzystaty 4 osoby, a w 2009 r. 7 programow, ktiyly skierowane do 41 osob. Na terenie
miast grodzkich w 2009 r. 140 sprawcOw przemocyestrczyto w 9 szkoleniach, gaok
wczesniej 144 rownie w 9 szkoleniach.

W 2009 r. na terenie gmin i miast grodzkich, &tardzielity odpowiedzi na zadane
im pytanie w badaniu 17 zapewniato profesjoaghomoc interwencyjn i terapeutycza dla
dzieci — ofiar przemocy oraz ich rodzin, w 90 gnaimanie zapewniano takiej opieki. W 2009
roku funkcjonowatodcznie 9 Niebieskich Pokoi na terenie gmin i 1 mane& miasta grodzkich.
Na przestrzeni lat 2008 - 2009 w gminach i miastgehdzkich zorganizowanoadznie
44 szkolenia dla grup zawodowych mmjch kontakt ze zjawiskiem przemocy wobec dzieci
(lekarzy, sdziow, prokuratoréw, pracownikéw socjalnych, pedsme, psychologow,
policjantow, przedstawicieli organizacji pozadpwych itp.).W ramach tych szkalev 2008 r.
przeszkolono 130 0so6b, natomiast w 2009 r. 135.

Rekomendacije:

1. Realizacja dziatd z zakresu przemocy w rodzinie na terenie wojew@dziodlaskiego
odbywa st w ograniczonym zakresie. Nafeprzeprowadzi identyfikacg potrzeb w tym
obszarze i stosownie do zdiagnozowanych potrzeteydodpowiednie dziatania.

2. Wskazane jest diagnozowanie zapotrzebowania dziefiar przemocy oraz ich rodzin na
pomoc interwencypn i terapeutyczm a nasgpnie dostosowanigwiadczé do potrzeb
pokrzywdzonych.

\ IV. Wspotdziatanie z instytucjami i organizacjami

Istotnym elementem siaicym wzmocnieniu dziata na rzecz profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych jest wspotpraca styitucjami, organizacjami,
stowarzyszeniami, osobami fizycznymi zajgoymi Sk rozwiazywaniem probleméw
alkoholowych. W badanym okresie 98% gmin wojewoddepodlaskiego poglio wspotprae
z innymi instytucjami mianowicie z: poligj(107 ze 108 gmin nawZato taky wspotprae),
z placowkami éwiatowymi (86), z placowkami ochrony zdrowia (59)poradniami
psychologicznymi (58), organizacjami pozaawymi (30). Ponadto niektére gminy
zawiazywaly porozumienia i realizowaly dziatania wspéla:

e grupami AA,

e Poradniami Terapii Uzataien,

» Kosciotami i parafiami,
12



* Gminnymi Komisjami Rozwizywania Problemow Alkoholowych,
* Sadem, kuratorami.
Miasta grodzkie wspétpracowaty nagseziej z polich, placowkami éwiatowymi i ngo.

Dane uzyskane w drodze badania ankietowego wskazufakt,ze w 2009 r. na terenie
wojewddztwa podlaskiego 41 gmin wspierato programsalizowane przez podmioty
pozaradowe. W 2009 r. samagdy gminne zrealizowaty wspoélnie z organizacjami
pozaradowymi (tj. stowarzyszeniami, fundacjami, zgkami wyznaniowymi, organizacjami
sportowymi, kulturalno — @wiatowymi) 70 zada (o 8 wkcej niz rok wczéniej). Owocem
wspotpracy w 2009 r. byto: 100 zrealizowanych pesgéw profilaktyczno - edukacyjnych dla
dzieci, mtodziey (w szczegolnéci z grup podwyszonego ryzyka) i ich rodzin, 14 programow
terapeutycznych dla oséb uzaienych i ich rodzin, 15 zwkzanych z przemacw rodzinie.
W 2009 r. liczba wspétpracagych podmiotéw pozasglowych wyniosta 80. Dla poréwnania
w 2008 r. wspotpracowato ze sply5 podmiotow, ktére poely wspodlnie 62 inicjatywy,
zrealizowaly 88 programéw profilaktyczno - edukaggh dla dzieci i miodzigy,

18 terapeutycznych dla os6b uzaenych i ich rodzin, 14 zwranych z przemacw rodzinie.
Z analizy danych liczbowych uzyskanych od instyitaigiatapcych na terenie miast grodzkich
wynika, ze na przestrzeni lat 2008 - 2009 zrealizowacaniie 21 dziata przy wspotpracy z 37
podmiotami pozargowymi, zrealizowano 22 programy profilaktycznodukacyjne dla dzieci

i mtodziezy, 22 dla os6b uzataionych i ich rodzin oraz 10 na temat przemocy dzioie.

Rekomendacije:

1. Konieczne jest utrzymanied¥ wzmocnienie na terenie gmin dzi@ta zakresu wspotpracy
i wymiany déwiadczé samorzddéw gminnych z instytucjami dziajaymi w obszarze
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.

2. Nalezy rozwija¢ wspotprag samorzdow gminnych z podmiotami pozagpwymi.

V. Wsparcie informacyjne realizacji wojewodzkiego pogramu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych

48 gmin (w tym 2 miasta grodzkie) ze 112 hoych udziat w badaniu podatage
prowadzito na swoim terenie monitoring probleméwohllowych. Polegato to gtownie na:
pozyskiwaniu danych liczbowych dotygzch interwencji domowych, liczby przepstw,

danych dotycazcych przesipczaci nieletnich oraz liczby wypadkéw drogowych
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spowodowanych pod wptywem alkoholu, prowadzeniu ybadanych o miejscach
i formach pomocy dla oséb z problemem alkoholowyakiualizacji diagnozy, zbieraniu
I opracowywaniu danych statystycznych dotgszh wywania alkoholu oraz zwkanych z tym
probleméw spotecznych, pozyskiwaniu danych na termsi@nu lecznictwa odwykoweg
w wojewodztwie oraz analizie tych danych.

W 2009 r. na terenie wojewodztwa podlaskiego 42ngnfiv tym 1 miasto grodzkie)
prowadzity monitoring problemu przemocy w rodzingl gmin pozyskiwato dane na tem
liczby interwencji domowych oraz liczby przgsstw zwhzanych z przemacw rodzinie,
26 gmin wspoétpracowato z innymi instytucjami zajauyimi Sk przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie w celu pozyskiwania danych niedbych do diagnozy problemu. Niektére gminy

dokonywalty aktualizacji diagnozy problemow i zjakisniazanych z przemacw rodzinie.

Rekomendacje:

1. Wyranie wida’ potrzelzg prowadzenia monitoringu problemoéw alkoholowych teeenie
gmin. Brak identyfikacji tych problemow w wielu gagh mée powodowa trudngici w ich
rozwigzywaniu.

2. Naley zaangaowa’ przedstawicieli samogziéw lokalnych do prowadzenia monitoringu
problemu przemocy w rodzinie.

ANALIZA POWIATOW

W rozumieniuUstawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziatgminemocy w rodzinie
(Dz.U z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 zzZpam.)jednostki powiatowe odpowiedzialne ga
realizacg nastpujacych zada:
1) tworzenie i prowadzeniesmdkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
2) prowadzenie frodkow interwencji kryzysowej,
3) tworzenie i prowadzenie specjalistycznyckrodkédw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,
4) opracowywanie i realizacja programow korekcyjno-eatyjnych dla osob stosigych
przemoc w rodzinie.
W badaniu udziat wzto 10 z 14 funkcjonuicych PCPR z wojewddztwa podlaskiego.
Z monitoringu wynika,ze w 2009 r. jednostki powiatowe prowadzity takieiatmia jak:

organizacja szkoke interdyscyplinarnych dla ehych grup zawodowych, powotywanie
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lokalnych zespotow interdyscyplinarnych, organizowwakonferencji i kampanii informacyjn
— edukacyjnych, stosowanie procedury ,NiebiesKeajty” itp.

W 2009 r. w wojewddztwie podlaskim 7 PCPR rozwijata swoim terenie syste
przeciwdziatania przemocy w rodzinach z problemékotolowym. Na terenie tych powiatod
prowadzono procedgr ,Niebieska Karta”. Praktyka ta nakfada na instiguobownhzek
okreslonego sposobu pagtowania wobec sytuacji przemocy w rodzinie. Przedeystkim
obliguje do monitorowanig&odowisk, w ktérych wysfpuje przemoc oraz podejmowania dziat
zmierzagcych do poprawy sytuacji. W 2009 r. prowadzono 4d4kich Kart. W ramach
stosowania tej procedury udzielono pomocy 776 osob® roku 2008 liczba prowadzonych
spraw wyniosta 432, a wsparciem ¢bj 738 osob.

Innym dziataniem podejmowanym w powiatach bylo padeenie szkole
interdyscyplinarnych. W latach 2008 i 2009 zorgamiano &cznie 19 takich szkofg
w ktorych uczestniczyto: 34 policjantéw, 17 pracikaw socjalnych, 4 przedstawicieli
gminnych komisji rozwgzywania probleméw alkoholowych, 40 przedstawicielych grup
zawodowych. Szkolenia mialy na celu podniesienienfetencji uczestnikow w zakresie
diagnozy i interwencji w przypadkach przemocy w ziote oraz wspoipracy w zespotach
interdyscyplinarnych, a tak poszerzenie wiedzy uczestnikbw szkolenia na témaipetencii
poszczegodlnych instytucji i sth w obszarze przemocy w rodzinie. W 2009 r. zoamano te
9 kampanii informacyjno - edukacyjnych.

W pomocy ofiarom przemocy bardzo ima role odgrywap takie Lokalne Zespoty
Interdyscyplinarne. W 2009 r. funkcjonowali8 zespotdw nadzorowanych przez powiaty,
0 6 wiecej niz rok wczeéniej. Zespoty te tworzyly grupy profesjonalistowpkzy wspoétpracuy
ze sola w sposOb skoordynowany co zapewnia skuteczne weage na doniesienia
0 przemocy.

W 2009 r. wdraono 7 programéw skierowanych do 307 sprawcow progmé do 692
ofiar. Rok wczéniej zrealizowano 4 programy, ktorych odbiorcamitobyd71 sprawcow
i 5 skierowanych do 224 ofiar przemocy.

Przemoc wobec dzieci jest zjawiskiem wgystjacym w ostatnich czasach désgzesto.
Uzyskane w badaniu wyniki wskazupa fakt,ze na terenie 7 powiatéw (z 10, ktére @i
udziat w badaniu) dzieci — ofiary przemocy oraz iabdziny mialy zapewnian pomoc
interwencyjn, i terapeutycza W 2009 r. na terenie 3 powiatow funkcjonowaty gNieskie
Pokoje” — przyjazne miejsca, w ktorych odbywaje przestuchania najmiodszych ofiar lub
swiadkdw przemocy. Innym przedsizicciem =z obszaru przemocy wobec dzieci

podejmowanym na terenie powiatdbw byla organizagkolen. W 2009 r. zorganizowano
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29 szkolé, ktérych beneficjentami bylo 279 przedstawiciebzimych grup zawodowych
majcych kontakt ze zjawiskiem przemocy stosowanej wolmziecii W roku 2008

przeprowadzono 16 szkalev ktdérych uczestniczyto 167 osob.

Rekomendacje:

1. Rekomenduje @irozwijanie systemu przeciwdziatania przemocy wzirtd na terenie
powiatow gdzie ten problem jest zdiagnozowany.

2. Nalezy kontynuowa prowadzenie Procedury Niebieskiej Karty.

3. Inicjowanie przeprowadzania na terenie powiatow ok interdyscyplinarnych dla
pracownikow lokalnych instytucji dziatajych w obszarze polityki spotecznej.

4. Wsparcie lokalnych samaméw w organizowaniu konferencji i innych kampanii
informacyjno - edukacyjnych z obszaru przemocydzinach z problemem alkoholowym.

5. Wzmocnienie dziala interwencyjno - terapeutycznych skierowanych deectdz— ofiar
przemocy.

W ramach ,Programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
w wojewodztwie podlaskim na lata 2009 — 2013takze Regionalny &odek Polityki
Spotecznej w Biatymstoku realizowat zadania wynikejz zatéen i celébw w nim zapisanych.
W 2009 roku gtbwnym zadaniem bylo udzielanie wspgaréinansowego organizacjom
pozaradowym i innym podmiotom realizagym zadania z obszaru polityki antyalkoholowe]
w formie dotacji.

Przeznaczong&odki wykorzystano na:
» programy profilaktyczno terapeutyczne skierowane dodzieci i miodziey oraz oséb
dorostych eksperymentugcych lub uzalenionych od alkoholu i innych s$rodkow
psychoaktywnych oraz ich rodzin min. na:,Dziekuje nie pig”, ,Zdrowa Rodzina”,
,Sobotnie spotkanigwietlikow”, ,Poznaj siebie”, ,Wiecej wiem — mdrzej wybieram. Mamo!
Tato! Zdobywajmy wiedzrazem”, ,R&ne sciecki — wspoélna droga!”, ,Pragre — BYC" —

program profilaktyczny dla grup niskiego i wysokiegzyka”, ,W zgodzie z samym sgb

e programy socjoterapeutyczne dla dzieci i miodziey oraz o0sOb dorostych
przejawiajacych zachowania agresywne min. na;Zrzu¢ mask bqdz soly”, ,Kiedy dopada
nas zt@¢”, ,Trening umiejetnasci kontroli zachowa dla dzieci i miodziy ze srodowisk

dysfunkcyjnych i zagfonych uzalégnieniem”, ,Trening Zasgpowania Agresji dla oséb
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dorostych stosucych przemoc w rodzinie”, ,Uez sie i bawi”, ,Kampania spoteczna
dotycz;ca agresji rowigniczej Otworz oczy”, Zycie bez agres;ji i przemocy”.

» kompleksowa pomoc prawno — psychologiczg dla oséb uwiktanych w przemoc min na:
.Poradnictwo prawne i obywatelskie dla rodzin datktgch problemem przemocy w rodzinie”

« programy szkolne i pozaszkolne min. na; Swietlica — bezpieczny zatiek”, ,Ucz sie i baw

na potkoloniach letnich”, Swietlica srodowiskowa alternatyw wobec nudy”, ,Nie czyn

drugiemu, co Tobie niemite”, Zy¢ zdrowo — dziatania profilaktyczne” ,kmiechnij s — jutro

mae by lepiej”.

e warsztaty socjoterapeutyczne w zakresie przeciwdZ@nia przemocy w rodzinie,
krzywdzeniu dziecka oraz agresji réwidniczej min. na: ,Ciepto, coraz cieplej”,,Wspolna
sprawa — stuszny wybor!”

Ponadto ROPS przeznaczabdki na realizacg zada przez naspujace jednostki:
Wojewoddzki Grodek Profilaktyk i Terapii Uzalmiern w tonzty, Specjalistyczny Psychiatryczny
Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej ww&kach, Samodzielny Publiczny
Psychiatryczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Chorogzcz
Udzielone wsparcie finansowe przeznaczono na:

» szkolenia: szkolenie przedstawicieli 11l sektora z zakresulireaji zada: publicznych

w trybie otwartych konkursow ofert, szkolenia skiene do przedstawicieli gminnych

komisji rozwiizywania probleméw alkoholowych, pn. ,Praca terapyeaha z dzieckiem

krzywdzonym i jego rodzh ,Praca metody Lokalnych  Zespotow

Interdyscyplinarnych”.

» kampanie: zrealizowano kampanie profilaktyezmn. ,Sprawd czy Twoje picie jest
bezpieczne”, ,Nie bdzmy obogtni”, edukacyjm pn., edukacyjno — profilaktyczrpn.
~Szkota Dobrego Wyboru”.

W 2009 r. Regionalny €odek Polityki Spotecznej realizowat takinne przedsivziecia
wynikajace z programéw w zakresie profilaktyki uzaileen np. program szkoleniowy
przygotowuacy absolwentow szkdt wagzych do pracy prewencyjnej, targi profilaktyczne

pn. ,Znajd: czas dla swojego dziecka” czy organizacja VII Reklich Dni Rodziny.
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2.2 REALIZACJA ZALOZEN ,, PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII W
WOJEWODZTWIE PODLASKIM NA LATA 2009 - 2013” NA TERENIE WOJEWODZTWA
PODLASKIEGO W 2009 ROKU.

Gtéwnym celem ,Programu przeciwdziatania narkomanivojewodztwie podlaskim na
lata 2009-2013” jest ograniczeniezywania narkotykdw i zwizanych z tym problemow

spotecznych i zdrowotnych na terenie wojewodztwalgekiego.

Realizacja Programu obejmuje trzy podstawowe olgszarofilaktyke, leczenie,
rehabilitacg i ograniczanie szkéd zdrowotnych oraz badania,itoong i ewaluac. Program
swym dziataniem obejmuje szereg grup docelowyclerswany jest do osobzywajacych
narkotyki jak rownie do ogoétu spoteczstwa, ale przede wszystkim do dzieci i miodyje
w tym miodziey z grup ryzyka. Realizacja Programu ma przyczysic do ograniczenia
probleméw zwizanych z narkomasmiw wojewodztwie podlaskim, a w szczegd&laio do
ograniczania zywania narkotykow i zwszanych z tym problemow spotecznych i zdrowotnych.

W badaniu czynny udziat wgo 110 samorgdow gminnych ( tj. 96% ogo6tu) oraz 2 z 3
miast grodzkich.

CELE STRATEGICZNE:

I.  Zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki

Z danych uzyskanych w drodze badania wyni&@,w roku 2009, 71% gmin (ze 110
gmin, ktore uczestniczyty w badaniu) uwadhiata problem narkomanii w Gminnej Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych, w tym 45% jednostekgkdniato rownie diagnoz
rozpowszechnienia zywania narkotykéw. Przy diagnozie korzystano gieavnz bada
prowadzonych na terenie szkét (91%), 14 gmin wskana badania wtasne oraz 7 wskazato
jako zrodio dane statystyczne i inn@2% gmin, ktorych strategia obejmowata problematyk
narkomanii uwzgidniata réwnie dziatania do realizacji w tym obszarze, natomed$t podato,
ze W obebie wiasnej gminynie planowato w/w dziata W 2 miastach grodzkich, ktére wii
udzial w badaniu ankietowym Strategia Rogyiwania Probleméw Spotecznych uwahia
problem narkomanii, obejmowata diagromzpowszechnieniazywania narkotykow opadt
o dane statystyczne i badania ze szkoét, zetpkanowano dziatania do realizacji.

Wyniki badania wskazuaj ze w 2009 roku Wrod respondentow badania, 68 jednostek
gminnych wspierato inicjatywy w zakresie uniwergglprofilaktyki narkomanii, za 41 nie
prowadzito takich dziala Programy profilaktyki uniwersalnej prowadzoneyowt 183 szkotach

(wzrost 0 7% w poréwnaniu z rokiem poprzednim) opazez 30 organizacji pozadowych.
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Nastpit rowniez wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego o 21,asakolnych lokalnych
projektoéw profilaktyki uniwersalnej. Szacunkowazlia odbiorcéw tych programow wyniost
13 989 0s06b i nieznacznie wzrosta (0 78 oséb) vewtbu do 2008 roku. Dane z badan
wskazug, ze liczba przeprowadzonych szkeleéznym grupom zawodowym realizigym
zadania z zakresu przeciwdziatania narkomanii wares poréwnaniu z rokiem poprzedni
z 34 do 42, a podana liczba osOb uczesinygh w w/w szkoleniach ksztattowatag sha

poziomie 390 osab.

Miasta grodzkie naszego wojewddztwa wspieratyjayovy w zakresie profilaktyki
uniwersalnej narkomanii rulizy innymi poprzez zaangawanie instytucji realizagych
programy profilaktyki uniwersalnej, tj. coraz ¢kszej liczby szkdét, aktywriwi organizacji
pozaradowych, pozaszkolnych projektow profilaktyki uniwamej oraz szkoteadresowanych
do r&nych grup zawodowych realizigiych zadania z zakresu przeciwdziatania narkomanii.

Z danych uzyskanych w drodze badania wyniiejedynie 6% gmin oraz dwa miasta
grodzkie, ktore udzielity odpowiedzi, wspieratodjaitywy w zakresie selektywnej i wskazcg)
profilaktyki narkomanii. Spadta rownieliczba instytucji realizujcych programy profilaktyki
selektywnej z 12 w roku 2008 do 10 w roku 2009 Hezba organizacji pozagdowych
utrzymywata s na tym samym poziomie na przetomie tych dwéch Enniejszyta si
nieznacznie liczba lokalnych programéw profilaktydelektywnej z 15 w 2008 roku do 14
w roku 2009 oraz szacunkowa liczba odbiorcéw igcprogramow z 841 do 819. Natomiast
liczba przeprowadzonych szkaleéznym grupom zawodowym realizigym zadania z zakresu
selektywnej i wskazugpej profilaktyki narkomanii wzrosta z 7 w 2008 d8 W roku 2009.
Jednoczénie zwkkszyta s¢ liczba oséb uczestnigzych w takich szkoleniach z 43 do 58 oséb.
Nastpit takze wzrost liczby rekomendowanych programow z 6 na 9.

Zebrane dane za 2009 rok wskazuge na terenie 75 gmin wojewodztwa podlaskiego,
liczba podmiotow zaangawanych w realiza¢j gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii zwkszyta s¢ z 258 w roku 2008 do 269. W dwoch miastach gradtzki 2009
roku programy przeciwdziatania narkomanii realizgmw22 podmioty. Jedna trzecia jednostek,
bioracych udziat w badaniu nie udzieltadnej odpowiedzi.

Z analizy zgromadzonych danych wynika, na terenie 42% gmin i 2 miast grodzkich,
prowadzono dziatania mgge na celu podniesienie poziomu wiedzy spotestrea na temat
problemow zwizanych z @ywaniem substancji psychoaktywnych i #riwosci zapobiegania
temu zjawisku. W poréwnaniu z 2008 rokiem np#twzrost o 74 % szacunkowej liczby
rozpowszechnianych materialtdw informacyjno-edukagsfh w gminach a w miastach
grodzkich pozostat na takim samym poziomie. Nazeyywymienione materialy gminy
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wydatkowaty 21 790 zt w 2008 roku a w roku 2008B-927 zt. O 73% wzrosta liczba kampanii
edukacyjnych prowadzonych na terenie ankietowangcmostek. Zauwalne jest roéwnig
nakzenie wspoitpracy z mediami w zakresie upowszechaiaviedzy na temat narkomanil
i zwiazanych z ni probleméw. lld¢ komunikatéw, artykutbw pawieconych tematyce
narkomanii wzrosta o 22% na przelomie lat 2008/200% tym samym okresie
w miastach grodzkich odnotowano ¢kézy liczbe wydarzés w mediach zwizanych
z tematylg narkomanii z 5 do 8.

W 2009 r. na terenie ankietowanych gmin odbyto&iszkolé skierowanych do skl
zajmupcych sg ograniczaniem podg srodkow psychoaktywnych oraz 4 szkolenia dla lideréw
rowiesniczych. Nie organizowano natomiast szkoita streetworkerow w gminach i miastach

grodzkich wojewoddztwa podlaskiego w omawianym oieres

Rekomendacje:

1. Naleey kontynuowé wdrazanie problematyki przeciwdziatania narkomanii do igmych
strategii rozwigzywania problemow spotecznych oraz inicjowawzgkdnianie tego
zagadnienia w powstggych lokalnych strategiach, a tak uwzgédnianie w strategiach
diagnozy skali fywania narkotykow celem dostosowania podejmowanylziatai
zapobiegawczych.

2. Powinno s¢ udziela wsparcia lokalnym inicjatywom i dziataniom proktgcznym z zakresu
profilaktyki uniwersalnej narkomanii. Rekomendujee¢ swdraanie, stosownie do
zdiagnozowanej specyfiki probleméw wpsigcych w srodowisku lokalnym, metod
profilaktyki w formie: pozaszkolnych projektéw pliaddtyki uniwersalnej oraz szkale6znym
grupom zawodowym realizigiym zadania z zakresu przeciwdziatania narkomanii.

3. Naleey zdiagnozowa potrzelz podejmowania inicjatyw w zakresie selektywnej
I wskazugcej profilaktyki narkomanii, a nagtnie, odpowiednio je wdtac. Kontynuowa
I rozwija¢ dziatania instytucji realizyjcych programy profilaktyki selektywnej.

4. Aktywizacja lokalnych srodowisk i podmiotow uprawnionych do realizacji aad
profilaktycznych w przeciwdziatanie narkomanii ordontynuacja dotychczasowego
wspotdziatania w gminach, gdzie te podmiotnjuspotpracug w tym zakresie.

5. Prowadzenie dziakamajcych na celu podniesienie poziomu wiedzy spoistza na temat
probleméw zwizanych z fywaniem substancji psychoaktywnych i zlm@sci ich
zapobiegania.

6. Naleey zdiagnozowa potrzelp szkolenia dla pracownikow ulicznych (streetworkeré
a nasgpnie odpowiednio do potrzeb spotecimadokalne] wdraa¢ takie metody. Naly
rozwija¢ system szkoleniowy shom zajmujcym sg ograniczaniem podg srodkow
psychoaktywnych oraz liderom rovingczym.
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II.  Poprawa stanu zdrowia i funkcjonowania spotecznegoséb uzalénionych
od narkotykdéw oraz uzywajacych narkotykdéw w sposob szkodliwy

W wyniku niniejszego badania ustalonge jedynie dwie gminy i jedno z miast na
prawach powiatu, prowadzito dziatania @awg na celu polepszenie j&kod postpowania
leczniczego, rehabilitacyjnego i programow ograaiga szkod zdrowotnychV 2009 r. trzy
jednostki (w tym 1 miasto grodzkie) na terenie wppdlaskiego organizowato szkolenia
i konferencje z zakresu leczenia i rehabilitacjplmsuzaleénionych od narkotykéwliczba
zrealizowanych szkofe i konferencji przez te gminy zekszyta s¢ o 9 w roku 2009
w porownaniu z rokiem poprzednim oraz wzrosta leczlezestnikow tych spotkda wysokas¢
naktadow finansowych.

Tylko 5 gmin i 1 miasto grodzkie, podejmowato daraa majgce na celu wsparcie
realizacji programow ograniczania szkdd zdrowotngchO3 jednostki gminne nie prowadzity
takich dziata. Na przelomie dwoch analizowanych lat, liczba imatanych programow
ograniczania szkéd zdrowotnych utrzymywata sa takim samym poziomie i wynosita 16.
W poréwnaniu do 2008 r. wzrosta w 2009 r. o 24%csen&owa liczba os6b odiych
programami ograniczania szkdd zdrowotnych.

Na terenie 3 gmin w wojewddztwie i w jednym Kt na prawach powiatu prowadzone
byly programy reintegracji spotecznej osob uzailenych oraz oséb, ktore ukczyty leczenie.
W gminach realizowano te programy poprzez prowa@zeétdubow, drodkOw wsparcia,
punktow poradnictwa osobom uzakonym. Jedynie w Suwaitkach funkcjonowaty 3 takie
programy, w ktérym uczestniczyto 60 pacjentéw (oni€cej niz w roku 2008). Wyniki badania
wskazug, iz 2009 r. na terenie gmin wojewodztwa podlaskiego driatatyzadne organizacije
pozaradowe funkcjonujce na rzecz reintegracji osalxalenionych i ich rodzin, jedynie
w Suwatkach dziataty dwa takie stowarzyszenia.

W obrbie 109 ankietowanych gmin i 1 mdee na prawach powiatu funkcjonowaty
w 2009 roku 4 érodki wsparcia dla osOb uzal@gonych — liczba ta nie zmienita ¢si

w porownaniu z rokiem 2008.

Rekomendacje:

1. Wskazane jest prowadzenie dziatmagcych na celu polepszenie jako postpowania
leczniczego, rehabilitacyjnego i programow ograaitia szkod zdrowotnych poprzez
organizowanie szkotei konferencji z zakresu leczenia i rehabilitacgiob uzalénionych od
narkotykow.

2. Zwiekszenie skuteczfm podejmowanych dziataw kierunku wsparcia realizacji programow
ograniczania szkod zdrowotnych poprzez aktywneaahie st w rekomendowane programy.
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3. Nalezy zainicjow& prowadzenie i wdeanie programu reintegracji spotecznej oséb
uzalenionych oraz oso6b, ktére ukxzyly leczeniew wojewodztwie podlaskinprzez
aktywizacg organizacji pozarzdowych do dziatania na rzecz takich osob oraz zwhagwa
potrzelz funkcjonowania klubéw, scodkéw wsparcia i punktow poradnictwa dla osob
uzalenionych.

lll.  Wsparcie informacyjne realizacji wojewodzkiego progamu przeciwdziatania
narkomanii

Z danych uzyskanych w drodze badania wynieaw roku 2009 jedynie cztery gminy ze
110 i dwa miasta grodzkie z 3 w wojewodztwie, hoych udziat w badaniu, monitorowaty
problem narkotykdbw i narkomanii poprzez odnotowyigaregtoszé do leczenia #dz
korzystanie z innych rodzajéw pomocy i wsparcia.i@mie monitorowaty rejestracji zgonow
zwigzanych z narkotykami oraz informacji o zakaiach HIV i HCV wrdod osob aywajacych
narkotykow drog dozylna (jedynie w migcie Suwaiki prowadzono w tym zakresie monitoring).

Tylko w miescie Sejny zbierano informacje o cenach narkotykdow.

Rekomendacje:

1. Nalegy monitorowa w gminach problem narkotykéw i narkomanii poprzieeranie danych
i analiz:
» zgtoszeé do leczenia oraz korzystanie z innych rodzajéwagmyni wsparcia;
* rejestracg zgonow zwizanych z narkotykami;
 informacg o zakaeniach HIV i HCV wrod osob dywajgcych narkotykéw dragdazyling;
* informacg o cenach narkotykow.

W 2009 roku Regionalny £odek Polityki Spotecznej w Biatymstoku w ramachlizaciji
.Programu przeciwdziatania narkomanii w wojewoda#wpodlaskim na lata 2009-2013”
podejmowat nagpujace dziatania profilaktyczne:

1) kampania profilaktyczna,Dlaczego STOP narkotykom?” — skierowana do dzieci
i mtodziezy podlaskich szkot z ukierunkowaniem na profilakdye prag wychowawcza
z uczniami na podstawie przekazu audiowizualnegaz aopracowanych konspektow
programowych. Materiaty edukacyjne (w formie piytDC zostaty przekazane za
posrednictwem Podlaskiego Kuratoriuméliaty do 660 szkét z terenu wojewddztwa;

2) projekt ,Szkota Dobrego Wyboru’- realizowany w ramach programySTOP
PATOLOGIOM” wspélnie z Komerng Wojewodzlk Policji w Biatymstoku projekt miat
charakter pilotau i byt ukierunkowany na dziatania szkoleniowe, toriich uczestniczyto
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3)

4)

5)

6)

37 nauczycieli/pedagogéw z 26 szkoét podstawowydmngzjalnych isrednich z trzech
powiatow wojewddztwa podlaskiego;

program szkoleniowy pn.;Streetworking — praca srodowiskowa w skupiskach
mitodziezowych” majacy na celu przygotowanie studentéw kierunkéw pedagmych do
pracy srodowiskowej z osobami eksperymentyjmi, uzalénionymi od srodkéw
psychoaktywnych oraz podejmaagymi zachowania ryzykowne w kierunku zakéa

wirusem HIV. Ogétem szkoleniem @ip 44 osoby;

kampania spoteczna,Dopalacze mog ci¢ wypali¢” — kampania informacyjna
zainicjowana przez Krajowe Biuro ds. PrzeciwdzidaNarkomanii na Podlasiu zostata
przeprowadzona w kontg&kie propagowania informacji o szkodligad srodkow
odurzajcych okrdlanych mianem ,dopalaczy”;

w ramach realizacji ,Wojewddzkich Obchodéw Dnia RFghn o Zmartych na AIDS”
zorganizowand/emoriat - Koncert poswigcony pamigci zmartych na AIDS, zawieragcy
elementy edukacyjne z zakresu problematyki HIV/AIDS

szkolenie kuratorow sdowych pn.: ,Wczesne rozpoznawanie i interwencja waec osob
eksperymentujgcych i uzaleznionych od srodkow psychoaktywnych” majce na celu
dostarczenie wiedzy w zakresie narkomanii m.in. ygeyny sggania po srodki
psychoaktywne, fazy, mechanizmy, rodzaje uzaknia, formy pomocy oraz ksztattowanie
umiejgtnosci motywowania i interwencji wobec os6b eksperymgaych, uzalenionych

i ich rodzin. Przedsivzigciem obgto 200 kuratoréw spotecznych i zawodowych z terenu

powiatu suwalskiego, augustowskiego i sagkeego.
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2.3REALIZACJA ZALOZEN ,PROGRAMU NA RZECZ POPRAWY WARUNKOW ZYCIA
SPOLECZNEGO 1 ZAWODOWEGO 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH W WOJEWODZTWIE
PODLASKIM NA LATA 2009 - 2013” NA TERENIE WOJEWODZTWA PODLASKIEGO W 2009
ROKU

Zatozeniem Programu jest agenie do kompleksowych dzidta uwzgkdniajacych

potrzeby fizyczne, psychiczne, spoteczne i duch&a@ego niepetnosprawnego miesz&a

wojewodztwa podlaskiego oraz jego rodziny w zalxesiustug rehabilitacyjnych
I pomocowych na poziomie pozwaaym osobom niepetnosprawnym i ich rodzinomagsié
I utrzyma& optymalny status spotecznej i zawodowej niezadéci, dostpu do srodowiska
fizycznego, informaciji publicznejsrodkéw komunikacji, edukacji na poziomie przedsniaoh,
podstawowymsrednim, wyszym, a take w formach pozaszkolnych, zabezpieczenia socjalneg
i srodkOw utrzymania ze wskazaniem na wiasktywna¢ zawodow i spoteczi, dostpu do
dobr kulturalnych, religijnych, wydarse artystycznych, sportowych i rekreacyjnych oraz
ksztattowania pozytywnych postaw spotecznych, a agmdza zrozumienia, tolerancji
i zyczliwosci wobec 0s6b niepetnosprawnych.

Realizagg zalaen ,Programu na rzecz poprawy warunkéwycia spotecznego
i zawodowego 0sOb niepetnosprawnych w wojewodztpaellaskim na lata 2009 — 2013”

deklarowato: 94% jednostek gminnych, 79% jednoptakiatowych i dwa miasta grodzkie.

CELE STRATEGICZNE:

I. Poprawa warunkdw zycia spotecznego 0s6b niepetnosprawnych

Wyniki badania wskazuaj ze na terenie 19% gmin, ze 108 hych udziat
w badaniu, dwéch miast grodzkich i 9 powiatow, Kcjonowaty w 2009 roku placowki
rehabilitacyjne przystosowane dla 0os6b niepetnegpyah. Dane uzyskane w badaniu wskazuj
ze liczba placéwek wzrosta w gminach o 5 w porownanz 2008 rokiem.
W miastach na prawach powiatu zaplecze te pozostatakim samym poziomie, a w powiatach
sytuacja nieznaczniecspoprawita — zostata utworzona w 2009 roku 1 placiw

Z badania wynikaze w cagu 2009 roku na terenie 27 gmin przeprowadzaopnie
40 096 zabiegdéw rehabilitacyjnych dla osob niepgimawnych (2720 w méeie, co stanowito
7% ogotu zabiegdw a na wsi 37 376 tj. 93%). Jedmgeiwiatowe zgtosity 91 954 zabiegow

w miastach i 41 243 na wsi. W powiecie kalskim szacunkowa liczba wynosita 11 100
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ogo6tem (w miécie i na wsi). Sp&réd miast na prawach powiatu, miasto tanzgtosito 2400
takich zabiegow.

Tylko nieliczne gminy i powiaty mialy rozpoznanie wakresie liczby pacjentow
mogacych skorzysta z rehabilitacji dla osdb niepetnosprawnych. W 2008u na terenie
13 gmin byto 10 141 takich os6b a w 5 powiatachob$56 128 pacjentéw. Sytuacj

przedstawiona przez miasta grodzkie to 480 bemefiéjv w jednym z tych miast.

Wyniki badania dowodg, iz wystpuje problem z wczegrdiagnoz i profilaktyka osob
niepetnosprawnych. Jedynie 5 gmin, 8pd 108 biogcych udziat w badaniu, wskazato 8 472
ustug zwazanych z wczesndiagnoa i profilaktyka osob niepetnosprawnych oraz dwa powiaty
wykazaty 1565 takich ustug.

W celu poprawy warunkéw do prowadzenia komplekspwepgtej rehabilitacji osob
niepetnosprawnych w 2009 roku gminy zakupity 23ukzsprztu stuzacego rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych, jednostki powiatowe 66 sztukzegpr a ankietowane miasto grodzkie
doposaone zostato w 6 takich spitbw.

Z danych uzyskanych w drodze badania wynika,w roku 2009 na terenie gmin
I powiatow wojewodztwa podlaskiego w lokalnych impach (m.in. konferencjach, imprezach
masowych, prezentacjach, przgich artystycznych) uczestniczylo odpowiednio: 2 15
(w gminach) i 8 001 (w powiatach) os6b niepetnogpnech. Natomiast szacunkowa liczba
w dwoch miastach na prawach powiatu to 3 716 osoéb.

W badanym roku w 8 gminach (na 62, ktore udzietipowiedzi) przeprowadzono
11 konkursow ofert dla organizacji pozaipwych dotycacych dziatda na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Z 11 odpowiagiaych jednostek powiatowych, w 4 z nich ogtoszowo p
jednym takim konkursie a w ndigie Suwaiki 3 konkursy.

Sparod 104 jednostek, ktdre aktywnie uczestniczyty addniu tylko w 15 gminach,
w roku 2009 funkcjonowaly Warsztaty Terapii &&pwej (WTZ) a w 89 nie dziataty takie
placéwki. W zagciach warsztatowych wao tacznie udziat 397 oséb niepetnosprawnych. Na
przyjecie do WTZ na terenie gmin oczekuje 16 o0soOb. Sydwac tej kwestii na terenie
11 powiatdw przedstawiagshastpujaco: w 10 powiatach dziatato 12 WTZ, gdzie wezagch
uczestniczytlo 386 os6b a 25 zapisanych jest na disbb oczekuagych. W dwoch miastach
grodzkich funkcjonowaty dwie takie placowki, gdzie na @ip uczszczalo 70 oséb a na
przyjecie oczekuje 16 0sob.

Na terenie 88 gmin, 10 powiatéw i 2 miast grodzkidzpowszechniano materiaty
informacyjne dotycace problematyki niepetnosprawdm tj. informatory, broszury, ulotki
I biuletyny.
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Jedno z pytaw ankiecie dotyczyto organizowania szkolg zakresie problematyki oséh
niepetnosprawnych dla pracownikow samgi@wych i pracodawcéw wojewddztwie. 5 gmin
ze 102 oraz 2 z 11 powiatow zadeklarowak/prganizowaty szkolenia o w/w tematyce.
W wyniku niniejszego badania ustalono rowmniee jedynie w 10 gminach i w 1 powiecie
organizowano szkolenia skierowane dazBtgocjalnych w zakresie systemowego wsparcia 0S0b
niepetnosprawnych i ich rodzin, maych na celu podnoszenie przez nich f@kéwiadczonych
ustug.

Rekomendacije:

1. Nalegy kontynuowa a take podejmowa nowe dziatania w celu poprawy dgsbasci
placowek rehabilitacyjnych do potrzeb oséb niepgtmawnych na terenie gmin i powiatow.

2. Nalety rozwije¢ dziatania w sferze daginasci zabiegéw rehabilitacyjnych, leczniczych
i opiekuiczych na wsi w matych miastach i miejscach zamaeszlosob niepetnosprawnych.

3. Powinno s¢ zweryfikowa przyczyny niskiego rozwoju dgshasci do rehabilitacji osob
niepetnosprawnych, a naginie pody¢ dziatania w celu poprawy tej sytuacii.

4. Rekomenduje szwigkszenie, we wspotpracy z powiatami, oferty ustugzamych z wczegn
diagnoz i profilaktyk; os6b niepetnosprawnych.

5. Nalety zweryfikowa przyczyny niskiego rozwoju dgshasci infrastruktury rehabilitacyjno —
medycznej, aby stwarzavarunki do prowadzenia kompleksowepgte] rehabilitacji dla
0s6b niepetnosprawnych poprzez wsparcie dojgrsa w spret rehabilitacyjny.

6. Kontynuacja na terenie powiatow i zkszenie na terenie gmin dziatanagcych na celu
aktywizacg 0osob niepetnosprawnych i wspoétuczestnictwo tyabb os zZyciu spotecznym,
kulturalnym, sportowym.

7. Naleey promowd i rozwija¢ wspotprag samorzddéw gmin i powiatow z organizacjami
pozarzdowymi w zakresie dziataa rzecz oséb niepetnosprawnych.

8. Rekomenduje ¢i wsparcie funkcjonowania Warsztatow Terapii e€agwej, a take
stworzenie warunkéw do powstawania nowych.

9. Nalety zintensyfikowa dziatania w zakresie poprawy dgsti oséb niepetnosprawnych do
informacji (broszur/informatorow).

10. Organizacja szkole dla pracownikow samoggowych i pracodawcow z zakresu
problematyki niepetnosprawsc a take inicjowanie szkole skierowanych do stb
socjalnych z lokalnyckrodowisk w zakresie systemowego wsparcia 0sob ineggrawnych
i ich rodzin.
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II. Poprawa warunkéw zycia zawodowego 0sob niepetnosprawnych

Ocena stopnia realizacji powszego celu strategicznego zostata dokonana pop
opisanie realizacji trzech celow operacyjnych: wymanie szans 0sOb niepetnosprawny
w dostpie do edukacji, tworzenie warunkow do rehabilitactawodowej 0s0Ob
niepetnosprawnych oraz stworzenie kompleksowegdesys informacyjnego obejmagego
dane nt. warunkowycia oséb niepetnosprawnych wojewodztwie podlaskim.

Ankietowani zapytani zostali o dziatania podejmowamn celu poprawy dogbnasci
obiektow wyteczndci publicznej, placowek edukacyjnych do potrzebboe@petnosprawnych
na terenie gmin i powiatow. Niewielki odsetek jediek samormowych z wojewddztwa
podlaskiego w roku 2009 podnosit standard placéwekali na swoim terenie, dostosowajje
do potrzeb os6b z ograniczpsprawndgcia fizyczma. W 19% gmin udato sizlikwidowat 26
barier np.przystosowano tazienki do potrzeb oséb niepetneapyah oraz usprawniono agi
komunikacyjne, wymieniag drzwi na szersze w siedmiu salach lekcyjnych. Wowiatach
usungto 9 barier m.in.winda w centrum aktywizacji zawodowej, wykonano jaady do
budynkow, dostosowano tazienki do potrzeb osobetsprawnych. Natomiast w 2 miastach
grodzkich zlikwidowano 8 barier architektonicznychtrudniapcych dostp osobom
niepetnosprawnym na terenie przedszkola, szk@hingzjum.

Szkoty i placowki opiekfczo-wychowawcze, wspietg rozwoéj dzieci i miodzigy,
maja za zadanie ochrgnzdrowia i stworzenie warunkéw do zdobycia wiedzyniiegtnosci
W 2009 roku w 8 gminach, na 95 udzietajch odpowiedzi, zorganizowano 11 warsztatow
edukacyjnych dla nauczycieli, psychologéw szkolngehz szkolnych doradcéw zawodowych.
W jednym powiecie na 10 odpowiadeych i tylko w jednym migcie na prawach powiatu
zorganizowano warsztaty edukacyjne w zakresie pgmaogepetnosprawnym uczniom
w ksztattowaniu icliciezki wyksztatcenia i kariery.

Wedtug danych z 2002 roku w wojewddztwie podlaskmanieszkiwato okoto 156 000
0sOb niepetnosprawnych. Wiszag¢ jednostek gminnych (62%) i powiatowych (82%) nie
posiada rozpoznania o liczbie i strukturze wykssmaia osob niepetnosprawnych miesz&ggh
na ich terenie.

Podejmowanie dziatana rzecz aktywizacji zawodowej 0sOb niepetnospselnjest
kluczowym elementem w zakresie poprawy warunkéw iclycia zawodowego.
W 2009 roku na terenie 45 gmin, Powiatowe ddsz Pracy posiadaty 136 ofert pracy. Brak
takich danych zgtosito 55% jednostek gminnych. Rayegtosity 129 ofert (dane z 9 jednostek,
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ktére udzielity odpowiedzi). W dwdch miastach grkidh do urzdoéw pracy zgtoszono 73
miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych.

Z danych uzyskanych w drodze badania wynit@w roku 2009 pracowato 219 0s0
niepetnosprawnych na terenie 32 gmin ze 108, ktdceestniczyly w badaniu. VWay
odnotowania jest fakt,e 76 samorgléw gminnych nie posiadatadlz nie podato w/w danych.
Tylko powiat koln@éski podat,ze na jego terenie pracowato 101 oséb niepetnosprewra dane

te zostaty przekazane przez 14 pracodawcow ztergou. W migcie Lonra funkcjonowato

730 stanowisk pracy osobom posiadgjm orzeczenie o stopniu niepetnospravyano

Tworzenie miejsc pracy z uwzglnieniem kwalifikacji zawodowych, predyspozyciji
i potrzeb o0sOb niepetnosprawnych zarejestrowanycturaedach Pracy jest istadnsprava
w procesie wdrzania ich wzycie spoteczne i zawodowe. WWgknie jedna gmina, sp@d 108,
ktére odpowiedziaty na ankigtopisata sytuagjw zaktadach pracy chronionej na swoim terenie.
Dysponowaty one dwoma miejscami pracy w roku 2GD% 8 gminach zakiady z otwartego
rynku pracy umgliwialy zatrudnienie 235 osobom niepethosprawnymizyT jednostki
powiatowe w zaktadach pracy chronionej zgtosityri2jsc pracy, a w zakladach z otwartego
rynku pracy funkcjonowato 59 miejsc pracy. W #aie grodzkimzakiady pracy chronionej
zapewniaty 12 stanowisk pracy oraz 7 miejsc nanwmal rynku pracy.

W wyniku badania ustalonae na terenie wojewddztwa podlaskiego w roku 20@9 ni
funkcjonowat zaden Zaktad Aktywn&ei Zawodowej.

W celu zwikszenia dogpndici do informacji na temat nitiwosci zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych wymagany jest rozwoj wspotpramnpstek pomocy spotecznej z innymi
instytucjami dziatajcymi w tym obszarze. W analizowanym okresie odbywsk m.in.
spotkania z organizacjami pracodawcow i pracodawcgmomupce zatrudnienie 0sob
niepetnosprawnych. Gtéwnie organizowano je w miastgrodzkich - 196 spotkapowiatach -
36 oraz 4 na terenie gmin.

O bezrobociu rejestrowanym $md o0sOb niepetnosprawnych pgmy moweé na
podstawie danych zbieranych z rejestru powiatowycledow pracy. Najwyzsza zgtoszona
przez ankietowane gminy stopa bezrobockaddl osob niepetnosprawnych wynosita 18,9%
w gminie Sejny a ponad 61% ankietowanych jednostskazato na brak danych. &éd
powiatéw jedynie powiat hajnowski zgtosit 144 osolzarejestrowane jako bezrobotne
Z orzeczonym stopniem niepetnospraweio Pozostale powiaty biece udziat w badaniu
zgtosity fakt, braku takich danych. W ndee grodzkim, ktére udzielito odpowiedzi na to

zapytanie, stopa bezrobocidardd os6b niepetnosprawnych wynosita 9,12%.
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Rehabilitacja os6b niepetnosprawnych oznacza zespdt daiatarganizacyjnych,

leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkioleych, edukacyjnych i spotecznych
zmierzajcych doosigniccia mazliwie najwyzszego poziomu funkcjonowania, jako zycia
I integracji spoteczneja rehabilitacia zawodowa, wedtug definicji zawprte ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiadiu 0sob niepetnosprawnych (t.j. Dz.U.
z 2008 r., Nr 14, poz. 92 z ;o zm), ma na celu utatwienie osobie niepetnospeqwnyskanie
i utrzymanie odpowiedniego zatrudnienia i awanswadowego przez uniiwienie jej
korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia coawego i pérednictwa pracy.
Z bezptatnych szkofe organizowanych przePUP mae skorzysté osoba niepetnosprawna,
ktora nie osigneta wieku emerytalnego i zarejestrowana jest w P&k josoba bezrobotna lub
poszukujca pracy, niepozostgia w zatrudnieniu. Osoba ta musi spetprzynajmniej jeden
z ponizszych warunkéw: nie posiada kwalifikacji zawodowyckonieczné¢ zmiany lub
uzupetnienia kwalifikacji zwizana jest z brakiem propozycji odpowiedniego zatienia,
utracita zdolné¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie.
W 2009 roku jedynie 17 gmin udzielito odpowiedii, organizowato szkolenia z zakresu
zmiany kwalifikacji zawodowych, w ktorych uczestoyo 97 o0s6b niepetnosprawnych
analogicznie w 9 powiatach — 223 oséb i w 2 midstgeodzkich - 34 osoby. Z ustug
poradnictwa zawodowego w roku 2009 w 21 gminach (@8) skorzystalo 311 o0séb
niepetnosprawnych, w powiatach - 460 os6b a w stach grodzkich ustugami poradnictwa
objeto 111 osébb.

Na pytanie: Czy na stronie internetowejpBava gminy/powiatu w 2009 roku dephe
byly broszury i informatory dla osob niepetnosprgemm twierdaco odpowiedziato jedynie
10 gmin, 8 powiatow i dwa miasta grodzkie.

Wyniki badania wskazaj ze na terenie tylko 3% gmin, ze 108 hiych udziat
w badaniu, dwoch miast grodzkich i jednej trzegenostek powiatowych, opracowywano

analizy i raporty na temat sytuacji oséb niepetnaspych w 2009 roku.

Rekomendacije:

1. Nalegy kontynuowéa a take podejmowa nowe dziatania w celu poprawy dgshasci
obiektbw udytecznéci publicznej i placowek edukacyjnych do potrzeb 6bos
niepetnosprawnych na terenie gmin i powiatow.

2. Organizowanie warsztatbw skierowanych do naucaycigbychologéw szkolnych oraz

szkolnych doradcéw zawodowych w zakresie pomopgtn@sprawnym uczniom
w ksztaltowaniu ickciezki wyksztatcenia i kariery.
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3. Zwiekszenie dogpu do informacji nt. midiwosci ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji przez
osoby niepetnosprawne oraz iivosci podejmowania przez nie zatrudnienia.

4. Podejmowanie dziatasprzyjagcych dostosowywaniu i tworzeniu nowych miejsc pidiay
0s6b niepetnosprawnych przez pracodawcéw, w tymnmiggvorgany administracji rgdowe;j
I samorzdowe;j.

5. Rozpoznanie potrzeb w zakresie tworzenia zaktadbywaaci zawodowej oraz wspieranie
dziatar shizqgcych powstawaniu ich na terenie wojewoédztwa.

6. Wskazane jest promowanie wspétpracy z organizacgmetgodawcow i pracodawcami oraz
rozpowszechnianie informacji o givosciach zatrudniania oséb niepetnosprawnych oraz
promowanie pracodawcow zatrudnjajch osoby niepetnosprawne.

7. Stworzenie regionalnego systemu informacyjnegomformie serwisu internetowego, bazy
danych.

8. Majqc na uwadze wygbujgce na terenie gmin i powiatéw trudiud w dosgpie do danych
o aktualnej liczbie, strukturze oséb niepepras/nych, istnieje potrzeba prowadzenia béda
analiz i wydawania raportow o sytuacji osob niemsiprawnych z poziomu gmin i powiatéw

Zgodnie z zalgeniami ,Programu na rzecz poprawy warunkégycia spotecznego
i zawodowego 0sOb niepetnosprawnych w wojewddzpoiglaskim na lata 2009-2013”
Regionalny Grodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku realizowakspierat dziatania mage
na celu kompleksowe zapewnienie potrzeb fizycznpslychicznych, spotecznych i duchowych
niepetnosprawnych mieszkaow wojewodztwa podlaskiego oraz ich rodzin poprze
1. wspotprag z organizacjami pozagdowymi — w ramach 3 edycji konkurséw udzielono

63 dotacji na realizagj zada publicznych w zakresie dzidlana rzecz oséb

niepetnosprawnych w nagtujacych obszarach:

e wspieranie przedsivziec 0 charakterze integracyjnym skierowanych do 0so6b
niepetnosprawnych, ruzy innymi takich jak: IX Olimpiada Caritas dla o0so6b
niepetnosprawnych ,Zwyete bo pokonam samego siebie”, ,Tracinni ale tacy sami”
— integracja dzieci niepetnosprawnych z ich zdrowyawiesnikami; ,Aktywni” —
zajecia swietlicowe kierowane do o0s6b niewidomych i stabalzydych z terenu
wojewodztwa podlaskiego; ,Program aktywizacji spoveji zawodowej dzieci
niepetnosprawnych, poprzez treningi i udziat w zdaeh w para ujedzaniu”, ,XII
Miedzynarodowy Plener Tworcow Niepetnosprawnych Pdgidotegracja Sztuka”;

* wspieranie rodzin z o0sab niepetnosprawn (pomoc psychologiczna, prawna,
rehabilitacja),w tym na finansowanie takich zada jak: ,Razem” — organizowanie

indywidualnej pomocy psychologicznej oraz punktiwgisvolontariackich dla rodzin
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0s6b nowo ociemniatych i tracych wzrok z terenu wojewoddztwa podlaskie
~Wspieranie 0sob z chorabAlzheimera i ich rodzin — opiekunéw”, prowadzenag¢
w swietlicy adaptacyjno — rehabilitacyjnej oraz dowdzieci na te zafia, ,Edukacja
0s6b wychowucych dziecko i mtodzieniepetnosprawd’; ,.B qdzmy razem — tworczo,
aktywnie, radenie” — wspieranie przedswzie¢c o0 charakterze integracyjny
skierowanym do o0sOb niepelinosprawnych oraz wspieramodzin z o0sap

niepetnosprawi;m  poprzez swiadczenie pomocy  psychologicznej, prawn

rehabilitacyjnej; poradnictwo prawne i obywatelskigla rodzin z osap
niepetnosprawa;

organizowanie i prowadzenie szkblekurséw i warsztatow dla cztonkéw rodzin oséb
niepetnosprawnych,  opiekundéw, kadry i  wolontariuszyzaangaowanych
w proces rehabilitacji zawodowej lub spotecznej loséiepetnosprawnych, ze
szczegOlnym uwzgtnieniem zagadnfe dotyczcych procesu integracji 0sob
niepetnosprawnych w najiBzym srodowisku, zwg¢kszenia ich aktywnii zyciowe]

I zaradngci osobistej oraz niezaleosci ekonomicznej, podnoszenia ungtejosci pracy

Z o0sobami niepetnosprawnymi, w tym sprawowania nadmi opieki

I udzielania pomocy w procesie ich rehabilitacji owadzenie grupowych
i indywidualnych zajé, ktbre mag na celu nabywanie, rozwijanie i podtrzymywanie
umiegtnosci niezlzdnych do samodzielnego funkcjonowania 0sob niepgiravnych,
rozwijaja  umiegtnosci sprawnego komunikowania ¢si z otoczeniem 0sOb
z uszkodzeniami stuchu, mowy, z autyzmem i z niepsgbrawnécia intelektualmn,
usprawniaj i wspieraj funkcjonowanie oso6b z autyzmem i z niepetnospraesino
intelektualr, w réznych srodowiskach;

prowadzenie kampanii informacyjnych na rzecz irdefir os6b niepetnosprawnych
| przeciwdziataniu ich dyskryminacji;

organizowanie i prowadzenie zintegrowanych dzialaa rzecz wiczania 0sOb
niepetnosprawnych w rynek pracy, w szczegétngorzez: doradztwo zawodowe,
przygotowanie i wdreenie indywidualnego planu drogiyciowej i zawodowej,
prowadzenie specjalistycznego poradnictwa zawodoweg pasrednictwa pracy,
majcych na celu przygotowanie do aktywnego poszukiavapracy i utrzymania
w zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych;

organizowanie lokalnych, regionalnych i ogélnogale imprez kulturalnych,
sportowych, turystycznych i rekreacyjnych dla osté&petnosprawnych wspiesgjych
ich aktywnd¢ w tych dziedzinach,;
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. Inne dziatania :

opracowanie, wydawanie publikacji, wydawnictwglych oraz wydawnictw zwartych,
stanowacych zamkngta catasé, w tym na nénikach elektromagnetycznyc
i elektronicznych dotyeych problematyki zwizanej z niepetnosprawsa,
kierowanych do o0sOb niepetnosprawnych — w tym owianych drukiem

powigkszonym, pismem Braille’a lub publikowanych w dele tatwym do czytania.

organizowano festyny integracyjne, pikniki w ramae¢h Podlaskich Dni Rodziny;

przeprowadzono szkolenie pn. ,Seksuanoséb niepetnosprawnych” dla pracownikow
Srodowiskowych Doméw Samopomocy orazsr@lkéw Wsparcia z wojewédztwa
podlaskiego;

wspotorganizowano przy wspotpracy z Komendojewddzk Policji w Biatymstoku
finat wojewddzkiego konkursu pn. ,Nasze Bezpidste0” ;

wspoélnie ze Stowarzyszeniem ,Szansa” w Zambrowiggatizowano Przegi
Artystyczny Dzieci i Mtodziey Niepetnosprawney;

zorganizowano wraz z Fundacfktywnej Rehabilitacji Il Piknik Integracyjny” @
0s0b na wozkach inwalidzkich i ich rodzin;

przeprowadzono ,Warsztaty audiowizualne” dla osdlkepenosprawnych ruchowo
Z wojewodztwa podlaskiego;

rozpowszechniano broszury, informatory o prawaclbbosiepetinosprawnyctoraz

czasopismo ,Integracja”.
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2.4 REALIZACJA ZALOZEN PROGRAMU W ZAKRESIE POMOCY SPOLECZNE] I POLITYKI
PRORODZINNE] W WOJEWODZTWIE PODLASKIM NA LATA 2009 - 2013
REALIZOWANYCH PRZEZ JEDNOSTKI GMINNE I POWIATOWE WOJEWODZTWA
PODLASKIEGO

W drodze badania ankietowego zebrano 112 ankietawysh do 118 samogdow

gminnych wojewodztwa podlaskiego, co stanowi 95%li ankiet, czyli 78 % z jednoste

powiatowych. Z zalpen programu wynika,ze jednostki gminne i powiatowe powinn
podejmow& kompleksowe dziatlania w obszarze pomocy spoteczstaiace mieszkacom
Podlasia w przezwyetaniu trudnych sytuacfiyciowych i podnoszeniu poziomiycia ludngci.
Badanie skierowane do jednostek dzidgech w gminach i powiatach miato na celu zbadanie
aktywnaci tych jednostek w realizowaniu i wchaniu tego typu dziafa

CELE STRATEGICZNE:

I. Wdrazanie aktywnej polityki spotecznej

Identyfikacja i badanie stopnia gaenia probleméw spotecznych wggtijacych
w srodowiskach lokalnych stanowi jedno z Mm#&ejszych zada jednostek gminnych
i powiatowych. Diagnoza rozmiaru probleméw oraz amliza wyznaczajdla samoradéw
gtéwne kierunki dziata ktore maj stuzy¢ przeciwdziataniu skutkom zagen.

Z analizy danych uzyskanych w badaniu wynika, na terenie 80 gmin, 2 miast
grodzkich i 5 powiatow wojewoddztwa podlaskiego ¢gotu tych, ktére wzly udziat
w badaniu) w 2009 r. dokonywano identyfikacji i bath stopnia natenia problemow
spotecznych wsrodowisku lokalnym. Na terenie gmin najéziej badano takie problemy
spoteczne jak: bezrobocie (77 gmin dokonywato igigkdcji tego problemu), ubdstwo (55
gmin), alkoholizm (52 gmin) i bezrad&o(35 gmin). Najrzadziej gminy identyfikowaty proiohe
bezdomnéci i narkomanii. Miasta grodzkie i samady powiatowe monitowaly najezcie]
problem bezrobocia i ubdstwa. W powiatach analizewawniez aspekt przemocy w rodzinie,
bezradnéci i niepetnosprawnii.

Identyfikacja skali probleméw spotecznych na teeeminkcjonowania jednostek pomocy
spotecznej pozwala wyoglini¢ grupy osob najbardziej dotkitych problemami oraz stanowi
wytyczne do podejmowania dziatazmierzajcych do ziagodzenia lub rozyziania sytuacji

problemowych. Uogdlniag mazna stwierdai, ze najwikszym zidentyfikowanym problemem
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spotecznym gmin i powiatéw w 2009 r. bylo bezrolegditére w konsekwencji prowadzi d

wielu negatywnych skutkow.

Jednym z zadasamorzdow gminnych i powiatowych jest tworzenie, prowawie
i aktualizowanie baz danych dotycych obszaru funkcjonowania instytucji podejamyich

dziatania w zakresie pomocy spotecznej. W 2009 6.genin (w tym 2 miasta grodzkie

i 10 powiatow (z 11 biacych udziat w badaniu) prowadzito leainstytucji pomocy spotecznej
funkcjonupcych w ichsrodowisku.

Jedry z form inicjatyw lokalnych na terenie gmin i powda jest tworzenie forow
dyskusyjnych. Z badania wynikae tylko w 3 gminach wojewoddztwa podlaskie(@@8OPS
Ptaska, GOPS Szepietowo, MOPS Wysokie Mazowieek@D9 r. funkcjonowaty fora zione
z podmiotéw polityki spotecznej i organizacji damptych na rzecz osob korzysteych
Z pomocy spotecznej. Zrealizowargzanie 7 spotk@a Na terenie miast grodzkich i powiatéw
w badanym okresie nie podejmowano tego typu dziata

Analizujac dane liczbowe uzyskane w drodze badania stwiesidzae w 2009 r. 5 gmin
prowadzito szkolenia skierowane do lokalny&fodowisk w zakresie potrzeb i ravosci
zaktadania stowarzysagefundacji itp. Na terenie tych gmin zorganizowdacenie 8 tego typu
szkoler, w ktorych uczestniczyto 80 osbéb. Miasta grodzlpewiaty w 2009 r. nie organizowaty
takich szkolé.

Istotnym elementem stacym wzmacnianiu dziatana rzecz pomocy spotecznej jest
tworzenie i wdraanie przez samogdy nowych programow z zakresu polityki i pomocy
spotecznej. W 2009 r. 26 gmin (w tym 2 miasta gkoelzi 6 powiatow realizowato na swoim
terenie innowacyjne programy. W gminach byly toigakrogramy jak:Odnal€é Siebie,
Program Pomocy Osobom i Rodzinom w Zapobieganiddeadci, Kobieta Sukcesu, Lepsze
Jutro — od bierngci do aktywneci, EFS nowa droga do sukcesu ity. powiatach byty to
natomiast takie programy jaheby Spoteczne Przyjaciele Rodzin, Program PomocgdRai
I Rodzinie, Integracja Rodzin Przemocowych, Wakadlycji, Akademia Dobrego Dziecka itp.

Rola pomocy spotecznej jest niesienie pomocy i stwaezgoczucia bezpiecastwa
socjalnego osobom najbardziej potrzaebym. Shiy¢ temu powinna dobrze funkcjorgp baza
materialna, instytucjonalna oraz wykwalifikowanadka stizb spotecznych. Dokonage se
zmiany dotyczce roli pomocy spotecznej oraz sposobow razyivania problemow wymagaj
systematycznego ksztatcenia i doskonalenia wini@jci kadr instytucji pomocy spotecznej oraz
podmiotow z m wspoétpracujcych. Niezlednym warunkiem prowadzenia skutecznej polityki
spotecznej jest szkolenie pracownikow i podnoszerle kwalifikacji. W roku 2009
w wojewddztwie podlaskim ze 104 gmin (w tym 2 migsidzkich) 455 pracownikow jednostek
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pomocy spotecznej uczestniczyto w 850 szkoleniacgamzowanych dla kadr pomoc
spotecznej. Natomiast z 11 samgmaw powiatowych uczestniczyto 102 pracownikow w
szkoleniach.

W 2009 r. 208 pracownikow z 95 gmin (w tym 2 migsbdzkich) podnosito swoje
kwalifikacje w systemie ksztalcenia ghi spotecznych, uczestnigz np. w studiach
podyplomowych hdz szkoleniach certyfikowanych oraz z 8 powiatéw kiflkdcje

podwyzszyto 15 pracownikow.

Skuteczné¢ dziatah w zakresie niesienia pomocy spotecznej w znacanejze zaley
od wspotpracy pomdzy jednostkami pomocy spotecznej i podmiotami pogwWymi.
W 2009 r. 60 gmin, 1 miasto grodzkie i 11 jednosiwiatowych uchwalito program
wspOtpracy z organizacjami pozadowymi. Organizacje pozaadowe stanowd znacacy
element polityki spotecznej, wspiegajyykonywanie zadaprzez publiczny i prywatny sektor,
jednoczénie stanowdc baz dla rozwoju spoteczriai lokalnych.

Na terenie 17 gmin (w tym 1 miasta grodzkiego) W2@oku odbyto si 35 konferencji,
seminariow z udzialem partnerow spotecznych tj. aargacji pozargdowych, instytucii
wspotpracujcych itp., z& na terenie 8 powiatéw miato miejsce 14 takich kgt

Z uzyskanych informacji wynikaze 4 jednostki gminne i 3 powiatowe zlecaty zadania
z zakresu pomocy spotecznej organizacjom pedamym. Miasta grodzkie nie zlecaty takich
zada innym jednostkom. Samady najczsciej zlecaly organizacjom pozadowym
nastpujace zadania:

» ustugi opiekucze dla osob starszych i niepetnosprawnych,
» organizacja kolonii letnich dla dzieci z rodzin tiyskcyjnych,
» dziatania z zakresu profilaktyki i rozgzywania probleméw alkoholowych.
Na terenie powiatow zlecano zadania takie jak:
e prowadzenie placowki opiekazo — wychowawczej,
e utworzenie i prowadzenie Powiatowegdr@ka Wsparcia dla Oséb z Zaburzeniami

Psychicznymi,

e szkolenie sprawcéw przemocy.
W 10 gminach z 87 (w tym 2 miastach grodzkich),r&tadzielity odpowiedzi wskazano na
nastpujace zadania zlecane ngo:

e organizowanie opieki piegjnacyjnej np. socjalnej i medycznej,

* spotkania z senioramisiodowiskami kombatanckimi,

« finansowanie kolonii terapeutycznych ,

e prowadzenigwietlicy srodowiskowej,

35



» organizacja i finansowanie wypoczynku dla dzieci,
e doptata na doywianie dzieci,
e organizacja letniego wypoczynku,
e wspieranie dziala mapcych na celu udzielenie pomocy rzeczowej rodzinom
i osobom ubogim,
* wspieranie organizacji kolonii wypoczynkowych di@u zesrodowisk ubogich,
* wspieranie akcji zbidrekywnaosci i jej dystrybucji na rzecz os6b ubogich,
e wspieranie poradnictwa obywatelskiego na rzecakbe& pomocy spotecznej,
e wspieranie dziafa do tworzenia warunkow dla rozwoju aktywseo i samodzielnéci
ludzi starszych,
« wspieranie prowadzenia stotowdwiadczcej ustugi daywiania oséb ubogich.
W powiatach srodki finansowe przekazywane organizacjom pamiowym wydatkowano
gtdwnie na:
» prowadzenie Domow Pomocy Spotecznej i WarsztatuadierZagciowej i OGsrodka
Wsparcia,
» rehabilitacg oséb niepetnosprawnych,

e szkolenie sprawcOw przemocy.

Rekomendacje:

1. Naleey kontynuowa dziatania w zakresie identyfikacji i analizy st@natezenia probleméw
spotecznych na terenie gmin i powiatow oraz aktyw& te gminy i powiaty, ktore nie
prowadz monitoringu probleméw do prowadzenia takich dziala swoim srodowisku
lokalnym.

2. Zwigkszenie nacisku na tworzenie i aktualizacha terenie gmin i powiatow
ogolnodostpnych baz danych o instytucjach pomocy spotecznej.

3. Nalezy dostosowaliczhe forow dyskusyjnych stosownie do zdiagnozowanythgin

4. Nalezy zdiagnozowa potrzelg prowadzenia szkabeskierowanych do lokalnycfrodowisk
w zakresie zaktadania stowarzyszéundaciji.

5. Wspieranie lokalnych instytucji w organizowaniudek z obszaru tworzenia stowarzyéze
I fundaciji.

6. Naleey zintensyfikowa dziatania z obszaru tworzenia nowych programowyctych
polityki spoteczne;.

7. Nalezy kontynuowa prowadzenie szkotedla pracownikow jednostek pomocy spotecznej.
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8. Nalezy kontynuowa dziatania podnosge kompetencje pracownikéw na terenie gmin
i zwiekszy ilos¢ takich dziata skierowanych do pracownikow placowek pomocy spokgc
na terenie powiatow.

9. Aspektem warunkggym wysok skuteczn&@' podejmowanych dziatlaw zakresie pomocy
spotecznej jest wspotpraca z innymi podmiotamiizegicymi podobne zadania. Nalewiec
zZwiekszy zakres wspotpracy podmiotow gminnych i powiatoveyinymi instytucjami.

10. Nalezy wspier@ dziatania samorzddédw w podejmowaniu dziataz udzialem partnerow
spotecznych.

11. Nalezy zaangaowa’ lokalne instytucje, zarowno gminne jak i powiatof@eministracje
publiczry) do wiekszej wspotpracy z organizacjami pozatawymi.

Il. Systemowa pomoc osobom i rodzinom

Zmieniapca s¢ rzeczywisté¢ a wraz z ni pojawiapce s¢ nowe problemy spoteczne
stanows zagraenia dla oséb i rodzin znajdiych sé w trudnej sytuacji zyciowej
i wymagajcych profesjonalnego wsparcia. Niedostateczny rpaktywnych form wspierania
os6b zagrgonych dezintegragj spotecza moze spowodowa wykluczenie tych o0sob.
Kumulacja nowych probleméw spotecznych powodujeiécana¢ specjalistycznego szkolenia
kadr pomocy spotecznej. Gtownie dotyczy to pracddw bezpdrednio pracujcych
z klientem. Z przeprowadzonego badania wynieana terenie 11 gmin, 1 miasta grodzkiego i 8
powiatow w 2009 r. organizowano szkolenia kadr poyngpotecznej w zakresie wspomagania
rodziny.

Jednym z gtébwnych celbw pomocy spotecznej jest wvespa osOb i rodzin
w przezwycgzaniu trudnych sytuacjyciowych, zapewnianie profesjonalnej pomocy rodeino
dotknigtym problemami. Wznym elementem jest rozwijanie form opieki zpstzej. W 2009
roku 10,7% ogoétu badanych, czyli 12 jednostek (w:tyv 4 samorgzdy gminne, 2 miasta
grodzkie i 6 powiatow) wojewodztwa podlaskiego arigawato imprezy promygge rozwoj
réznorodnych form rodzinnej opieki zaptzej.

Ponadto realizowane byty programy pomocowe, dziatagdZ inne formy wsparcia dla
0sOb starszych. Na terenie 30 gmin, 2 miast gratizki3 powiatow w 2009 r. podejmowano
nastpujace dziatania na rzecz oséb starszych:

» realizowano projekty ngMam zdrowie, bo dbam o nie,
» wspieranie funkcjonowania Klubow Seniora, Klubu ®&dotej Jesieni,
» organizowanie imprez tj. DaieSeniora, Dzig Inwalidy, Wigilia dla Oséb Starszych,

Dzien Dziadka i Babci, Walentynki, DzieKobiet,
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» spotkania jubileuszowe, integracyjne, okazjonalne,
e uniwersytet Il wieku,
* pomoc w formie ustug opiekiezych,

* zakcia tj. kursy taca, spotkania z kstka, wycieczki itp.

Rekomendacje:

1. Naleey zdiagnozowa potrzelg prowadzenia na terenie gmin i powiatéw szkole zakresie
wspomagania rodziny, a naphie zwgkszy bgdz utrzyma& na tym samym poziomi
organizacje inicjatyw w tym zakresie.

2. Zapewnienie warunkéw do organizowania i rozwijartezinnych form opieki zagiczej.

3. Nalezy zwikszy dosepnasé¢ ustug w zakresie wsparcia 0s6b starszych.

Dziatania z zakresu pomocy spotecznej w wojewodztpodlaskim na mocy ustawy
realizowane $ przez jednostki wszystkich szczebli samadiz terytorialnego Na szczeblu
wojewodztwa wykonuje je Regionalnys@dek Polityki Spotecznej. Jednym z zadasrodka
jest opracowywanie programow wojewodzkich a ¢@ase realizacja zada z nich
wynhikajacych.

W 2009 r. ROPS realizowat zadania wynica z zataen i celow,Programu w zakresie
pomocy spotecznej i polityki prorodzinnej w wojemntdde podlaskim na lata 2009 - 2013".
Glowne zadania €odka realizowane w 2009 r. to udzielanie dotagjafsowych podmiotom
na wsparcie dziataprzez nie prowadzonych.

Realizupc ,,Program w zakresie pomocy spotecznej i politykiorgdzinnej
w wojewddztwie podlaskim na lata 2009 - 2018Zzielano dotacji na nagtujace dziatania:

* organizacje szkola i konferencji pn.: ,,Rodzina zagpcza dla dzieci bez przys#tg,
,Aby bylo tatwiej wychowa czyli koch& iwymaga”’, konferencji dotyczcej
problematyki z zakresu polityki spotecznej i obévo®0 — lecia TPD oraz inauguracj
dziatalngici Centrum Interwencji Kryzysowej, ,,Praca metotokalnych Zespotéw
Interdyscyplinarnych”;

» realizacj¢ programoéw: ,,Bezpieczny przedszkolak”, ,,Bezpieczne wakag@ézpieczna
droga do szkoty”, ,,Nie ufaj bezgranicznie”,

* inne dziatania tj.: organizacja obchoddéw VII Podlaskich Dni Rodzinykuawyprawek
dla dzieci z rodzin dmgcych w trudnej sytuacji materialnej z terenu wojdutdva

podlaskiego.
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W ramach wspotpracy z organizacjami pozdmvymi srodki z dotacji przeznaczono gtowni
na takie zadania jak:
e wsparcie dzieci z rodzin wielodzietnych i ubogich agrozonych wykluczeniem
spotecznym:,Wspolnie z nami zamiast na uig ,Spetniamy marzenia’,Systemowa
pomoc dziecku i rodzinie zagommej wykluczeniem spotecznym”, ,Ferie zimo

z wmiechem”, ,Nie nud si¢”, ,Moje wymarzone wakacje”, ,Mikotaj tud, tz..... ,

~Spetniamy marzenia dzieci i mtodzyez rodzin wielodzietnych poprzez organiga
wypoczynku letniego - ,...od Baltyku do Tatr,Zimowisko — klanzowisko”, ,Letnia
Szkota Liderow”, ,,Ciekawe ferie — wyrownanie sZan®boz podaglami — wspieranie
rodzin wielodzietnych i wielopokoleniowych”, ,Wspmaie wypoczynku dzieci
I miodziey z rodzin ubogich podczas ferii zimowych”, ,Orgaacja wakacyjnego
wypoczynku dzieciom z rodzin wielodzietnybladgcych w trudnej sytuacji materialnej
I zyciowej”, ,Wspieranie rodzin wielodzietnych i wigokoleniowych — Akademia
Talentow”, ,Wypoczynek letni dla dzieci i miodzie ze srodowisk zagréonych
patology”;

» dziatania na rzecz oséb starszych;Prowadzenie punktu informacyjno — doradczego
dla starszych oséb niewidomych i stabo wzh z terenu wojewddztwa podlaskiego”;

* innowacyjne dziatania:,Innowacyjne formy wsparcia dla rodzin, dzieci, e’y oraz
0s6b starszych”, ,Zimowa akademia wolontariuszyztuga animacji czasu wolnego”.
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ZAKONCZENIE

Nieodzownym elementem towarzysym wdraaniu programow wojewodzkich jest ic
monitorowanie i ocena agjnictych rezultatow w celu zweryfikowania zamych kierunkow
I skutecznéci przyjetych dziata w poszczegoélnych celach operacyjnych. Zebranearmdoje
po pierwszym roku od momentu ich realizacji pozwwh bieace sledzenie stopnia wykonani

zalawonych rezultatbw dziatea w ramach poszczegolnych programow oraz wprowadz

ewentualnych korekt lub zmian.

W drodze badania kwestionariuszowego uzyskano dametemat realizacji przez
samorzady gminne i powiatowe oraz miasta grodzkie Zag@gnikajacych z czterech programow
dotyczicych pomocy spotecznej, dziatpodejmowanych na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz
uzalenien tj. zjawiska alkoholizmu i narkomanii. \Vksza¢ badanych jednostek aktywnie
uczestniczyta w badaniu. Zwrotne kwestionariuszdéedrodestane zostatydznie przez 90,3%
respondentow.

Reasumujc mazna stwierdzi, ze w 2009 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego
samorzady gminne i powiatowe realizowaly szereg daiataynikajacych z zal@en czterech

omawianych programow.

Z analizy odpowiedzi ankietowych wynikae zat@enia programu w zakresie zjawiska
alkoholizmu realizowane na szczeblu lokalnym w zngm stopniu zaley od skali problemu na
danym terenie. Z Monitoringu,Programu profilaktyki i rozwi gzywania problemow
alkoholowych w wojewddztwie podlaskim na lata 2009 2013” dowiadujemy s, ze tylko na
terenie nielicznych gmin zwkszono dosfpnas¢ swiadczéh w zakresie leczenia i rehabilitaciji.
W wyniku badania ustalonage wzrosta liczba realizowanych programéw terapeartych oraz
ich odbiorcow. Podniesiono rowmiewielkos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacje programéw przeznaczonych dla os6b azmeych o alkoholu, wspotuzaeionych
iich rodzin. W 2009 roku niewiele samaddbw gminnych podejmowato dziatania na rzecz
modernizacji bazy placowek leczenia oséb uzatmych oraz wspierato powstawanie nowych
placéwek.Zadna z gmin nie prowadzita w zaktadach penitengjarprograméw edukacyjno -
terapeutycznych skierowanych do osOb osadzonyclzalemionych od alkoholu. Tylko
pojedyncze gminy finansowaly programy edukacyjnierapeutyczne prowadzone z osobami
uzaleznionymi od alkoholu opuszczaymi zaklady karne oraz podejmowaty edukaci
pracownikow staby zdrowia w zakresie stosowania metody wczesnagraizy i kroétkiej
interwencji wobec pacjentow nagwvajacych alkoholu. Dowiadujemy srowniez, ze prawie co

3 gmina podejmowata wspotpkaenicdzy zaktadami lecznictwa odwykowego a placowkami
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podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie przekazywa informacji, konsultacji
w przedmiocie uzafmienia od alkoholu i wspoétuzaleienia, obgcia szczegOln opieky
medyczm dzieci alkoholikow.

Nalezy podkrégli¢, ze tylko pojedyncze gminy w 2009 realizowaly progya
psychoedukacyjne dla obecnych i przysztych kierawgdrogramy psychoedukacyjne dla os
ubiegajcych s¢ o prawo jazdy, programy dla kierowcow, ktorym zgitnano prawo jazdy za
prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu i innyétodkéw psychoaktywnych ora
programy skierowane do 0os6b wychacizch z bezdomnigi.

Niewatpliwie waznym odnotowania wydaje iby¢ fakt, ze zdecydowana wkszaé
gmin realizowata na swoim terenie w 2009 roku paogy profilaktyczne skierowane do
srodowiska szkolnego. Ponad potowa ankietowanychngmrealizowata na swoim terenie
zadania z zakresu przemocy w rodzinie. W poréwnathiu roku 2008 wzrosta liczba
prowadzenia Niebieskich Kart, liczba konferencjkampanii informacyjno - edukacyjnych,
ponad dwukrotnie wzrosta liczba programow skieroyelindo oséb doznagych przemocy
atake do oséb stosagych przemoc. Nieliczne gminy zapewniaty pomoc ruwencyjm
| terapeutycza dla dzieci — ofiar przemocy w rodzinie. Warto po®k¢, ze w 2009 roku gminy
bardzo aktywnie nawzywaty wspétpra¢ z instytucjami, organizacjami, stowarzyszeniami,
osobami fizycznymi  zajmagymi Sk rozwiagzywaniem probleméw alkoholowych.
W poréwnaniu do roku 2008 wzrosta liczba wspdlniecalizowanych dziata
W przeprowadzonym badaniu niespetna potowa ankigeh gmin wykazatae w 2009 roku
prowadzita na swoim terenie monitoring problemoéwoablowych i probleméw dotyazych
przemocy w rodzinie.

Dokonupc monitoringu dziala realizowanych przez jednostki powiatowe w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dowiadujemy, sie tylko 7 z 10 ankietowanych
powiatéw podejmowato w 2009 roku dziatania w tynkresie. W wyniku badania ustalona
w porownaniu do roku 2008 nieznacznie wzrosta kcpbowadzonych Niebieskich Kart, liczba
lokalnych zespotéw interdyscyplinarnych, liczba gnaméw skierowanych do sprawcow i ofiar
przemocy. Wzrosta teliczba szkolé dotyczcych przemocy wobec dzieci skierowanych do

réznych grup zawodowych mgjych kontakt ze zjawiskiem przemocy.

Podsumowujc monitoring realizacji ,Programu przeciwdziatania narkomanii
w wojewodztwie podlaskim na lata 2009 - 2013'ha terenie wojewoOdztwa podlaskiego
w 2009 r. naley podkréli¢, iz coraz wecej jednostek samagdowych uwzgtdnia problem
narkomanii w strategii rozwkywania probleméw spotecznych. Ngst wzrost, w poréwnaniu
do roku poprzedniego, liczby programéw realizowdnye szkotach oraz wzrosta liczba
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pozaszkolnych lokalnych projektéw profilaktyki urévgalnej. Badanie dowiodtoz iniewiele
gmin wspierato inicjatywy w zakresie selektywnejwskazujcej profilaktyki narkomanii.
W poréwnaniu do 2008 r. w analizowanym okresie &pditzba lokalnych programow
profilaktyki selektywnej oraz instytucji je realizgych. Postrzegag narkomang jako zjawisko
spoteczne oraz dla podniesienia jgdigrogramow profilaktycznych, samay wiekszy nacisk
potozyly na organizagj szkolé réznym grupom zawodowym realizigym zadania z zakres

selektywnej i wskazyge] profilaktyki narkomanii. Nagpit takze wzrost liczby

rekomendowanych programéw.

Wyraznie wida tez, ze lokalne samoezly zintensyfikowaty dziatania w kierunku
podniesienia poziomu wiedzy spoteagiva na temat probleméw zwganych z aywaniem
substancji psychoaktywnych i mavosci zapobiegania zjawisku.

Nadal jednak problemem pozostaje staba organizieganictwa i rehabilitacji osob
uzaleznionych. Niewiele samosdow prowadzito dziatania mge na celu polepszenie jakd
postpowania leczniczego, rehabilitacyjnego i prograno@saeniczania szkod zdrowotnyatraz
dziatania w zakresie poprawy stanu zdrowia i fuokowania spotecznego oséb uzaienych
od narkotykéw. Nalgy podkréli¢, ze na terenie nielicznych gmin monitorowano problem
narkotykow i narkomanii poprzez odnotowywanie zgeis do leczenia #dz korzystanie

z innych rodzajéw pomocy i wsparcia.

Analiza realizacji zatzen ,Programu na rzecz poprawy warunkow zycia spotecznego
i zawodowego 0s0Ob niepetnosprawnych w wojewodztwp@dlaskim na lata 2009 — 2013ha
terenie wojewddztwa podlaskiego w 2009 roku dowioikz nasipit nieznaczny wzrost liczby
placéwek staacych rehabilitacji oséb niepetnosprawnych.

Tylko nieliczne gminy i powiaty mialy rozpoznanie wakresie liczby osoéb
niepetnosprawnych potrzeloych rehabilitacji. Wskazarowniez nalezy na wystpujacy brak
programdéw wczesnej diagnozy i profilaktyki oséb pamosprawnych, jedynie 5 %
respondentow wykazato ustugi zwane z wczesn wykrywalnagcia wad i uszkodze

Kwestia, ktora warto podniét, podsumowujc wyniki przeprowadzonego badania jest
niedoceniona rola pomocnicza organizacji pog@ogvych. Podmioty te mogltyby padj wiele
zada, ktérych gminy i powiaty nieasw stanie samodzielnie realizogvaPowyzszy kweste
potwierdzag tez wyniki badania - tylko 10% jednostek samgtawych wspoétpracowato
Z trzecim sektorem, ogtaszajotwarte konkursy ofert dla organizacji pozaawych, dotycace
dziatan na rzecz o0s6b niepetnosprawnych. Badanie dowiodianiez, ze na terenie
wojewddztwa wysipuje zbyt mata liczba WTZ w stosunku do potrzebzfia oczekujcych
w 2009 r. wynosita 57 0s6b, dane z 27 ankietowalgdhostek).
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Wiekszas¢ samoradéw realizowata dziatania w zakresie podniesieniazigmu
swiadomaci oséb niepetnosprawnych o przystugrjch im prawach i obowkkach poprzez
rozpowszechnianie materiatow informacyjnych do#sgez problematyki niepetnosprawdao tj.
informatory, broszury, ulotki i biuletyny.

W ramach poprawy warunkéwycia zawodowego 0sOb niepetnosprawnych licz
samorady podnosity standard placowek i lokali na swoinrekée, likwidupc bariery

architektoniczne i dostosovagj je do potrzeb o0sOb z ograniczosprawngcia fizyczma.

Organizowano warsztaty edukacyjne dla nauczyguslychologow szkolnych oraz szkolnych
doradcow zawodowych. Niezwykle wa zmienm w odniesieniu do problematyki
niepetnosprawrkei jest wyksztatcenie. W grupie oséb niepetnosprahkinutrzymuje si nizszy
poziom wyksztatcenia. Truddci w zdobyciu lub uzupetnieniu kwalifikacji podykt@ne g§
czgsto problemami zdrowotnymi.

Brak zintegrowanej i ogolnie deginej bazy danych powodujeze jednostki
samoradowe dysponuwj wyrywkowa, fragmentaryczp wiedz na temat aktualnej liczby,
struktury i problemoéw os6b niepetnosprawnych narer gminy czy powiatu. Taka sytuacja
moze wptywa& niekorzystnie na identyfikagj lokalnych problemow, planowania
I podejmowania dziata w tym obszarze.

W wyniku badania ustalona@e wystpowata trudna sytuacja w zakresie #@osci
podgcia pracy w zaktadach pracy chronionej. Ponadtaemanie wojewodztwa podlaskiego
w roku 2009 nie funkcjonowataden Zakiad Aktywnai Zawodowej. W celu zwkszenia
dostpnasci do informacji, na temat mbwosci zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
organizowano gtownie w powiatach i miastach grodakispotkania z organizacjami

pracodawcow i pracodawcami, prorpg zatrudnienie oséb niepetnosprawnych.

Reasumujc wnioski z monitoringu dotyeze obszaru pomocy spoteczngjowiadujemy
sie, ze 66% wszystkich sama@éw, zarébwno gminnych jak i powiatowych dokonywata
swoim terenie w 2009 roku identyfikacji i badantamia natzenia problemow spotecznych.
Najwickszym problemem spotecznym wgstijacym na terenie wojewoddztwa podlaskiego
w 2009 roku bylo bezrobocie. Ponad polowa ankietgwh gmin i wekszagé¢ powiatow
prowadzito na swoim terenie bamstytucji pomocy spotecznej. Tylko pojedyncze sazdy
tworzyty na swoim terenie fora dyskusyjne zae z podmiotow polityki spotecznej
i organizacji dziatajcych na rzecz osob korzysteych z pomocy spotecznej, prowadzity
szkolenia skierowane do lokalnyéhodowisk w zakresie nitiwosci tworzenia i zaktadania
stowarzysze, fundacji itp. Tylko niektére gminy i powiaty wdraly na swoim terenie nowe
programy z zakresu polityki spotecznej. Wnioski adania wskazgj na fakt,ze na terenie
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wigkszaci samoradéw prowadzone byly w 2009 roku szkolenia kadr poynspoteczne;.
Znaczna liczba pracownikéw podniosta swoje kwadifije. Niespetna ptowa samaddw
podejmowata wspotpraon zakresie pomocy spotecznej z organizacjami gadamwymi. Tylko
nieliczne jednostki zlecaty wykonywanie zadarganizacjom trzeciego sektora.

Informacje pozyskane w trakcie badania wskazog fakt, ze nieliczne samosty
gminne i weksza¢ powiatowych prowadzity na swoim terenie szkoleiadr pomocy
spotecznej w zakresie wspomagania rodziny. W nigktb gminach i powiatach organizowan

imprezy promujce rozw0j ranorodnych form rodzinnej opieki zaptze] a take
podejmowano dziatania na rzecz osoéb starszych.
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