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Szanowni Panistwo,

Wyznaczajgc  Kierunki dziatari w zaKresie polityki spotecznej,
powinnismy mie¢ na uwadze to, Ze priorytetem tego obszaru jest dziatanie na
rzecz cztowieKa. Dostrzeganie potrzeb musi zatem wigzal sig z wnikliwg
analizq Zycia i funkcgjonowania spofeczetistwa, jego probleméw i zmagar dnia
codziennego. Strategia umoZliwia przenikKnigcie do tych obszaréw pod Kgtem nie

tylko diagnostycznym ale rowniez planowania efeKtywnego wyKorzystywania

potencjatu instytucjonalnego w stuibie cztowieKowi. W zwiqzKu z czym jestem
przekonany, Ze ,WojewodzKa Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010-2018" postuzy Patistwu do
podejmowania przedsigwzigé programowych majqcych na celu poprawe Zycia mieszKanicow naszego regionu.

Cztonek Zarzqdu ‘T/V(y'ewé{ziyu PodlasKiego
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Mieczystaw Kazimierz Baszko

Oddajemy w Patistwa rece , WojewodzKg Strategie Polityki Spotecznej na
lata  2010-2018". Dokument jaki mam przyjemnos¢ przedstawic zostaf
opracowany przez Regionalny OSrodek. Polityki Spofecznej przy Konsultacji
zespotu  specjalistow  podejmujqcych  dziafania w  zaKresie  0sob
niepetnosprawnych i starszych, w zaKresie pomocy spotecznej, ochrony zdrowia,
bezpieczeristwa, rynku pracy, edukacji, budownictwa oraz Kultury i sportu.

‘PubliKacja jest strategicenym doKumentem wyznaczajgcym cele i priorytetowe

Kierunki dziatari dla instytucji z obszaru polityki spotecznej dziatajgcych na
poziomie regionalnym i loKalnym. Jest narzedziem wspierania pozytywnych zmian w regionie i reagowania
na zmiany pojawidjqce sig w otoczeniu. KompleKsowe rozwigzywanie problemow sfery spotecznej
przedstawione w Strategii ma na celu ograniczenie nieKorzystnych zjawisk wystepujacych na terenie
wojewodztwa podlasKiego.

Dzigkuje wszystkim osobom, Ktore przyczynity sie do opracowania doKumentu. Mam nadzieje, Ze
efekt naszej wspolnej pracy stanie sig impulsem do zintegrowanych przedsiewzig, Ktére postuiq do
ograniczenia zdiagnozowanych Kluczowych problemow spotecznych wojewddztwa podlasKiego.

Wierze, Ze niniejszy doKument zainspiruje Paristwa do realizacji przyjetej misji Strategii.

Dyrektor

Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Biatymstoku

Elzbieta Rajewska-Nikonowicz
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Wstep

Polityka spoteczna jest dziataniemnptwa, samorgow i organizacji pozaszowych,
majacym na celu ksztattowanie warunkoiycia ludndgci, poprzez wyréwnywanie szans
zyciowych grup spoteczstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych. Jejtgsfest postp
spoteczny, rozumiany jako system zmian jakowych w obrazie spotecastwa i sferze
stosunkow mgdzyludzkich.

Skuteczna polityka spoteczna meoby¢ realizowana jedynie jako dtugofalowy proces
oparty na podstawach naukowych i porozumieniu sgolgm. Tworzeniu nowej
rzeczywistdci bedacej skutkiem tego procesu, naglagns przede wszystkim jego uczestnicy.
Nie mazna bowiem ksztattowarealistycznych proceséw rozwoju bez partycyp&aowisk
wyrézniajacych sé bogactwem déwiadcze, wiedzy, umiejtnosci oraz prostoty m§lenia
i tworczej inwencji.

Dobrem nadrgdnym strategii polityki spotecznej jest cztowiek jego potrzeby
w kontekécie indywidualnym i spotecznym. Strategia jest matdokumentem opisagym,
analizupcym i wartdciujacym zjawiska w tym obszarze rzeczywistip od ktérego zaley
stworzenie wizji godneggycia zarowno jednostki, jak Zegrupy spotecznej jako caia.

Wojewodzka Strategia Polityki Spotecznej jestc¢avi kKluczowym dokumentem
programowym, wyznaczagym kierunki dziatd mapcych na celu zapewnienie jak najgyej
jakosci zycia mieszkacom wojewodztwa. Stanowi ona istotne rae w realizacji lokalnej
polityki spotecznej, diagnozuje sytuacjoraz formutuje misj icele, ktorych realizaciji
podejmuje si samorad i podlegaice mu instytucje. Wskazuje dziedziny koncentragjsiku
rozwojowego i p@adane tendencje zmian, ktére rglewspierd i promowa, aby uzyska
okreslony efekt.

Zgodnie z art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 268kl 0 pomocy spotecznej
samorad wojewoddztwa zobligowany jest do opracowania, alktowania i realizacji strategii
wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznejgdacej integrallm czescia strategii rozwoju
wojewodztwa.

W 2006 roku Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego pbdichwat w sprawie przyjcia
~Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na 1at2006-2013". Zmieniaca s¢
rzeczywist@¢ spoteczna, nowe potrzeby, problemy azéakvzmocnienie zasobOw instytucji
i specjalistbw wptywaj na potrzeb doskonalenia i weryfikacji polityki spotecznej. iRalto

doswiadczenia zdobywane w trakcie realizacji celéw dada okreslonych w  Strategii



uzasadniaj potrzele jej aktualizacji. Wymaga to monitorowania realiga@atozen dokumentu
poprzez bieacy nadzoér, przegtl i dokonywanie zmian.

~Wojewddzka Strategia Polityki Spotecznej na la@l@-2018" stanowi podstawdo
realizacji wzgkdnie trwatych wzoréw interwencji spotecznych podeymanych w celu
poprawy tych zjawisk wygpujacych w obebie danej spoteczioi, ktére zdiagnozowane
zostaly jako problemoweW mysl zaktualizowanej Strategii zinstytucjonalizowananpoc
spoteczna oferuje wsparcie materialne jako instninpocatkujacy proces, umdiwiajacy
osobom i rodzinom przezwygienie ich trudnych sytuacjtyciowych, ktorych nie $ one
w stanie pokonawe wiasnym zakresie.

Oparcie funkcjonowania polityki spotecznej w wojedzéwie na diugofalowym
planowaniu — a wic na przejrzystych celach o zricowanym horyzoncie czasowym, pomaga
zaradza ta sfem i utatwia pozyskiwanie funduszy zewtrznych na realizagjjej zada.
Strategia pomaga taé skoordynowa dziatania ranych instytucji dziatajcych na polu
polityki spotecznej w wojewddztwie, wokot gtownegierunku dziaté i gtdwnych problemow
w tej sferze, dlatego zepowstata ona przy znacznym zaamm@aniu przedstawicieli tych
srodowisk, organizacji i autorytetéw lokalnych.

Samorad Wojewddztwa Podlaskiego liczy na spoteczakceptag aktualizacji
Strategii Polityki Spotecznej i wspotudziat instgiusamoradowych i organizacji spotecznych

w oskganiu jej celow.



Rozdziat I. Cel i proces tworzenia Strategii

Celem Wojewoddzkiej Strategii Polityki Spoteczneptjewprowadzenie skutecznych
metod przeciwdziatania problemom spotecznym, paderee jakéci zycia i bezpieczestwa
socjalnego, wyrdéwnanie szans rozwoju mieszkav oraz integracja spoteczud lokalnej na
terenie wojewddztwa podlaskiego. Podstaealizacji dokumentu jest partnerstwo wszystkich
srodowisk regionalnych,dglacych gtéwnymi beneficjentami wdzenia.

Strategia polityki spotecznejgbizie realizowana zgodnie z zagalibsydiarnéci przy
udzialesrodkéw wiasnych samaogdu i finansowania zewtrznego, w tymsrodkami budetu
panstwa i funduszami unijnymi. Nieodzowna qwi jest korelacja Strategii z kierunkami
strategicznymi okrdonymi w dokumentach szdlowych i wspdlnotowych. Raorodndé
probleméw spotecznych wygiujacych w wojewoddztwie powoduje rowriekoniecznéé
zwrocenia uwagi na akty prawne, ktore gniajotny wptyw na tworzenie Strategiia  m.in.:

» Ustawa o pomocy spoteczng dnia 12 marca 2004 rokutj. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362 z pan. zm), ktéra okrda warunki prawne i organizacgystemu pomocy spotecznej;

» Ustawa oswiadczeniach rodzinnychz dnia 28 listopada 2003 roku(Dz. U. z 2003 r.
Nr 228, poz. 2255, z @d. zm.), reguluyjca nowy system pozaubezpieczeniowych
Swiadczé spotecznych, finansowanych w c&dbze srodkdw budetu pastwa, catkowicie
odrebny od systemu pomocy spotecznej;

» Ustawa o zatrudnieniu socjalnymz dnia 13 czerwca 2003 rokyDz. U. z 2003 r. Nr 122,
poz. 1143, z ptn. zm.), stwarzafga szans na powrét do spotecastwa osobom, ktore
z r&znych powodoéw znalazty sha marginesieycia spotecznego;

» Ustawa o0 ochronie zdrowia psychicznego z dnia 1%sgpnia 1994 roku (Dz. U. z 1994 r.
Nr 111, poz. 535, z @d. zm.). Wedtug ustawy ochrerzdrowia psychicznego zapewniaj
organy administracji kddowej i samorgzdowej oraz instytucje do tego powotane;

e Ustawa o paytku publicznym i wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 roku (Dz. U.

z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z f@ zm.), ktora jest waym aktem prawnym,
wprowadzajcym kompleksowe rozwrania dotyczce podstawowych dziedzin dziatafeo
organizacji pozargowych w Polsce;

 Ustawa o wychowaniu w trzéwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia
26 pazdziernika 1982 r. (Dz. U. z 1982 r. Nr 35, poz. 230, z4n0 zm.). Stanowi onazi

wigksza¢ kompetencji srodkéw finansowych jest zlokalizowana na pozionameradow



gmin, ktére na mocy tej ustawy uzyskaly kompetenojgwiazywania probleméw
alkoholowych w spoteczioiach lokalnych;

» Ustawa 0 przeciwdziataniu narkomaniiz 29 lipca 2005 roku(Dz. U. z 2005r. Nr 179,
poz. 1485, z pn. zm.), ktora zawiera szereg definicji zjawisk gz@nych z uzalaieniem
od narkotykéw;

« Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb
niepetnosprawnychz dnia 27 sierpnia 1997 roku(t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92
z p&n. zm.).;

» Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004
roku (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 t.j. zpdzm.);

» Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodziniez dnia 29 lipca 2005 roku(Dz. U.

z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z40 zm.).

W dniu 15 lutego 2010 r. Sejmik Wojewodztwa Podiegk podit Uchwak
Nr XXXVII/422/10 w sprawie przyjcia harmonogramu prac nad aktualizag)Vojewddzkiej

Strategii Polityki Spotecznej na lata 2006-2013".

Tabela 1 Tryb i harmonogram aktualizacji ,,Wojewodzkiej Strategii Polityki Spoteczne;j
na lata 2006-2013”

L.p. | Rodzaj dziatania Dokumenty/Odpowiedzialr$o | Termin

1. Przygotowanie zaleen aktualizacji | Regionalny Grodek Polityki do 30 stycznia
Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej w Biatymstoku 2010r.
Spotecznej na lata 2006-2013

2. Przyjecie harmonogramu prac nad Uchwata Sejmiku Wojewddztwa do 31 marca
aktualizacy Strategii Podlaskiego 2010r.

3. Powotanie Zespotu ds. aktualizacjiUchwata Sejmiku Wojewddztwa do 31 marca
Strategii Podlaskiego 2010,

4. Spotkania Zespotu ds. aktualizacji Regionalny Grodek Polityki caty okres prac
Strategii Spotecznej w Biatymstoku nad

dokumentem

5. Opracowanie i aktualizacjagzxi Regionalny Grodek Polityki do 30 czerwca
diagnostycznej Strategii Spotecznej w Biatymstoku 2010r.

6. Organizacja i przeprowadzenie | Regionalny Grodek Polityki do 31 maja
warsztatow aktualizggych Spotecznej w Biatymstoku 2010r.
Strategé w czsci zadaniowej

7. Opracowanie i przedstawienie Informacja o projekcie Strategii/| do 30 czerwca
projektu Wojewodzkiej Strategii | Sejmik Wojewddztwa 2010r.

Polityki Spotecznej na lata 2010- | Podlaskiego
2018

8. Konsultacje spoteczne Regionalny Grodek Polityki lipiec-sierpig
zaktualizowanego dokumentu Spotecznej w Biatymstoku 2010r.
Strategii




9. Uchwalenie Wojewddzkiej Uchwata Sejmiku Wojewodztwa pazdziernik-
Strategii Polityki Spotecznej na lataPodlaskiego listopad 2010 r
2010-2018

10. | Upowszechnienie dokumentu Regionalny Grodek Polityki od grudnia
Strategii Spotecznej w Biatymstoku 2010r.

Zgodnie z przyjtym harmonogramem prac instyta@dpowiedziala za koordynag
i organizagt procesu realizacji Strategii jest Regionalnyrddek Polityki Spotecznej
w Bialymstoku, jako jednostka wojewodztwa podlagkie powotana przez Sejmik
Wojewddztwa do wykonywania zatlawynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej.
Uwzgledniagc ustawowe kompetencje Regionalny sr@lek Polityki  Spotecznej
w Bialymstoku realizuje przedsvziccia rozwojowe samodzielnie, we wspotpracy
z partnerami lub petni relinspiratora przedsivzi¢é realizowanych przez inne podmioty.

Stwierdzonoze dane diagnostyczne i cele strategiczne wymagajacowania wedtug
standardéw partycypacji spotecznej wraz z zespokprezentujcym spoteczng i instytucje
diagnostyczno-pomocowe z terenu wojewodztwa podgek Postanowiono pgizy¢ cel
aktualizacji Strategii i uaktywnienie liderow/insiigji spotecznych w procesie opracowania
aktualizacji dokumentu. Dane zawarte w diagnozozdziat Il i Il Strategii) zostaty zebrane
w okresie II-V 2010 roku i do nich odnassgi¢ wszystkie analizy, w tym SWOT oraz wnioski
obszarow problemowych. Zmien§to zjawisk spotecznych oraz poziom bada obszarze
polityki spotecznej przynosi nowe dane wzédgm miesicu. Jednak dla procesu zakaenia
prac strategicznych viae byto przygcie ostatecznego czasookresu do analiz.

W celu zapewnienia optymalnej formuty wspotpracyazrwymiany informacii,
a take koordynacji dziaka stuzacych realizacji zada okreslonych w przygtym uchwah
Sejmiku  Wojewodztwa harmonogramem, nighie stalo s powotanie Zespotu ds.
aktualizacji Strategii z udzialem przedstawiciglstytucji pomocy i integracji spotecznej,
edukacji, bezpiecstwa, rynku pracy, profilaktyki i ochrony zdrowigrzedstawicieli
organizacji pozardowych i samorgddw, reprezentantow instytucji zajmaych s¢ obszarem
0s6b starszych, mtodzig i niepetnosprawnych.

Uchwah Nr XXXVIII/431/10 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego dnia 22 marca
2010 r. powotany zostat Zespo6t ds. aktualizacji jéwaddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na
lata 2006-2013”. W doborze os6b do Zespotu kierawsia nie tylko petnionymi funkcjami
spotecznymi, ale rowniepredyspozycjami danych osob oraz ich cechami asodm. Cha
kluczowym celem byto stworzenie zmorodnych rozwizan zaistniatych problemow

spotecznych, to rownie waym elementem jest budowanie integracji spoteczoejz



mechanizmédw wspoélnego decydowania i dziatania. bz znaczenia jest tak wysoki
poziom motywacji i zaangawania w sprawy spoteczne, a izaekwiedza osrodowisku
lokalnym.

W skiad Zespotu ds. aktualizacji ,Wojewddzkie] $¢gii Polityki Spotecznej na lata
2006-2013", weszly nagbujace osoby:

Michat Andruszkiewicz Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Alina Pytkowska Podlaskiego

Julita Bursa Samodzielny Publiczny Psychiatryczny ZOZ w Choroszy
Bozena Chrzstowska Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Drohiczynie

Andrzej Czuper Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Urzedu Gminy Raczki

Joanna Deoniziak Wydziat Prewencji Komendy Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku
Edyta Sokd6t — Gérecka

Grazyna Dobrzyniewic: Wydziat Polityki Spotecznej Podlaskiego Urgdu Wojewdédzkiego
Marek Liberadzki

Danuta Gieraga Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat Okrggowy w Lomzy
Marta Gryguc Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie

Matgorzata Gutowska Caritas Diecezji tomzynskiej w tomzy

Wojciech Jocz Wojewddzka Stacja Sanitarno Epidemiologiczna w Bigimstoku
Pawet Romuald Wojewodzki Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzale znien w Lomzy
Kotakowski

Bozena Krzesak-MuchdaPodlaskie Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku
Anna Bogumita Kuryto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Suwatkach

Magdalena Lewicka Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Augustowie

Marcin Popiotek Podlaski Zwigzek Niewidomych w Biatymstoku

lzabela Rembowska Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Biatostockiej
Alicja Ryzynska — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnycloddziat
Galicz w Biatlymstoku

Irena Sawicka Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku

Zdzistawa Sawicka Miejski O srodek Pomocy Rodzinie w Biatymstoku

Andrzej Sokotow Stowarzyszenie ,WYBOR” w Suwatkach

Stanistaw Sulik Stowarzyszenie ,RADCSC ZYCIA” w D abrowie Biatostockiej
RafatSredziski Stowarzyszenie ,My dla innych” w Biatymstoku

Anna Tuszyiska Polskie Stowarzyszenie Pedagogow i Animatorow ,KLAKA” Oddziat

w Biatlymstoku



Ewa Wasilewska Specjalistyczny Psychiatryczny ZOZ w Suwatkach
Waldemar Wieczorek Klub ,ZDROWIE i TRZE ZWOSC” Urz ad Miasta w Grajewie

Joanna Wrobel Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Urzdu
Miasta Hajnéwka

Anna Zajkowska- Podlaski Oddziat Wojewo6dzki Narodowego Funduszu Zdvwia

Gtowacka w Biatymstoku

Tadeusz Modest Spoteczna Rada ds. Oso6b Niepetnosprawnych w Biatytogu

Zarebski

Lilianna Zielinska Miejski O srodek Pomocy Spotecznej w Suwatkach

Zbigniew Wojciech Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku
Zwierz

Ponadto na wniosek cztonkéw powotanego Zespotuodako uzupetnienia skiadu
eksperckiego, poprzez yadzenie do prac warsztatowych rgstjagcych przedstawicieli:

Urszula Jawinska Powiatowy Urzad Pracy w Biatymstoku
Maria Perkowska

Elzbieta Powichrowska Mtodziezowy Osrodek Terapii i Readaptacji ,ETAP” w Biatymstoku

Jan Steckiewicz Dom Pomocy Spotecznej w Jatéwce
Lucyna Tomczyk Powiatowy Urzad Pracy w Sejnach
Agnieszka Dyda Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Biatostockiej

Zgodnie z uchwatZespot realizowat naghujace zadania:

1. Analiza celéw szczegotowych, probleméw, potrzeb czekiwar spotecznéci
wojewddztwa podlaskiego w odniesieniu do zapiséegmmow i Strategii,

2. Wypracowanie propozycji zmian zapisow w Strategiazo przygotowanie projektu
~Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej na 1&610-2018”,

3. Opracowanie i analiza materialu z monitoringu, wega w przygotowaniu bada
monitoringowych,

4. Udziat w opracowaniu i opiniowaniu planu dzialanidarmonogramu realizacji
i programow rocznych.

Czionkowie zespotu ds. aktualizacji Strategii pmaab w széciu roboczych,
tematycznych grupach, dotygz/ch nastpujacych obszaréw, ktdre uznano za priorytetowe:
1) Zaspokajanie potrzeb rodzin podlaskich (moderafiadgorzata Janczuk)

2) Wypelnianie funkcji rodzin (rodziny z osobami zalgmi, bezpieczéstwo) (moderator:
Matgorzata Lawda)
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3) Profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie oclhradrowia (moderator: Urszula
Ptawska)

4) Wozrost zatrudnienia i mobilsoi zawodowej (moderator: Bena Tomaszewska)

5) Efektywna pomoc spoteczna (moderator: Anna Tomigiew

6) Kapitat spoteczny

Prace Zespotu rozpogp zebranie z jednostek samgapwych i przygotowanie przez
Obserwatorium Integracji Spotecznej Regionalnegosro@ka Polityki Spotecznej
w Biatymstoku, istnigicych danych, niezfdnych do charakterystykiycia spotecznego.
Analiza zebranych danych pozwolita na dokonanieggmiiay stanu obecnego, jak rowhie
pewnych tendencji obserwowanych na przestrzenisdikgo okresu czasu. Ufatwito to
Zespotowi dokonanie prognozy zjawisk spotecznydiarakterystycznych dla wojewodztwa
podlaskiego.

Zespot pracowat w trybie warsztatowym, by jak nejgej i najlepiej pozréapotrzeby
rodzin, instytucji oraz tryb i sposob ich zaspak&aW ramach prac Zespotu ds. aktualizacji
~Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na [a2®06-2013” odbyly si trzy spotkania
warsztatowe:

» 18 lutego 2010 roku - w trakcie ktorego pkggjmetody i tryb pracy nad przygotowaniem
Strategii. W podzespotach roboczych uczestnicykspod dokonali przegtlu diagnozy
obszarow polityki spotecznej i wskazali dziedziny jakich naley zmodyfikowa&

i uzupetné zebrany materiat,

e 18 marca 2010 rokuomdwiono robocz wersg diagnozy dotyczcej sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa podlaskiego. W trakcie prazespotach roboczych okleno
problemy i potrzeby ze zdiagnozowanych obszaréatesgicznych (pomocy spotecznej,
rodziny, oséb niepetnosprawnych oraz starszychroberia, systemu opieki zdrowotnej,
w tym profilaktyki i rozwhzywania problemow uzateien) oraz przeprowadzono analizy
SWOT probleméw spotecznych wgptijacych w wojewddztwie podlaskim,

« 17 maja 2010 roku - spotkanie §moccone byto pracom w grupach roboczych nad
okresleniem celéw strategicznych i operacyjnych, zadavskaznikow wynikapcych ze
zdiagnozowanych obszarow, ktére uznano za primwtetdla sfery polityki spoteczne.
Posiedzenie Zespotu zal@xono omdéwieniem harmonogramu wghaia | propozycji

monitoringu ,Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotewej na lata 2010-2018".
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15 czerwca 2010 roku na posiedzeniu Zdmz\Wojewddztwa Podlaskiego przezbmo
wniosek o rozpatrzenie informacji z przebiegu pnad aktualizagj ,Wojewddzkiej Strategii
Polityki Spotecznej na lata 2006-2013", celem shrenia pod obrady Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego. Nagpnie w dniu 28 czerwca 2010 roku powgya informacja zostata
przedstawiona do rozpatrzenia podczas XLI sesjim&ej Wojewodztwa Podlaskiego.
Wypracowany materiat zawiengly etapy prac, sformutowane obszary strategiczag oele
strategiczne i szczegoOtowe zostal zaakceptowanyemceprzekazania do konsultacji

spotecznych.
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Rozdziat Il. Charakterystyka wojewodztwa podlaskie@
2.1. Potaenie geograficzne

Wojewodztwo podlaskie jest jednym z M@Bojewodztw w Polsce. Patone jest
w potnocno - wschodniej cgsci Polski, w geograficznymérodku Europy. Przez jegoodek
przeptywa rzeka Narew. aSiaduje z trzema wojewddztwami: warrsko-mazurskim,

mazowieckim i lubelskim, a od wschodu graniczy &nvai- 102 km i Biatorusgi - 250 km.

Mapa 1 Usytuowanie wojewddztwa podlaskiego

Wojewddztwo
podlaskie

Podziat jednostek geograficznych nikrpova sk z granicami administracyjnymi.
Podlaskie zostato podzielone na 17 powiatow, w 8ypowiaty grodzkie - Biatystok, Suwaiki,
tomza oraz 118 gmin (13 gmin miejskich, 23 gminy miejskwiejskie i 82 gminy wiejskie).
Stolica wojewddztwa jestmiasto Biatystok, liczace prawie 300 tysty mieszkacow.
Pozostate wiksze miasta regionu to Suwatki (ok. 70 tys. mieseka) i Ltomza (ok. 64 tys.
mieszkacow).

Sie¢ osadnicz stanowi 36 miast i 3945 miejscoyad wiejskich. Terytorium
wojewddztwa obejmuje swoim zagiem 20 180 kM jest széstym co do wielko
wojewddztwem w Polsce, zajmgj 6,5% powierzchni kraju. W rejonie przexa@ osrodki do

20 tyskcy mieszkacow.
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Mapa 2 Podziat na powiaty i gminy w wojewddztwie podlaskim
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Na terenie wojewddztwa podlaskiego wysije w duiym stopniu zachowane w stanie
naturalnymsrodowisko o wysokich walorach przyrodniczych. Neetge 32% wojewodztwa
wystepuja tereny chronionie Znaczm czeéé terenu - 29,4% zajmajlasy i grunty Iéne.
Podlaskie naley do regionéw o wybitnych walorach przyrodniczo rajkbrazowych i jest
regionem atrakcyjnym turystycznie. W wojewodztwi@apglup sie 4 parki narodowe:
Biatowieski Park Narodowy, Narwigki Park Narodowy, Biebraski Park Narodowy,
Wigierski Park Narodowy oraz 4 parki krajobrazowemzynski, Nadbuanski, Suwalski,
Park Krajobrazowy Puszczy Knyswkiej. Na terenie Podlasia znajdujez gionadto 80
rezerwatéw przyrody i 14 obszaréw chronionego Wegau. Obszar catego wojewddztwa

znajduje st na terenie Zielonych Pluc Polski. Jest tu nepazy w Europie kompleks bagien

! Wedtug danych Uerlu Statystycznego w Biatymstoku
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i puszcz nieprzeksztalconych przez dziaténaziowieka. Walorysrodowiska, na ktére
sktadaj si¢ unikalne w skali Europy tereny bagienne, puszexzielkie kompleksy léne,
urozmaicona rzda polodowcowa, jeziora, nieskane cywilizacy czyste powietrze, jak
réwniez roznorodne srodowisko dziedzictwa kulturowego stwargagzang dla rozwoju
turystyki wiejskiej, kwalifikowanej, krajoznawczejaz uzdrowisk.

Wojewodztwo podlaskie jest regionem wielokulturowynvielonarodowséciowym,
wieloetnicznym i jest najbardziej zmdicowane sp&add 16 wojewodztw. Mieszkaj tu
Biatorusini (48 tystcy), Litwini (6 tysicy) Ukraincy, Tatarzy (0,5 tyaca). Liczne obiekty
zabytkoweswiadcz o bogatej kulturze ludowej spoteczand podlaskiej. Rozwdj i ochrona
dziedzictwa kulturowego stanowi way element w budowie #fsamdci regionalnej. Jak
wskazuj dane obszaru gospodarczego, prezentowanegpomilementy te jednaka sdotad

niewystarczajco wykorzystywanepor. podrozdziat 2.3, przypis autorfiw

2.2.Demografia

Fundamentalny wplyw na rozwdj spoteczno - gospodar maj procesy
demograficzne. Warunkaj okreslaja zadania zwizane ze sfarpolityki spoteczne.

Wedlug danych Gléwnego Usdu Statystycznego w Biatymstoku na dzie
31 grudnia 2009 r. liczba ludé@ w wojewoddztwie podlaskim wynosita 1 189 731. \&slje,
ze systematycznie maleje liczba ludoiona terenie wojewodztwa. W latach 2005-2009 kczb
ta spadta o 20 957 osoOb. Analizuje dane poddtemsredniej gminy na Podlasiu, gdzie liczba
mieszkacoéw waha s od 4000-5000, mima zaryzykowa stwierdzenieze 4 gminy przestaty
istniec.

Tabela 2 Liczba ludnoéci w wojewédztwie podlaskim z podziatem na miejsce
zamieszkania i ptec

Wyszczegdlnienie 2005 2007 2008 2009

(na dzien 31.12) | (na dziea 31.12) (na dzien 31.12) | (na dziea 31.12)
Ogotem 1210 688 1192 660 1191 470 1189 731
M ezczyzni 592 671 581 241 580 313 579 247
Kobiety 618 017 611 419 611 157 610 484
miasta 709 976 710 098 710 073 715 761
wies 500 712 482 562 481 397 473 970

Zrodto: Ludndé w wojewddztwie podlaskim, Usel Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2009
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Bardziej drastyczne liczby charakteryzujwsie, gdzie liczba mieszkedw
systematycznie spada (podczas, gdy migracja dotnuss nadal dim), w roku 2009
w stosunku do roku 2005 ubyto 28 742 miesdiéav, czyli o 5,7%. Miasta zamieszkuje
aktualnie 60 00 osOb wgej niz 5 lat temu.

W o0golnej liczbie mieszkaeOw nieznacznie przewaja kobiety, na 100 grczyzn
przypada 105 kobiet. Ludééd® w miastach stanowi 60,1% ogo6tu ludob W koacu 2009 r.

w wojewodztwie podlaskimsrednia gstas¢ zaludnienia, tj. liczba osob przypagtza na

1 kn?, wynosita 59. Wskanik ten wykazywat zrénicowanie przestrzenne. Najkbza gestasé
zaludnienia na Podlasiu odnotowano w Bialymstokdzig na 1 krh przypadato 2880

i tomzy, gdzie wskanik zaludnienia wynosit 1938 o0s6b na 1 knNajnizsza gstos¢
zaludnienia wysfpowata w powiatach sejagkim i suwalskim (odpowiednio 25 i 27 0s6b na
1 knf)®. Na przestrzeni lat gptas¢ zaludnienia nie zmieniata esiw sposéb znaezy

w odniesieniu do lat ubieglych. Regularnie zmnigjsge liczba ludnéci w wieku
przedprodukcyjnym tj. ponej 18 rokuzycia. W roku 2009 w stosunku do roku 2000 liczba

0s6b w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta ci6,8%.

Wykres 1 Struktura ludnosci wg wieku
STRUKTURA LUDNOSCI WEDLUG WIEKU

Stan w dniu 31 XII
! T
2000 26,0% 58,0% 16,0% ‘
k - ) Wiek:
: przedprodukcyjny
2008 19,7% L 63,1% J 17,2% - produkeyjny
poprodukcyjny
f 1
2009 19,2% 63,4% 17,4%

J L

Zrodio: Informacje i opracowania statystyczne, 4drStatystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2009

W strukturze wiekowej ludrigi widoczne jest pogpujace starzenie sispoteczastwa
(z 16% w roku 2000 do 17,4% w roku 2009). Zrsmcz maleje udziat dzieci i miodzig
w wieku ponkej 18 lat i nieco wzrasta udziat ludiwo w wieku emerytalnym. Wzrost udziatu
ludnasci w wieku produkcyjnym nie m@ by interpretowany korzystnie, poniewav tej

grupie ludzi zdecydowanie najszybciej zisza s¢ liczba os6b w wieku niemobilnym (45-59

2 Urzad Statystyczny w Bialymstoku, Stan i ruch naturdlmnaici w wojewddztwie podlaskim w 2009 r.,
Bialystok

16



lat dla kobiet i 45-64 lata dla ¢iczyzn), co oznaczaze w chgu najblizszych lat nagpi

zwickszenie ludnéci w wieku poprodukcyjnym.

Ruch naturalny

W 2009 r. w wojewodztwie podlaskim zmarto ogolem80R osob, tj. 0 52 mniej i

w roku 2005. 2009 rok byt na Podlasiu drugim gdiz w ktérym zostat odnotowany dodatni

przyrost naturalny ludrigi. W przeliczeniu na 1000 mieszi@w wojewodztwa uksztattowat

sig on na poziomie 0,03 (wobec 0,25 w roku poprzedninmadal wyranie odbiegat od

wskaznika ogolnokrajowego wynoseego 0,86 (w 2008 r. — 0,92).

Tabela 3 Ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie podlaskim

Wyszczegolnienie 2000 2005 2007 2009
Zgony ogotem 11 802 11 854 11742 12 165
Przyrost naturalny 278 -845 -546 37

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Negatywny wptyw na trendy demograficzne majwniez migracje zewstrzne.

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje wysoki pozioekzenia proceséw migracyjnych.

Miejscami o silnych tradycjach migracji zarobkowydh Siemiatycze, Maoki, Bransk

i okolice.

Tabela 4 Migracje wewnetrzne i zagraniczne ludno$ci na pobyt staty w latach 2005-2008

NAPLYW ODPLYW Saldo
Lata migracji
ogotem mii\st visei z zagranicy| ogétem mélst visei z zagranicy| na 1000
ludnosci
2005| 12624 | 6736 | 5426 462 14565 | 8300 | 5700 565 -1,6
2007 | 14421 | 7521 | 6485 415 16949 | 9358 | 6830 761 -21
2009| 10 973| 5814 | 5159 400 12625 | 7151 | 5474 469 -0,06

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Systematyczny spadek liczby ludnbwynika ze zmniejszagej st liczby urodzé oraz

niekorzystnego (ujemnego) salda migracji.
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Prognoza ludngci

Prognozy Gtéwnego Uetlu Statystycznego przewidyje w chgu najbliszegotwieré
wieku ta niekorzystna tendencjadzie s¢ utrzymywata. Wedtug przewidywiaw roku 2030
teren wojewddztwa podlaskiegoedzie zamieszkiwato 1 118 370 miesakéw - liczba

mieszkacow zmniejszy si0 72 458, czyli 0 6%.

Wykres 2 Prognoza ludnosci wojewodztwa podlaskiego do 2030 r.

1220000

1202425

1200000 Lo 1201039

1189897

TTHNIN e s s e s e o L e

. e

1140000 e

11 2 10 ) -

1118370

1100000

2004r. 2006r. 2010r, 2015r. 2020r. 2025, 2030r.

Zrédto: http://www.wrotapodlasia.pl/pl/region/podkies_statystyka

Zmniejszeniu ulegnie liczba ludém wiekszdci powiatdow, przy czym spadek nie
wszdzie kedzie jednakowy. Prognozy zakladajiz najwickszy ubytek ludnéci dotknie
powiaty pot@one na potudniu wojewodztwa podlaskiego: hajnowgkiniemal 11 tys.)
i bielski (ponad 9 tyscy), co oznacza odpowiednio 22 i 15 - procentcstrat. Stolicy
wojewoOdztwa ubdzie ponad 9% mieszkedw, tonry 10%, za Suwatkom prawie 4,5%.
Zmniejsza& si¢ bedzie liczba ludnéci zarowno w miastach jak i na wsi. Wagu 25 lat ubdzie

ponad 51 tysicy mieszkacow miast oraz ponad 31 tgsy mieszkacow terendw wiejskich.

2.3. Sytuacja ekonomiczno-gospodarcza

Wojewddztwo podlaskie jest regionem o charakteoheiczo - przemystowym. Jest to
konsekwengj peryferyjnego potzenia wojewodztwa 1 jego historycznej Spizny.

Powierzchnia gytkow rolnych stanowi 59,7% ogolnej powierzchni ewpdztwa. Grunty orne
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stanowi, 66,5% a uytki zielone 33,2% zytkOw rolnych. Rozwoj gospodarczy wojewddztwa
podlaskiego opieragiw znacznej mierze na trzech wiggch sektorach przemystu:

e spayywczym (gtébwnie mleczarskim);

e drzewnym (w tym meblarskim);

* maszynowym.

Rolnictwo na Podlasiu prawie w c& zwiazane jest z sektorem prywatnym,
w ktérego uytkowaniu znajduje si 96% uytkow rolnych. Funkcjonuje okoto 10%s.
indywidualnych gospodarstw rolnych, ktoryckrednia powierzchnia aytkow rolnych
przypadaicych na jedno gospodarstwo rolne w 2007 r. wyno$da4 ha i byta znacznie
wyzsza odkredniej krajowej (7,4 hd)Liczba gospodarstw systematycznie spada. W strzext
uzytkbw rolnych w wojewddztwie podlaskim zdecydowamnigckszy udziat ni w innych
wojewddztwach maj taki i pastwiska. W produkcji &dinnej dominuje uprawa zlid
i ziemniakow. Istniegj bardzo dobre warunki do chowu bydta mlecznego ¢snego. Na
Podlasiu odnotowuje sivysoki udziat oséb pracagych w rolnictwie (35,59%)

W latach 2007-2009 pojawity eitrendy zwizane z prowadzeniendziatalnosci
agroturystycznej, wynajmem pokoi. W grupie obszarowej rolnikow 3:& stanowity one
40,4%. Mieszkacy wsi dostrzegaj sposob dodatkowegdrodia dochodédw w drobnym
przetworstwie spywczym, w oparciu o tradycyjne metody ®:

* przetwdrstwo produktow rolnych — w grupie obszarp¥d® ha i wecej (7,1%),

* przetwarzanie drewna — w grupie obszarowej 1-23hg06),

* rekodzieto — w grupie obszarowej 0-1 ha (12,3%),

* akwakultura (uprawa #tin i hodowla zwierat w srodowisku wodnym) — w grupie
obszarowej 30-50 ha (38,7%),

* inne dziatalnéci (facznie z chowem zwiegt futerkowych) — w grupie obszarowej 2-3 ha
(62,9%).

Produkty tradycyjne stanowi wazny element zréwnow&nego rozwoju
wielofunkcyjnych obszaréw wiejskich, @ki ktébrym mate, rodzinne gospodarstwa rolne anaj
szang utrzymania & na rynku i uzyskiwania dodatkowegérdodia finansowania do

dziatalngci rolniczej

* Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego dour@®20, s. 12, Wyniki badastruktury gospodarstw
rolnych GUS, 2007
* Patrz: Program samaidowy wojew6dztwo podlaskie, PIS, Zuziernik 2006
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W roku 2009 r. turystyczne obiekty zbiorowego zatexawania w wojewodztwie
podlaskim dysponowaty 11,4 tys. miejsc noclegowyclezego 6,8 tys. tj. 59,1% znajdowato
si¢ w obiektach catorocznych. Przettia liczba miejsc noclegowych przypagta na 1 obiekt
wynosita 68. Na Podlasiu obserwuje: siierbwnomierne rozmieszczenie bazy noclegowej
turystyki. Najbardziej rozwirta sie¢ turystycznych obiektow zakwaterowania posiada
poinocna i wschodnia g Podlasia. W 2009 r. najagej obiektow turystycznych znajdowato
sic na terenie powiatow: augustowskiego, bialostoekieg suwalskiego oraz
w miescie Biatystok.

W sektorze rolno - spgwczym wojewddztwa podlaskiego, najbardziej rozatipijest
przemyst mleczarski zdominowany przez de firmy z wysokim poziomem technologii.
Podlaskie mleczarnie styrnw catym kraju jako najwksze i najnowoczmiejsze wytwornie
produktow mlecznych. Spoétdzielnie mleczarskie z j&va, Kolna, PRitnicy, Suwaik
I Zambrowa znajduj sic w pierwszej dziegice krajowego rankingu jednostek tej branza
SM "Mlekowita" w Wysokiem Mazowieckiem zajmuje nmseg pierwsze.

W regionie istnieje ponad 700 jednostek zapoygh seé przetworstwem rolno-
spazywczym i niemal wszystkie nate do sektora prywatnego. Wytwaragrodukty me¢sne,
drobiowe, owocowo-warzywne, zbomve oraz alkohol i piwo.

Przemyst drzewny i meblarski oparty jest na rodzimych surowcach rozlegtych
obszarow lénych. Najweksze zaktady zajmage sé pozyskaniem i przerobem materiatow
drzewnych funkcjonuce na terenie wojewddztwa podlaskiego to: BiatdgEabryki Mebli
w Biatymstoku, Zaktady Stolarki Budowlanej "STOLBU Sokoice, Biatostockie Fabryki
Sklejek "BIAFORM" S.A., Przedsbiorstwo Produkcyjno-Handlowe "tFM" Sp. z o.o.
w tomzy, PFLEIDERER S.A. w Grajewie, Fabryka Mebli "FORT&ddziat w Suwatkach,
"HOME-MEBLE" w Suwatkach, "EKO-DREWNO MAJEWSKI" w ®vatkach. Istotne
znaczenie w wojewddztwie podlaskim ma rownpeodukcja maszyn i ugdzer. Wytwarzany
asortyment w petni zaspokaja potrzeby lokalne,ga jeadwyki eksportowaneasdo innych
krajow.

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje; sthacacym udzialem sektora matych
i srednich przedsiebiorstw M SP (gtéwnie mikro) w ogolnej liczbie prywatnych podmiotow
W gospodarce regionu oraz ich zngoan udzialem w wytwarzaniu regionalnego PKB.
W koncu 2009 r. w wojewodztwie podlaskim ich liczba ukdétowata st na poziomie 86 527,
co stanowito a 96,6% ogotu jednostek wpisanych do rejestru REG®NWdmioty te

prowadzity dziatalné¢ gospodarcz gtéwnie w sekcjach: handel i naprawy, obstuga
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nieruchoméci i firm, budownictwo oraz przetworstwo przemysEwwAnaliza omawianych
podmiotow w podziale wedlug form organizacyjnych kagata znacxy udziat osob
fizycznych prowadzcych dziatalné¢ gospodarcz W koacu 2009 r. stanowity oneza82,7%

wszystkich jednostek sektora prywatnego.

Wykres 3 Struktura podmiotéw gospodarki narodowe;j

STRUKTURA PODMIOTOW GOSPODARKI NARODOWEJ W SEKTORZE PRYWATNYM WEDLUG SEKCJI W 2009 R.
Stan w dniu 31 XII

Dziatalnos$¢ ustugowa Pozostate Rolnictwo,
komunalna, spoteczna 21% towiectwo

i indywidualna, i le$nictwo
pozostata 4,3% Przetworstwo
8,5% przemystowe

R

Ochrona zdrowia

i pomoc spoteczna J
6.2% \/

Obstuga
nieruchomosci
i firm
12,5%

Budownictwo

T 123%

Posrednictwo
finansowe
3,8%

Transport,

gospodarka /
magazynowa
i facznos¢ _Handel
8 2% i naprawy
’ Hotele 30,7%
i restauracje
2,3%

Zrodio: dane z GUS, Podmioty Gospodarki Narodowsy/ejewddztwie Podlaskim, stan na 31 grudnia 2009,

Wedtug stanu w kicu 2009 r., a 33,5% ogdétu wpisanych do krajowego rejestru
urzedowego podmiotdéw gospodarki narodowej REGON w wogxmwie podlaskim, miato
swoja siedzilg w miescie Biatystok. Znaczny udziat w ogolnej liczbie emstrowanych
jednostek w wojewddztwie podlaskim posiadaty fwodmioty prowadgce dziatalné¢ na
terenie powiatu biatostockiego — 10,6% oraz m@stvatki — 8,0% (7163) i Lova — 7,1%
Najmniejsza liczba podmiotéw funkcjonowata w powidt sejnaskim oraz suwalskim

Wspoitczynnik aktywnéci zawodowej w | kwartale 2010 r. uksztattowak sna
poziomie 53,3%, co oznaczze na 100 os6b w wieku 15 lat i egej przypadaty 53 osoby
aktywne zawodowo. Na przestrzeni roku @izyta s¢ aktywnad¢ zawodowa mieszkadw
miast, w przypadku ktérych wspotczynnik ten wzrdosh,2 pkt. proc., natomiastivdéd osob

®> Podmioty Gospodarki Narodowej w Wojewodztwie Pskim, stan na 31 grudnia 2009, GUS
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zamieszkujcych tereny wiejskie zanotowano tendencjodwrotry | zmniejszenie
wspotczynnika o 2,4 punkty procentowe.

W podziale ludnéci wojewodztwa wedtug wieku, najuigzy wspotczynnik aktywriei
zawodowej zaobserwowanosmdd 0s6b mieszazych s¢ w przedziatach wiekowych: 35-44
lata (90,4%), 25-34 lata (85,3%) oraz 45-54 lata,§%). Najmniejszy udziat aktywnych
zawodowo odnotowano w skrajnych grupach wiekowyekrdd osdb w wieku 15-24 lata
wspotczynnik aktywngci uksztattowat i na poziomie 29,3%, zav grupie 0sob 55-letnich

i starszych wyniést 17,1%.

Wykres 4 Struktura pracujacych
STRUKTURA PRACUJACYCH WEDLUG WIEKU W1 KWARTALE 2010 R.

11,0%

8,0%
Pracujacy w wieku:
15-24 lafa
20-34
3544
45-54
85 lat | wiece]

27,6%

BEOCOO

21,3%

26,1%

Zrodito: Aktywnas¢ ekonomiczna ludrigi, podlaskie, | kwartat 2010, GUS Biatystok

Analizujac poziom wyksztatcenia ludga, najwyzszy wartas¢ omawianego wskaika
(78,4%) stwierdzono w grupie 0sOb posiadggh wyksztalcenie wisze, z& najnizsz
(20,6%) w populacji oséb z wyksztatlceniem gimnagel, podstawowym, niepeinym

podstawowym i bez wyksztatcenia szkolnego.
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2.4. Rodziny podlaskie

Najlepsze dla dzieck&rodowisko wychowawcze tworzy rodzina. Zgodnie z ikgmi
ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego w 200&ary stanowi podstawowerddio
informacji o gospodarstwach domowych i rodzinachRelscezyto 8 min rodzin z dziémi na
utrzymaniu do lat 24. W 2009 r. w wojewddztwie psKim wspotczynnik dzietroi wzrost
i osiagnat wartas¢ 1,3 osoby. Jednak nadal, podobnie jak przed roKigmon niszy od
wskaznika ogolnokrajowego, ktory w 2009 r. uksztattowsit na poziomie 1,4 osoby.
W miastach wojewddztwa podlaskiego w 2009 r. naohide przypadatosrednio 1,2 dzieci,
natomiast na wsi — 1,5. \dd rodzin na Podlasiu wksza¢ ma 1-2 dzieci, a odsetek rodzin
z 3 lub wkksz liczba dzieci wynosit okoto 17 %. Analiza demograficznakazuje na
odktadanie decyzji o zawarciu zygku makenskiego i wzrost iléci zwiazkdéw nieformalnych.
Niepokopcym sygnatem jest zmniejszenie dzidirip a w kontekcie trudnej sytuacji
gospodarczej - wzrost Hoi samotnych matek wychowagych dzieci. Urodzenia
pozamatenskie stanowity 13,2% wszystkich urodizea Podlasiu w roku 2009.

W 2009 roku nawiat na Podlasiu przyszio 12 202 dzieci. tj. 092, 257 urodz®
wiecej niz w roku poprzednim i 0 1,0% wgej niz w 2000 r. Wspditczynnik urodae(liczba
urodzer zywych przypadajca na 1000 ludrigi) w 2009 r. wyniést 10,22 (w kraju —10,95).
Roczniki dzieci w wieku 0-14 lat stanowity na Paila14% ogoétu ludngei. Dane wskazuj
ze w 2009 r. nagpit dalszy spadek liczby osob w wieku pzji 18 lat, ktore stanowity 19,2%
0golnej populacji mieszkaow wojewodztwa podlaskiego wobec 19,7% w 2008ednym
z czynnikow takiej sytuacji jest przesucie najwy:szej ptodnéci kobiet z grupy wieku 20-24
lata do grupy 25-29 lat, a ta&k wyrany wzrost ptodnéci w grupie wieku 30-34 lata, ktory jest
w znacznej mierze skutkiem realizacji uroflzeczeniej ,,odtozonych”.

W 2009 r. w wojewodztwie podlaskim zarejestrowanongd 7,5 tys. zwzkow
makzenskich, tj. o 3,6% mniej @irok wczeniej. Wspdtczynnik madenstw (liczony na 1000
ludnasci) zmalat do poziomu 6,3 z 6,6 przed rokiem (wjkna 2009 r. wskanik ten osagnat
wartas¢ 6,6). Czstas¢ zawierania malenstw byta nieco wysza w miastach aina obszarach
wiejskich (omawiany wskanik wynosit odpowiednio 6,4 i 6,2). Liczba nowo zZavanych
makenstw rosta od 2001 r., zazalamanie tego trendu w minionym roku aooznacza
— w perspektywie 2-3 lat — zahamowanie wzrosizblcurodzé.

Sredni wiek kobiet wsipujacych w zwizek mateaski w 2009 r. wynosit 25,4 lat.

Mezczyzni zawieragcy makenstwo mielisrednio 27,3 Iat.
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Wykres 5 Matzenistwa i rozwody na Podlasiu wg GUS w latach 2000-2009

MALZENSTWA | ROZWODY NA 1000 LUDNOSCI

‘ I
|

E=N

1 Malzenstwa

I 1 Rozwody

N RRURLEHEHEHEHEHEN

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Jedny z istotnych przyczyn powstawania rodzin niepeinyest rozpad maenstwa
rodzicow. W 2009 r. w wojewodztwie podlaskim zostatzeczonych prawomocnie przezy
2040 rozwodow, co w poréwnaniu z poprzednim rokiemnacza wzrost o 11,1%
(w miastach — 0 8,7%, a na wsi — 0 21,7%). Liczbamodow na terenach miejskich jest
zdecydowanie wisza nk na wsi. Wrod makenstw rozwiedzionych w 2009 r. ponad 62%
w momencie rozwodu wychowywato dzieci w wieku do |48 Liczba tych dzieci wynosita
1848. 75% rozwiedzionych nhstw, tylko w przypadku co piego rozwodu &l przyznat
opieke nad dziémi wytacznie matce, a jedynie w niespetna 3% przypadkéwiscznie ojcu.
W 4% orzeczonych rozwodow wiaglzodzicielsk powierzono ojcu, a w 334 przypadkach
decyzj sadu dziecko zostato powierzone rodzinie zpstej lub placéwce wychowawcze;.

Z roéznych przyczyn (nie wypetnianie przez rodzicow bgbznych funkciji
opiekwczo-wychowawczych, sieroctwo) £ dzieci zyje w rodzinach zasgpczych lub
instytucjonalnych formach opieki, jakimia sdomy dziecka i inne catodobowe placowki
opiekwczo-wychowawcze. Szczegoétowe dane na ten tepmatzedstawione w rozdziale .

Dochody i wydatki

Wojewodztwo podlaskie natg do regiondw stabiej rozwigiych gospodarczo,
przemystowo, co odzwierciedlagsw nizszym poziomiezycia jego mieszkecow. W maju
2010 r. przeeitne mies¢czne wynagrodzenie brutto w sektorze przguerstw uksztattowato
sig na poziomie 2 771,14 zi, tj. o 2,4%szym nz w kwietniu br., ale 0 4,7% wgzym ni
przed rokiem. W kraju przegne miestczne wynagrodzenie brutto wyniosto 3 346,61 zt, co

24



oznacza spadek o 1,5% w odniesieniu do poprzednegEshca, z& wzrost 4,8%
w porownaniu z majem 2009 r. Oznacza rovwniee mieszkacy Podlasia zarabi@j575 zt
mniej niz w kraju.

Wplywa to na rozwdj rodzin oraz ich poczucie begpéstwa. Tym bardziejze
podlaski rynek pracy nie jest jednorodny w ukladaieestrzennym. Zedicowanie obserwuje
sigc miedzy innymi w poziomie koncentracji podmiotow gospoxzych, jak i rodzaju
dziatalngci prowadzonej na rynkach lokalnych. Problemy nakty pracy, objawiace sé
niedoborem miejsc pracy, powodupbnizenie warunkéwzycia ludndgci, a diugotrwate
pozostawanie bez pracy zmniejsza szanse na zatrudni przyczynia gi do pos¢pujacego
procesu ubzenia ludndci, a nawet mgze prowadzi do wykluczenia spotecznegozeh grup
spoteczeéstwa.

Mapa 3 Udziat przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego oraz wydatkow
w Polsce w 2009 r.
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97,3%

KUJAWSKO-
-POMORSKIE

PODLASKIE

102,3%
91,4% % - udziat przeeitnych mies¢cznych wydatkéw
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74,9%
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Zrodio: Raport w zakresie sytuacji spoteczno-gospamg Polski w roku 2009, GUS

Wzrost realnego poziomu dochoddéw odnotowano we stkiph grupach spoteczno-

ekonomicznych z wygkiem gospodarstw domowych rolnikow (spadek o 3,3%)
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Tabela 5 Przecigtne miesigczne wydatki na 1 osob¢ w gospodarstwach domowych
w latach 2005-2008 oraz ich struktura

. 2005 | 2007 | 2008
Wyszczegolnienie P
Ogotem 650,06 737,46 802,83
w tym towary i ustugi konsumpcyjne: 616,83 698,99 769,45
— zywnaos¢ i napoje bezalkoholowe 198,41 220,38 230,29
— napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 18,42 20,10 19,54
— odziez i obuwie 35,60 41,52 45,99
— uzytkowanie mieszkania i Baiki energii 130,20 122,81 147,25
— wyposaenie mieszkania i prowadzenie 3101 40 56 48 95

gospodarstwa domowego ' ’ ’

Zdrowie 32,52 35,26 38,76
Transport 52,04 68,89 78,71
Lacznai¢ 31,65 37,72 38,51
Rekreacja i kultura 38,82 46,95 55,71
Edukacja 9,92 11,86 8,85
Restauracje i hotele 6,21 10,80 11,23
Inne towary i ustugi 29,55 39,20 42,82

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gla§&ok

Poziomzycia mieszkacow wojewodztwa podlaskiego okte migdzy innymi stan
wyposaenia gospodarstw domowych. Z roku na rok widoczaezsiany w poziomie

I strukturze gospodarstw domowych w dobra trwalegadku.

Tabela 6 Gospodarstwa domowe wyposazone w niektore przedmioty trwaltego
uzytkowania w latach 2005-2008

Wyszczegolnienie 2005 | 2007 | 2008
y 9 w % og6tu gospodarstw domowych

Chtodziarka 95,7 98,1 98,9
Zamraarka 46,4 48,3 43,2
Automat pralniczy 70,8 76,4 81,4
Kuchenka mikrofalowa 38,2 45,6 51,5
Samochdd osobowy 44 48,7 55,4
Zestaw do odbioru, rejestrac]
i odtwarzania éwigku (wieza) 36,7 38 38,9
Odbiornik telewizyjny 97,6 97 98,5
Magnetowid , odtwarzacz
wideo 35,2 33,8 32,6
Urzadzenie do odbioru
telewizji satelitarnej 36,30 38,4 49.8
Komputer osobisty 30,6 447 54,8
W tym z dostpem do
Internetu 19.7 33,9 44,1

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Glagd&ok
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W 2009 r. nagpit dalszy wzrost wypog@&nia gospodarstw domowych w dobra
trwatego uytkowania. Dotyczyto to: odtwarzaczy MP3, DVD, adzer do odbioru TV
satelitarnej lub kablowej, komputeréw osobistydtostpem do Internetu, drukarek, telefonéw
komérkowych, cyfrowych aparatow fotograficznych oramywarek do naczyi kuchenek
mikrofalowych.

Przeceétne gospodarstwo domowe w 2009 roku sktadatozsi3 oséb i zajmowato
mieszkanie o powierzchni 70,7 ?mskladajce st z 2,7 pokoi, na jedm osoly
w gospodarstwie przypadato 2% powierzchni aytkowej oraz jeden pokd;.

W 2009 r. ponad potowa badanych gospodarstw domloygk. 56%) oceniata swpj
sytuacg materialra jako przecitna, prawie co czwarte gospodarstwo postrzegajalfo raczej
dobr i bardzo doby i co pite jako raczej zti zia.

Prezentowane powsg| charakterystyki sfer Podlasia pozwalajprzewidywa
niekorzystne zmiany w strukturze rodzin i wiekurogti dotyczce:

» starzenia si catego spoteczstwa,

starzenia sizasoboOw sity roboczej,

* zmniejszania siliczby i udziatu os6b w wieku produkcyjnym w ogéjmpopulacji ludnéci,

e wzrostu wspoiczynnika obgienia demograficznego, zwlaszcza grupwieku
poprodukcyjnego,

* péznego zawierania madnstw, wzrostu procentu zezkow nieformalnych w strukturze
rodzin, wzrostu dzieci wychowagych s¢ w zasgpczych formach opieki nad dzieckiem,

* zmniejszenie dzietrdoi, wzrost ilgci rodzicow samotnie wychowagych dzieci,

* pGznego macierzystwa oraz zbyt matej liczby urodze

 statej dysproporcji na niekorgyw dochodach Podlasia i kraju,

* znacznej rozbienosci w czasie trwaniaycia nmezczyzn i kobiet.

2.5 Strategiczne kierunki rozwoju wojewddztwa

Opracowujc Wojew0dzka Strategie Polityki Spotecznej na lata 2010 - 201&espot
dokonat réwnie analizy dokumentéw krajowych, wojewddzkich i lokath w celu
wyznaczenia kompatybilnych kierunkédw rozwoju pdiityspotecznej. Niezilne byto
przyjrzenie sg:

1) Strategii Lizbonskiej, ktorej celem gtdwnym jest stworzenie w Europie, rdku 2010,

najbardziej konkurencyjnej gospodarki$veiecie, zdolnej do utrzymania zréwnoieeego
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2)

3)

4)
5)
6)

7)

wzrostu gospodarczego, stworzeniaksie) liczby lepszych miejsc pracy oraz zachowania

spojndci spotecznej.

W 2005 r. Komisja Europejska przig drugy faze Agendy Spotecznejobejmujca okres

do 2010 r. Jej mottem stato¢ssformutowanie: ,Spoteczna Europa w gospodarce

swiatowej: zatrudnienie i szanse dla wszystkich”.ogtizycje zawarte w Agendzie

przekltadaj strategiczne cele oldlene w trakcie szczytu w Lizbonie na konkretne
dziatania, takie jak:

— zwigkszenie ildci kwalifikowanych miejsc pracy, poprzez m.in.: wgt aktywnego
zatrudnienia dzki realizacji polityki prorodzinnej na rzecz pogeuza obowizkow
rodzinnych z prag zawodow,; zwigkszenie dospu do zatrudnienia dla
niepetnosprawnych, dlugotrwale bezrobotnych, osétarsaych i mniejszwi
narodowych; przeciwdziatanie dlugotrwatemu bezralboza pomog wczesnej
identyfikacji problemu i poprawy zdoldo do zatrudniania; zwkszenie dospu do
ksztatcenia i szkolenia ustawicznego; ggoiwanie mobilnéci obywateli UE poprzez
likwidacje barier ograniczagych przemieszczanie ¢si studentéw, nauczycieli,
uznawanie kwalifikacji, popragwdyrektyw dotycacych prawa do osiedlaniasi

— réwnowaga pomidzy elastyczngcia a bezpieczgstwem na rynku pracy,

- modernizacja zabezpieczenia spotecznego, popragyrieacg wspotpracy

- promocja rownouprawnienia

- wzmochienie aspektow polityki spotecznej

Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015gdzie priorytetami strategicznyni:s

wzrost konkurencyjngei i innowacyjnéci gospodarki,

poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotegzn

wzrost zatrudnienia i podniesienie jego j&kp

budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jejdieezéstwa,

rozwoj obszarow wiejskich,

rozwoj regionalny i podniesienie spofaoterytorialne;.

Okreslono spdjné¢ w zapisach z:

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013,

Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczéstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015,
Krajowym Programem ,Zabezpieczenie Spoteczne i Infgracja Spoteczna na lata
2008-2010",

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020,
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8) Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podlskiego na lata 2007-2013,
ktérego cele szczegotowe wazne z punktu widzenia Strategii, to jest:

— podniesienie atrakcyjsoi inwestycyjnej wojewddztwa,

— podniesienie  konkurencyjdo  podlaskich firm w  aspekcie  krajowym

i miedzynarodowym,

— rozwdj turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodmych i dziedzictwa

kulturowego.

Istotrg role w polityce Unii Europejskiej petai Programy i Inicjatywy Wspolnotowe.
Obecnie, z punktu widzenia polityki spotecznejwiaksze znaczenie ma Program Operacyjny
Kapitat Ludzki (PO KL) na lata 2007-2013 finansoware srodkoéw EFS, w szczegolda
Priorytet VII: promocja integracji spoteczne;.

9) Podlasky Strategia Zatrudnienia do 2015 roku.

Zweryfikowano cele i zapisy w opracowanych w&rej programach wojewodzkich, by
okreslone zadania eZci IV Strategii mialy maliwos¢ by¢ realizowane dzki nim. S to
operacyjne dokumenty, gadzy innymi:

1. Program Profilaktyki i Rozwizywania Problemow Alkoholowych w Wojewodztwie

Podlaskim na lata 2009-20013,

Program przeciwdziatania narkomanii w wojewodztpagllaskim na lata 2009-2013,

Program na rzecz poprawy warunkéwycia spotecznego i zawodowego o0so6b

niepetnosprawnych w wojewodztwie podlaskim na 2169-2013,

4. Program w zakresie pomocy spotecznej i polityki rpdzinnej w wojewddztwie
podlaskim na lata 2009-2013,

Program Rozwoju Edukacji Wojewodztwa Podlaskieg@dd3 roku,

Program Rozwoju Kultury Fizycznej i Sportu Wojewésla Podlaskiego do roku 2010,
Program Rozwoju Specjalistycznej Opieki ZdrowotnajVojewddztwie Podlaskim,
Program Opieki Psychiatrycznej w Wojewodztwie Pekilan do 2010 roku,

© © N o O

Program Rozwoju Turystyki i Zagospodarowania Twgshego Wojewodztwa
Podlaskiego do 2010 .,

10. Program Rozwoju Kultury Wojewoédztwa Podlaskiegaroku 2020,

11. Programem wspoOtpracy Wojewodztwa Podlaskiego zrozgajami pozargowymi oraz

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy ziadr24 kwietnia 2003 r.

o0 dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie,
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12. Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozazywania Problemow Alkoholowych na lata
2007-2011.

Przede wszystkim jednak opieranog s zapisy i kierunkidziatania okrélone
w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiegtira to okréla misg rozwoju wojewddztwa,
wyznacza cele i przypogdkowuje im priorytety. Z punktu widzenia opracowgaaokumentu

skupiono st na wybranych celach:

CEL 2. Rozwdj zasobo6w ludzkich zgodnie z potrzebanmynku pracy

Priorytetowym celem jest wspieranie aktywoiozawodowej osobdalacych w trudnej
sytuacji z powodu braku pracy. Kluczowym elementgalityki regionalnej jest taie
podejmowanie dziafana rzecz kobiet na rynku pracy oraz osob podejoyah dziatalné¢
gospodarcz Waznym kierunkiem rozwoju potencjatu ludzkiego, zwiesaz na obszarach
wiejskich, jest stymulowanie aktywnych postaw sppéastwa obywatelskiego oraz

wspieranie oddolnych inicjatyw lokalnych

CEL 3. Podniesienie konkurencyjnéci podlaskich firm w aspekcie krajowym
i miedzynarodowym

Wskaznikiem wzrostu stopnia aktywizacji gospodarczejt j@ssparcie finansowo -
kredytowe oséb zamierzglych rozpocaé badz rozszerzy dziatalng¢é gospodarcy, a take
opracowanie odpowiadgjej potrzebom oferty szkoleniowo - edukacyjnej. Rog MSP
stworzy szans przeksztatcenia bazy ekonomicznej wojewddztwazegélnie na obszarach
wiejskich. Wykorzystanie nowych technologii, promio¢ innowacji czy te& poprawa
warunkéw rozwoju przedsbiorstw w znaczny sposob wplywa na wzrost rozwoju

gospodarczego Podlasia.

CEL 5. Rozwdj turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych i dziedzictwa
kulturowego
WojewoOdztwo podlaskie, ze wzglu na swqdj niski stopfe zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego, de bogactwo przyrodnicze i wygiowanie atrakcyjnych terendw

wypoczynkowych, stwarza szansa rozwoj turystyki, sportu i rekreacji.
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CEL 7. Rozwydj rolnictwa i tworzenie warunkéw wielofunkcyjnego rozwoju wsi

Niezbezdne jest podniesienie poziomu infrastruktury technej, a take infrastruktury
sektora rolno-spywczego, w szczegoldoi mleczarskiego, dwlacego od lat gtowa gakzia
przemystu w regionie, poprzez ukierunkowanie i tmemie nowych form organizacji produkcji
rolnej. Wspierane dula lokalne inicjatywy rozwoju gospodarczego poprzeprawadzanie
nowych technologii i nowoczesnych nadzi pracy. Wane g tez dzialania majce na celu
wspieranie dzialalni@i na rzecz rozwoju gospodarkishte] i innych form dziatalnei
gospodarczej wykorzystge) lasy — np.: turystyka wiejska, hotelarstwo oedtywizacja
lokalnej ludnd¢ w celu lepszego wykorzystania zasobosnieh.

Wszystkie wymienione wiej dokumenty, ich zapisy, elementy, cele i zadan&a
oddzwicgk w niniejszej Strategii issz nia kompatybilne.

Podlaska polityka spoteczna mpajna wzgédzie tendencje grup wiekowych, urodze
i migracji miejskiej musi zdecydowanie planawakierunki dziatania w obszarze
kompensowania potrzeb oso6b starszych, rodzin @razénia korzystnych warunkéw rozwoju
gospodarczego, zadanych z potencjatem regionu. Spgjihi&trategii Rozwoju Wojewodztwa
oraz Strategii Polityki Spotecznej jest nieoceniomartcicia diugoterminowych rozvazan
spotecznych.

Zdecydowanoze programy wojewodzkieghla czescia ponizszej Strategii. Sky¢ map
w poszczegolnych latach realizacji celow operaaginy obszarach problemowych, wyniktych
z probleméw i potrzeb opisanych w rozdziale Ill§ zalefiniowanych jako kierunki dziata

w rozdziale IV poniszego dokumentu.
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Rozdziat Ill. Diagnoza obszaru polityki spotecznej

3.1. Warunki mieszkaniowe

W 2008 r. w wojewddztwie podlaskim oddano diythu 4973 mieszkania. Liczba ta
wzrosta 0 25,7% w stosunku do liczby zanotowanejolwu poprzednim. Przede wszystkim
wzrosta liczba zrealizowanych miesakav budownictwie indywidualnym — o 702 lokale
(0 36,7%), przeznaczonym na sprzelld wynajem — o 647 lokali (0 94,2%), spotdzieloey
0 98 lokali (0 13,2%), zakladowym — o0 4 mieszkaf@ad0,0%). Tendencja spadkowa miata
miejsce jedynie w budownictwie komunalnym, w ktérymddano do izytkowania o 6 lokali

mieszkalnych (o 3,4%) mniejaw 2007 r.

Tabela 7 Mieszkania oddane do uzytkowania w wojewoédztwie podlaskim w latach

2000-2008
Mieszkania ' Powierzc_hnia ] Pr;ecigtna_
Lata/ uzytkowa mieszkan powierzchnia
Form Izb 2 Witymw | uzywkowa 1
budowni?:/twa Ogotem | VM "‘;] Y| Ogdlem | | iastach | mieszkania
miastac W metrach kwadratowych
W liczbach bezwzg¢dnych
Ogétem
2000 3798 3286 14013 | 287077 | 218314 75,6
2005 3163 2169 14012 | 249150 | 200955 110,4
2007 3956 2877 17393 | 430826 | 260768 108,9
2008 4973 3279 22881 | 552254 | 304609 111,1
Spotdzielcze
2000 1326 - 3850 60571 - 45,7
2005 696 - 2116 33533 - 48,2
2007 744 695 2197 37141 34185 49,9
2008 842 802 2630 43144 40898 51,2
Komunalne (gminne)
2000 29 - 97 1268 - 43,7
2005 133 - 192 4384 - 33,0
2007 179 178 337 7184 7151 40,1
2008 173 164 510 7589 7188 43,9
Zaktadowe
2000 118 - 285 4892 - 41,5
2005 - - - - - -
2007 5 0 23 580 0 116
2008 9 6 39 698 382 77,6
Przeznaczone na sprzedalub wynajem
2000 1102 - 3529 59423 - 53,9
2005 577 - 1797 33287 - 57,7
2007 687 687 2251 47000 47000 68,4
2008 1334 1253 4228 88184 83789 66,1
Spotfeczne czynszowe
2000 | 167 | - | 457 | 7295 | - | 43,7
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2005 50 - 78 2120 - 42,4

2007 428 428 1223 20587 20587 48,1
Indywidualne

2000 1056 - 5795 153628 88710 145,5

2005 1707 - 9826 275826 | 132625 161,6

2007 1913 889 11362 | 318334 | 151845 166,4

2008 2615 1054 15474 | 412639 | 172352 157,8

Zrodio: Wydziat Statystyki Gospodarczej oraz Wyd#akliz Urzedu Statystycznego w Biatymstoku

W 2008 r. wrdéd mieszka przekazanych do zytkowania przewzaty lokale
wybudowane przez inwestoréw indywidualnych (52,6%6ta). Stosunkowo dia ilosé¢
mieszka zrealizowano tatle w budownictwie przeznaczonym na sprzedisb wynajem
(26,8%) oraz spotdzielczym (16,9%). Spmd ogotu mieszka oddanych do iytkowania
w 2008 r. w wojewddztwie podlaskim, 65,9% inwestymjstato zrealizowanych na terenach
miejskich.

Na terenach wiejskich wojewodztwa podlaskiego w&00oddano do aytkowania
1 694 mieszkania, co oznacza wzrost o 57,0% w skasdo 2007 r. Lokali stanowgych
wlasnd¢ osob fizycznych bylo najwcej, bo a 1 561 (o0 52,4% wicej niz rok wczéniej), za&
kolejra grupe tworzyly mieszkania przeznaczone na sprzedab wynajem, ktorych
stwierdzono 81 (przy braku tej kategorii w roku pmgzinim). Udziat tych form budownictwa
w 0golnej liczbie lokali mieszkalnych przekazanydb uwytkowania na wsi w 2008 r.
uksztattowat si odpowiednio na poziomie 92,1% i 4,8%. W omawianyohku na 1000
ludnasci w wojewodztwie przypadato przetmnie 4,2 (w 2007r. — 3,3) mieszkania oddanego do
uzytkowania oraz 19,2 izby w tych mieszkaniach. Narach miejskich intensywso budowy
mieszka byta wyzsza ni na terenach wiejskich, w zazku z czym w przeliczeniu na 1000
mieszkacoéw miast przekazano do eksploatacji 4,6 mieszkgmalczas gdy na wsi — 3,5
mieszkania.

Biorac pod uwag efekty budownictwa mieszkaniowego w przekroju tengalnym
zaobserwowanaze w 2008 r. najwicej mieszka zrealizowano w migie Biatystok (31,7%
0golnej ich liczby w wojewddztwie), powiecie biatoskim (19,9%) oraz w migie Suwalki
(8,8%). Najmniej mieszkaoddano do zytkowania w powiatach: monieckim (1,3% og6tu)
oraz siemiatyckim i sejmaskim (po 1,4%). Uwzgdniajgc liczbe mieszkacow, w 2008 r.
najwicksza intensywndcia budowy mieszka charakteryzowaty si powiat biatostocki
(7,1 mieszkania oddanego digytkowania na 1000 ludioi), miasto Suwatki (6,3) oraz miasto
tomza (5,7). Najmniej wybudowanych miesikav przeliczeniu na 1000 mieszi@w
stwierdzono natomiast w powiatach: siemiatyckinb)lmonieckim (1,6) oraz grajewskim

(1,9). Przegitna powierzchnia iaytkowa 1 mieszkania oddanego dozytkowania
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w wojewodztwie podlaskim w 2008 r. wynosita 111,1 imwickszyta s¢ (0 2,0%) w stosunku
do roku poprzedniego. W budownictwie indywidualnyiksztaltowata s ona na poziomie
157,8 M, za w pozostatych formach budownictwa ggicta wartéé¢ 59,2 nf. Mieszkania
budowane w miastach byly zdecydowanie mniejszenai terenach wiejskich. Ickrednia
powierzchnia aytkowa w omawianym roku wyniosta odpowiednio 92,9wobec 146,2

Mapa 4 Mieszkania oddane do uzytkowania

MIESZKANIA ODDANE DO UZYTKOWANIA NA 1000 MIESZKANCOW
WEDLUG POWIATOW W 2008 R.
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Zrédto: Budownictwo mieszkaniowe w wojewddztwie paskim w 2008 r., GUS, Bialystok lipiec 2009

W 2008 r. odnotowano znaczne zmicowanie przeeinej powierzchni gytkowej
1 mieszkania przekazanego do eksploatacji w pogbbzgch czsciach wojewodztwa.
Najwicksza sredni powierzchng wybudowanych mieszkazaobserwowano w powiatach:
suwalskim (173,5 ), zambrowskim (167,1 fjroraz tonzyaskim (166,0 rf), za& najmniejsze
mieszkania oddano dozytkowania w miastach: Suwatki (66,59mtomza (75,7 M) oraz
Biatystok (89,6 rf). Wszystkie mieszkania przekazane daytkowania w 2008 r.
w wojewodztwie podlaskim byty wypogane w wodocig (w tym 92,9% w wodoag z sieci),
a take w ustp sptukiwany i tazienk Prawie wszystkie lokale posiadaty centralne ogeree
(4971 mieszka) i byty zaopatrywane w ciepiwode dostarczasm centralnie (4968 mieszkp
a do potowy sp&rdd nich (2029 mieszkd doprowadzono gaz z sieci.

Obecna sytuacja gospodarczo - ekonomiczna w wojetwiel podlaskim sprawiae
znaczm czes¢ rodzin nie sté jest na kupno mieszkania. Sytuagogarsza fakt,zi znacznie

wzrosty ceny mieszka(przy niewspotmiernie nszych dochodach gospodarstw domowych).
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Ponadto mieszkania na rynku pochodgtownie ze sprzedst deweloperskiej lub od
inwestoréw prywatnych. Zmniejszac¢siiczba mieszka budowanych przez spotdzielnie
mieszkaniowe lub gminy. Brakuje taniej oferty miemziowej dla grup o aszych dochodach,
ponizej sredniej krajowej. Dogp do mieszka posiadai gospodarstwa domowe, ktérych
zarobki umaliwiaja uzyskanie i sptacenie kredytéw bankowych zgweictych na potrzeby
zakupu mieszkania.

Wiasna analiza badawcza ROPS Bialystok z lat ZID8B (diagnoza sondawa
wydatkéw budetowych na ustugi obszaru polityki spotecznej nagpawie 30% podlaskich
gmin) pozwala stwierdzj ze ustugi budownictwa komunalnego stanpvi,2% budetow
gminnych. Wskazuje tae polityka mieszkaniowa w gminach jest nierealizosa

Wszystkie te elementy pozwolity na przygotowanienalzy SWOT obszaru

mieszkaniowego w wojewoddztwie podlaskim.

MOCNE STRONY StABE STRONY

» aktywna dziataln& remontowa wikszaci znaczny deficyt mieszkaw stosunku do

spétdzielni mieszkaniowych liczby gospodarstw domowych
* rosracy popyt na mieszkania, rezerwy * wzrost zapotrzebowania na mieszkania
terenéw pod budownictwo mieszkaniowe komunalne i socjalne

* znaczne potrzeby remontowe w zasobach
mieszkaniowych

» brak uzbrojenia wielu teren6w nagl@ych sg¢
pod budownictwo mieszkaniowe

» wysokie ceny gruntéw pod budownictwo
mieszkaniowe

SZANSE ZAGROZENIA
» zwiekszenie roli sektora mieszkaniowego | ¢ niskie tempo rozwoju budownictwa
w polityce gospodarczej miast mieszkaniowego w stosunku do potrzeb
* przygotowanie i uzbrojenie atrakcyjnych « niekorzystne zmiany demograficzne
terenow pod budownictwo mieszkaniowe powodujce starzenie sispoteczastwa przy
« istnienie duej ilosci niezabudowanych, jednoczesnym odptywie 0s6b miodych

atrakcyjnie poteonych terenéw budowlanyc| | Wyksztatconych

* zmiennd¢ przepiséw prawa dotygeych
gospodarki mieszkaniowej

 braksrodkow finansowych w gminach
przeznaczanych na polityknieszkaniow

* zwigkszenie zakresu prac remontowych
i modernizacyjnych

e wzrost poziomu bezrobocia i patologii
spotecznych

e postpujace ubdenie spoteczestwa

Podczas prac warsztatowych Zespoét ds. aktualizagiacowat wnioski, ktore po

analizie materiatdbw diagnostycznych oraz danychtargsh przez Zesp6ét OIS ROPS
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w Bialymstoku staly si inspiraci do planowania kierunkéw polityki mieszkaniowej na

najblizsze lata.

WNIOSKI:

* mniejsza dogpnas¢ mieszka na terenie mniejszych miast i wsi,

* spadek liczby nowych mieszk&omunalnych,

e zmniejsza si liczba mieszka budowanych przez spotdzielnie mieszkaniowe lubngmi
» brak taniej oferty mieszkaniowej dla grup asaych dochodach,

e brak zaangswaniasrodkéw pieng¢znych samorgzdow w polityke mieszkaniow.

3.2 System opieki zdrowotnej, w tym profilaktyka i rozwiazywanie

problemoéw uzaleznien

Sytuacja demograficzna i tendencje jej zmian w gaiyci determinug potrzeby
zdrowotne ludngci. Najwazniejszymi miernikami stanu zdrowia populagjiveskaniki:
* umieralndci,
e zgonlw,
*  przecetnego trwaniaycia.

W Polsce i wojewddztwie podlaskim diugotrwaniazycia ludzkiego systematycznie
wzrasta. W 2009 r. w wojewoddztwie podlaskim przgge nezczyzni przezywali 72 lata, za
kobiety 81,4 roku. W skali kraju wskaiki te byty nizsze i ksztaltowaty siodpowiednio na
poziomie 71,3 lat i 80,0 lat. W poréwnaniu z pgtkiem lat dziewgcdziesiatych ubiegtego
wieku trwaniezycia mgzczyzn wydtieyto sic o 4,9 lat, natomiast kobiet — 0 4,6 lat (w skali
kraju odpowiednio 0 5,1 lat i 4,8 lat).

W 2009 r. ré@nica mkdzy przecttnym trwaniemzycia kobiet i mezczyzn wynosita
w kraju 8,7 lat, zaw naszym wojewddztwie — 9,4 lat.

W 2008 r. w wojewodztwie podlaskim wspotczynnik emailingci (liczba zgondéw na
1000 ludndci) uksztattowat i na poziomie 9,74 (w Polsce — 9,95). Liczba zgonow
przypadajca na 10 tys. mieszkedw miast wyniosta nieco ponad 78 osob, a wsi —dsib.
Wsréd zmartych os6b przewali mezczyzni i w 2008 r. stanowili 55,5% omawianej populaciji
(w 2007 r. — 54,9%). Osoby te nie uloayty 77 lat, przy czym dla kobiet wiekkodkowy
wyniost 81,1 lat, zadla mgzczyzn — 72,4 lat. W miastach wojewodztwa preegi wiek

zmartych osO6b oszacowano na 74,4 lat, a na terewagbkich — na 78,5 lat. W 2008 r.
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zarejestrowano 63 zgony niemawl(dzieci poniej 1 roku zycia, co jest niewielkim
odsetkiem).

Przyczyr zgonéw na Podlasiu byty:

» choroby uktadu kyzenia - 43,5% ogolnej liczby mieszi@w,

e oraz choroby nowotworowe - 24,6% o0golnej liczbyszkacow,

e urazy i zatrucia - prawie 8% ogolnej liczby miesm@w.
Infrastruktura w zakresie ochrony zdrowia

Potencjat wojewoédztwa podlaskiego w zakresie opiakiowotnej (rozumiany jako
infrastruktura organizacyjna bez potencjatu kadmgeyen stosunku do zamieszkatej ludoio

jest niewystarczagy.

Tabela 8 Rodzaj i wielko$¢ procentowa jednostek opieki zdrowotnej

Rodzaj Wielkosé
opieki Typ jednostki Kategoria porbwnawcza procentowa
zdrowotnej *
_ ) Liczba jednostek w stosunku do liczby jednostekrajik 2.82%
Szpitale ogétem — _
Poréwnanie liczby ek na 10 tys. mieszkadw 94,04%
w IY{“I: Liczba jednostek w stosunku do liczby jednostekrajik 3,76%
szpitale
wielospecjalnéciowe | Porownanie liczby téek na 10 tys. mieszkadw 108,96%
w tym: Liczba jednostek w stosunku do liczby jednostekrajik 1,89%
szpitale
ps?/chiatryczne Poréwnanie liczby #ek na 10 tys. mieszkadw 117,57%
g w tym: Liczba jednostek w stosunku do liczby jednostekrajik 2,46%
szpitale
‘g jec?nospecjalistyczne Poréwnanie liczby #ek na 10 tys. mieszkadw 24,59%
IS w tym: sanatoria Liczba jednostek w stosunku do liczby jednostekrajik 0,64%
1S3 Poréwnanie liczby tek na 10 tys. mieszkadéw 10,39%
@ w tym: zakiady Liczba jednostek w stosunku do liczby jednostekrajik 0%
rehabilitacyjne
Poréwnanie liczby ek na 10 tys. mieszkadw 0%
w tym: zaktady Liczba jednostek w stosunku do liczby jednostekrajik 2,14%
udzielapce $wiadcze
jednodniowych Poroéwnanie liczby ek na 10 tys. mieszkadw 0,75%
W tym: _szpitale Liczba jednostek w stosunku do liczby jednostekrajik 0%
uzdrowiskowe
Poréwnanie liczby ek na 10 tys. mieszkadw 0%

* wielko$¢ ta oznacza np. w stosunku do ogotu szpitalnictway wojewddztwie podlaskim jest zlokalizowane
2,82% og0dlnej iléci szpitalnych zaktadow opieki zdrowotnej przy béz ludndci 3,16% ogo6tu Polakow, a liczba
t6zek na 10 tys. mieszkadw stanowi 94,04%redniego poziomu krajowego

Zrodto: Procesy restrukturyzacyjne w sektorze ocpmirowia i ich wptyw na zmiany na rynku pracy
wojewoddztwa podlaskiego; portal zaktadéw opiekiaudntnej www.rejestrzoz.gov.pl

37



Ogolnie liczba szpitali w stosunku do liczby jediebsw kraju (2,82%) jest msza
anizeli liczba ludndéci w stosunku do liczby ludsoi ogétem (3,16%). Podobnie sytuacja
wyglada w zakresie ilii t6zek na 10 tysicy mieszkacow. Srednia w kraju to 68,8 kek,

a w wojewodztwie podlaskim tylko 64,7z&k na 10 tysicy mieszkacow co stanowi 94,04%
sredniej krajowej.

W strukturze szpitalnictwa w wojewodztwie podlaskarpotencjale decyduje przede
wszystkim ilag¢ i wielkos¢ szpitali specjalistycznych zlokalizowanych w Biaistoku, toniy,
Suwatkach i Choroszczy.

Sytuacja w zakresie infrastruktury stacjonarnyctktaddw opieki piedgnacyjnej
i diugoterminowej wyglda korzystniej. Funkcjonuje wksza liczba zaktadow w stosunku do
liczby jednostek w kraju (3,48%). Podobnie sytuasjpgylada w zakresie ikri t6zek na 10
tysiecy mieszkacow. Srednia w kraju to 9,1 kek, a w wojewddztwie podlaskim 9,37&k na
10 tyskcy mieszkacow (co stanowi 102,2%edniej krajowej).

Na dostpncs¢ do swiadczéd zdrowotnych digy wplyw ma plan finansowy
Narodowego Funduszu Zdrowia — jedynego na polskmku ptatnika kontraktugcego ustugi
medyczne z&rodkOw publicznych. Analizag dane Narodowego Funduszu Zdrowia na 2010
r. w poszczegolnych wojewddztwach mma stwierdz, iz wskanik udzialu kosztéw
swiadczeé zdrowotnych w poréwnaniu do liczby miesakaw w wojewodztwie oscyluje od
1,23 tys. do 1,60 tys. zt na jednego mieszika Najwece) srodkow finansowych z NFZ
w wojewodztwie podlaskim przeznaczone byto w 200%ar
* leczenie szpitalne, w tym na programy terapeuty¢lakewe),

* podstawow opieke zdrowotra,
» refundacg cen lekow.

W dostpnaci do ustug zdrowotnych da role odgrywa odpowiednio
wykwalifilkowana kadra medyczna. Jak wynika z opveaoia wykonanego przez
Wojewddzkie Centrum Zdrowia Wydziatu Polityki Spcateej PUW w Biatymstoku w 2008 r.,
w poréwnaniu do roku poprzedniego, ogdélna liczbkaley specjalistow zmniejszytaesi
0 4 osoby. Analizujc stan zatrudnienia w poszczegolnych dziedzinactlyoymy najwekszy
spadek liczby specjalistow nagit w grupie deficytowych, w skali kraju specjakotach tj.
anestezjologii oraz medycyny rodzinnej, najsgizy przyrost nagpit w grupie psychiatrow
oraz dermatologow.

Biorac pod uwag rozmieszczenie jednostek i dgmtcs¢ do shrby zdrowia

w miastach i na wsi wojewddztwa podlaskiego zmeo dostrzec wyrane dysproporg;.
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W oparciu o dane GUS na przyktadzie liczby prakgharskich (indywidualne, indywidualne
specjalistyczne i grupowe) memy stwierdzi, ze w miastach na 1 lekarza przypadednio
9 726 0s0b, a na wsi lekarz ma 17 883 pacjentow.

Powanym problemem ochrony zdrowia w kongele spotecznego wykluczenia jest
ograniczony dogp do lekéw. Grupy najstabsze dochodowo ingjowane problemy
z realizacy przepisanych recept. W sytuacji kiedy osoba dysoniskim poziomem dochodu
dostp do lekarstw stanowi problem dla ochrony jej zdeowDla wielu oséb przyczyn
rezygnacji z ich kupna statogsivycofanie bezptatnych lekarstw, co w konsekwepopwadzi
do pogtbiania choroby, asto powstania skutkédw nieodwracalnych, a nawet cveilego
wyniszczenia czlowiek® Przecitne miesiczne wydatki zwizane ze zdrowiem wynosity na
Podlasiu 38,76 zt.

Podczas prac warsztatowych Zespét ds. aktualisaigtegii opracowat wnioski, ktore
po analizie materialtdw diagnostycznych oraz dangeBtanych przez Zespét OIS ROPS
w Biatymstoku staly si inspiraciy do planowania kierunkow polityki zdrowia na najklie

lata.

WNIOSKI:

e rosmca tendencja w zakresie umieraloicz powodu choréb nowotworowych,

* niekorzystny (odmienny niw Polsce) trend w zakresie umieralcioz powodu urazéw
| zatr e,

e gorszy stan zdrowia w grupiegitzyzn,

* lepsze zdrowie mieszkadw zamieszkuacych miasta.

Skala problemu uzalenien w wojewodztwie podlaskim

Jednostki samoszlu  terytorialnego  odgrywaj znacaca role  zaréwno
w likwidowaniu szkdéd jak i zapobieganiu uzaléeniom. Liczba ucznidw i rodzicow
uczestniczcych w programach profilaktycznych w wojewodztwiedfaskim w roku 2008
zwickszyta s¢ w poréwnaniu z rokiem 2006 o 29%. Zmniejszyta siatomiast liczba
nauczycieli biogcych udziat w takich programach.

Dziatania z zakresu edukacji publicznej w roku 20@&amach gminnych programow

profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych prowadzito 65 gmia terenie

® T.Kowalak: Polityka spoteczna. Wybrane zagadnieBiatystok 2000, s. 50.
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wojewddztwa (spadek o 12 gmin w poréwnaniu roki€df6&). Oznacza ta,e dziatania takie
podgto 55% gmin wojewodztwa podlaskiego.

W szkotach gimnazjalnych ok. 2/3 miodazye (64-68%) uczestniczyto w zggiach
profilaktycznych  dotycacych: alkoholu, tytoniu i narkotykbw. W  szkofach
ponadgimnazjalnych uczniowie w mniejszych odsetkbdli udziat we wszystkich typach
zaje¢ profilaktycznych ni gimnazjalci.

Niezalenie od tego, czy badani uczestniczyli w c¢zégch profilaktycznych
w szkole, czy te nie brali w nich udziatu, ich zachowania w zakeessubstancji
psychoaktywnych g podobne. Jedynie w szkotach ponadgimnazjalnycHousia uchwyct
wptyw uczestnictwa w zagiach profilaktycznych na aywanie marihuany lub haszyszu.
Badani, ktérzy nie brali udziatlu w z@jach na temat narkotykow w 11,2% zaliczalj db
uzywajacych tych substancji w czasie ostatnich 30 dni ghrzdaniem, podczas gdy
analogiczny odsetek dla ucznidw, ktérzy uczestriiezyakich zagciach wynosit 7,2%.

Napoje alkoholowessnajbardziej rozpowszechnigisubstang psychoaktywa wsrod
miodziezy szkolnej, podobnie jak ma to miejsce w doroskefc spoteczastwa. Proby picia
ma za sobp 90,2% gimnazjalistbw z klas trzecich i 94,8% udmnidrugich klas szkét
ponadgimnazjalnych.

Ze zjawiskiem nadiywania alkoholu réd miodziey scisle zwiagzana jest przegbczasé

i chuligaastwo.

Tabela 9 Liczba ujawnionych nieletnich pod wptywem alkoholu
ROK 2004 | 2006 | 2009
Liczba nieletnich pod wptywem alkoholu| 480 | 989 | 891

Zrodio: Dane z Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatgtoku; Sprawozdania jednostek Policji woj. podiegé
- formularz 111/6
W zwiazku z brakiem badaw zakresie narkomanii, ktére dotyczytyby tylko pigeji

miodziezy wojewddztwa podlaskiego, pogstno se wynikami opracowania ogélnopolskiego.
Przy takim zateeniu mana uzné, ze 6,4% uczniow klas trzecich gimnazjow i 9,5% uoémni
klas drugich szkdét ponadgimnazjalnychhywa marihuany lub haszyszu co najmniej raz w
mieskhcu. Analogiczne odsetki dla lekow uspokaggich i nasennych przyjmowanych bez
przepisu lekarza wynosz—- 3,8% u gimnazjalistow oraz 4,1% u uczniow szkot

ponadgimnazjalnych.
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Spardd ogolnej liczby podejrzanych nieletnich (1 184)kategoriach przegbstw,
gdzie badany jest stan tezeosci, 114 oséb (tj. blisko 10%) byto pod wptywem atiodu.
W poréwnaniu do 2008 r. odsetek pijanych nieletrsiprawcow przespstw utrzymuje i na
tym samym poziomie (2008 r. -117 nietmagich sprawcéw, co stanowito rowrie0% ich

ogolnej liczby).
Uzaleznieni

Na podstawie wskaikdéw szacuje si ze 71 770 os6b w woj. podlaskim jest
uzalenionych od alkoholu (6 % populacji — 5%c#szyzni i 1% kobiety), a 47 840 to osoby
wspotuzalenione (4%).

Uzaleznieni zarejestrowani w podlaskich placéwkach odwykch stanowq 15%
ogotu uzalenionych w naszym wojewoddztwie wg. wskéka PARPA (zarejestrowane
w placéwkach odwykowych kobiety uzateone stanows 11% populacji kobiet
uzaleznionych). Natomiast osoby wspoétuzatone zarejestrowane w placowkach lecznictwa
odwykowego to zaledwie 3% ogétu populacji wspoétazailonych w wojewddztwie podlaskim
(zarejestrowane w placéwkach odwykowych kobiety dhispaleznione stanovd 4% populacji

kobiet wspétuzalenionych)®

W przeciagu ostatnich 5 lat (2005-2009) zaobserwowano nggtijace zjawiska:

* o0gllna liczba 0s6b uzaeionych zarejestrowanych w placowkach lecznictwa

odwykowego w wojewddztwie podlaskim wzrastata 228 6s6b w 2005 r. do 10 484 oso6b
w roku 2006. Od 2007 r. napuje nieznaczny spadek §m osob zarejestrowanych we
wszystkich placowkach, w poréwnaniu do 2006 r. Na#st w 2009 r. spadek ten wyniost
ok. 5 % w porownaniu do roku 2007. Tendencja taeneynika z faktu, ¥ w ostatnich

2 latach w przychodniach coraz trudniej jest wyégaevat zgtaszanie sipacjentéw na
wizyty (zobowhzanych przez agly). Coraz wgksza czs¢ pacjentbw w zaawansowanym
stadium choroby umiera. Na spadek liczby zgtasZzamgnb mae mieg réwniez wptyw

likwidacja poradni w Makach i Grajewie.

" J. Fudata, Lecznictwo odwykowe w Polsce w lata@0522006, Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA,
Warszawa 2007, s. 3.

8 Opracowanie wiasne na podstawie uzyskanych infojif@pracowanie WOPITU w to#ty na podstawie ankiet
sprawozdawczych z PARPA ,Lecznictwo odwykowe”)
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ogolna liczba kobiet uzateionych zarejestrowanych w placowkach lecznictwa

odwykowego w wojewoOdztwie podlaskim stopniowo wisasz 1 188 kobiet w 2005 r. do
1 397 w roku 2009, czyli o ok. 18% wagu ostatnich 5 lat. Najestsz przyczym
uzalenienia kobiet jest: stres, depresja, ra@ psychiczne oraz trudne warunki
ekonomiczne czy rogka z bliskimi (praca za granig

liczba oséb uzalmionych zgtaszapych sé po raz pierwszy zarejestrowanych

w placowkach lecznictwa odwykowego w woj. podlaskisukcesywnie wzrasta
-2 2986 w 2005 r. do 4 973 w roku 2009, czyli7o% w chgu ostatnich 5 lat. Najezgtsz
forma pomocy byta terapia stacjonarna, gdzie odnotowammst & 0 714% pacjentow
zgtaszajcych st na leczenie po raz pierwszy wagil tego okresu. Przyczyn tego zjawiska
mozna s¢ dopatryw& w nas¢pujacych okolicznéciach:
— wzrosta liczba os6b uzaleionych kkdacych na zaawansowanych etapach choroby
i ich leczenie mge odbywa sie gtdwnie w warunkach stacjonarnych,
— brak poradni uzafmien dziatapcych na terenie powiatow: Grajewo, Sejny, Mip
Wysokie Mazowieckie tj. terenu obejmopgo dua liczbe mieszkacdéw, co
sprawia,ze osoby te kierowane przez gdy tylko na leczenie stacjonarne.

liczba kobiet uzalenionych zgtaszapych sé po raz pierwszy zarejestrowanych

w placowkach lecznictwa odwykowego w wojewodztwisllaskim, analogicznie do liczby
0s6b uzalenionych ogoétem, rowniewzrastata w latach 2005-2009, z 660 do 723 kobiet
uzalenionych w 2009 r., przy czym najpkisza ilg¢ kobiet zostata zarejestrowana
w 2008 r. — 8186.

Nowe formy uzalenienia, to obszar niezdiagnozowanych jeszcze pnoble

spotecznych. Nala do nich uzalenienia cywilizacyjne, dotyce przede wszystkim dzieci

i mtodziezy:

uzaleznienie od Internetu i innych nowych technologii kamkacyjnych;
uzaleznienie od lekow;

uzaleznienie od dopalaczy;

uzaleznienie od hazardu;

uzaleznienie od zakupow.

° Opracowanie wlasne na podstawie uzyskanych infojif@pracowanie WOPITU w to#ty na podstawie ankiet
sprawozdawczych z PARPA ,Lecznictwo odwykowe”)
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Wspobluzaleznieni

W przecagu ostatnich 5 lat zapotrzebowanie fwdadczenia z zakresu leczenia oséb
wspotuzalenionych spadio z 1 634 os6éb w 2005 r. do 1 408 W92, czyli o 14 %.
Tendencja ta jest identyczna w przypadku kobiet Gsgaleznionych. Liczba oséb
wspotuzalenionych zgtaszapych s¢ pierwszorazowo do placowek leczenia odwykowego,
byta najwysza w 2006 r i wynosita 869 osob. W kolejnych latdiczba tych osob
sukcesywnie spadata, do 699 oséb w roku 2609.

Populacje osob uzal&nionych

W ciagu ostatnich 4 lat brak jest jednoznacznej tendeweyostowej. Natomiast
zaobserwowano wyfay wzrost oséb uzateionych do 18 rokuycia oraz oséb w wieku 19-
27 lat.

Wsréd populaciji oso6b uzataionych najliczniejsz grupg stanows osoby medzy 30-64
rokiem zycia. W stosunku do roku 2005 liczba os6b w tymepezale wzrosta o 29 %. Drag
grupa pod wzgédem liczebnéci pacjentdéw jest grupa w wieku 19-29 lat, ktoraesta z 1 128
0s6b w 2005 r. do 1 752 os6b w 2009 r., czyli o 5%%zba oséb w przedziale wieku 65
i powyzej, od 2005 r. wzrosta z 260 do 421 oso0b w roku20ajwicksz liczbe osob w tym
przedziale zanotowano w roku 2007 — 521. WazWii ze wzrostem pacjentow uzaienych
od alkoholu porrej 18 rokuzycia, powstata Poradnia terapii uzaleenia od alkoholu dla
dzieci i mtodziey w ramach Mtodzigowego Grodka Terapii i Readaptacji ,Etap”.

Liczba osob izolowanych w izbach wytérden w latach 2006 — 2009 utrzymuje: sia
podobnym poziomie ok. 12 tgsly oséb rocznie. Jedynie w roku 2008 liczba ta Inyfaejsza
i nieznacznie przekroczyta 11 tysy osob, co prezentuje Tabela 10. Chodias¢ osob
izolowanych w izbach wytrzgvien nie zmienia s w znacacy sposéb w badanym okresie, to
znaczy spadek odnotowano w latach 2008 — 208@dvosadzonych tam nieletnich (patrz
Tabela 10}

19 Opracowanie wasne na podstawie danych z WOPiTldmzy oraz PARPA
! opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badariegrowadzonego przez i&wowy Agenci
Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych
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Tabela 10 Liczba 0s6b izolowanych w izbach wytrzezwien w Bialymstoku i Suwatkach

w tym w tym w tym nieletnie
ROK ogotem . : nieletni .
nieletni dziewczta
chtopcy
2006 12 073 295 260 35
2007 12 277 337 290 47
2008 11 288 188 167 21
2009 12 094 99 80 19

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zétaiy Wojewodzkiej Policji; dane Izb Wytragien
w Biatymstoku i Suwatkach

Lecznictwo

Na terenie wojewoddztwa funkcjonuje 16 poradni teérapuzaleznienia
i wspotuzalenienia, w tym 4 calodobowe oddziaty terapii uzalenia od alkoholu i 4 dzienne
oddzialy terapii uzalmienia od alkoholu. W ramach SPP ZOZ w Choroszamkdjonuje
Oddziat Detoksykacji Alkoholowej. Detoksykacjprowadzi rownie Pododdziat Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu i Detoksykacji w SPSP ZOZ w Stkeah. Ponadto odtrucia
alkoholowe przeprowadzane w oddziatach psychiatrycznych i internistycznytltzba oséb

korzystajcych z ustug punktow udzielsgych wsparcia i konsultacji w tym zakresie wici
wzrasta.

Tabela 11 Klienci punktéow konsultacyjnych dla os6b z problemem alkoholowym
w wojewoddztwie podlaskim w latach 2006-2008 r.

2006 2007 2008
1 L|c_zba_1 punktow ko_nsulltacyj_nych 75 86 90
dziatapcych w wojewodztwie
2 Liczba. oséb uzakmionych, ktérym 3383 5078 5555

udzielono konsultaciji
Liczba dorostych cztonkéw rodzin osob

3. z problemem alkoholowym, ktérym 2655 3117 3124
udzielono konsultacji

Liczba dzieci z rodzin z problemem

4. alkoholowym , ktérym udzielono konsultac 531 597 470
Liczba ofiar przemocy , ktérym udzielono

> konsultacji 797 768 924

6. Liczba sprawcow przemocy, ktorym 282 968 519

udzielono konsultaciji
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badprzeprowadzonego przeziBawows Agenci
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
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Na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonuje 8cpivek udzielagych pomocy
osobom uzabenionym od narkotykéw: placéwki ambulatoryjne - Sddaiaty/pododdziaty
detoksykacyjne - 1, placoéwki stacjonarne — 3. Naasimplacowek prowadzych badania na
obecndc¢ wirusa HIV — 6.

Ponadto dogpne @ placéwki odwykowej opieki zdrowotnej dla uzatéonych od
substancji psychoaktywnych:
opieka srodowiskowa:

» poradnia leczenia uzaleien (w Biatymstoku, toniy i Suwatkach);

» specjalistyczna poradnia pomocy rodzinie (3 jw.).

opieka catodobowa:

» oddziaty dla uzalenionych od substancji psychoaktywnych (43k),
» hostele (20 miejsc);

« osrodek rehabilitacji dla mtodzig (1).22

Analiza SWOTobszaru zdrowiaprzygotowana przez Zespot.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
* wyksztatcona kadra * brak nowoczesnej infrastruktury
» polozenie przygraniczne e ograniczony dogp doswiadcze
« wysokie zaufanie do publicznych zaktadéw rehabilitacyjnych i opieki diugoterminowej
opieki zdrowotnej (kolejki oczekujcych)

« réwnomierne rozmieszczenie zoz-6w * niedoinwestowanie spgowe

« zrestrukturyzowane w dym stopniu zaklady | * Zadfwenie sp zoz

opieki zdrowotnej drugiego poziomu * niska gstas¢ zaludnienia w regionie
referencyjnego « rosnycy odsetek populacji ludzi starszych

» nierbwnomierna strukturaék opieki
» Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku i inne diugoterminowej
uczelnie ksztate w zawodach medycznych | . piewystarczajca liczba zaktadéw opiekezo-
* umacnianie sidwych aglomeracji miejskich leczniczych, zaktadoéw pignacyjno-
+ potozenie geograficzne —czystendowisko opiekuiczych oraz hospicjow
 duze zainteresowanie personelu medycznego* duze odlegtdci do placowek
doskonaleniem zawodowym i podggzaniem wysokospecjalistycznych

 funkcjonupce placowki naukowo — badawcze

kwalifikacji + brak system6w monitorowania i oceny jékio
* potencjat do realizacji programéw ustug medycznych
profilaktycznych + mata liczba zaktadéw opieki zdrowotne;

posiadajca akredytacje, certyfikaty

* niewykorzystane walor§rodowiskowe do
rozwijania lecznictwa sanatoryjnego
i rehabilitacyjnego

12 Opracowanie wiasne na podstawie danych z WOPiTdmzy oraz PARPA
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brak maliwosci prawnych do sposazizenia
planéw zabezpieczenia ambulatoryjnej opiek
zdrowotnej

niedofinansowanie opieki zdrowotnej
niski poziom informatyzaciji skby zdrowia,

brak wspotpracy poradzy podmiotami
zajmupcymi sk profilaktyka i promoch
zdrowia

nierbwnomierny poziom specjalistycznych
swiadcze zdrowotnych na wysokoi powiatu
brak wojewodzkiej strategii polityki
zdrowotnej

SZANSE

ZAGROZENIA

przyshpienie do Unii Europejskiej
wzrost jakdci udzielanychiwiadcze
zdrowotnych

wzrost konkurencyjnii

wzrost dostpnasci do
wysokospecjalistycznyciwiadcze
zdrowotnych

spoteczne przyzwolenie na konieczfio
unowoczeénienia publicznych zoz

brak rejonizacji

potencjat do tworzenia oferty turystycznej d
0s06b starszych, alternatywnej do sanatoryjn

rehabilitacyjnej (uksztattowanie terenu szlaki

turystyczne, mikroklimat)
mozliwo$¢ ksztatcenia kadry
informatyzacja

dodatkowe ubezpieczenia

emigracja wyksztalconej kadry medycznej
(lekarzy i pietgniarek)

brak koordynacji w realizacji programoéw
profilaktycznych i innych dziataz zakresu
promocji zdrowia

niskie naktady buzktow lokalnych na
promocje zdrowia

niedofinansowanie opieki zdrowotnej

niedostateczne zaopatrzenie w nowoczesny
sprzt medyczny i rehabilitacyjny

w placowkach ochrony zdrowia
niewystarczajca opieka medyczna

w szkotach

rozwijanie medycyny naprawczej

a niedocenianie dziatgprofilaktycznych

niestabilny system finansowaréaiadcze

Analiza SWOTobszaru uzal@nien przygotowana przez Zespot.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

istnienie organizacji zajmagych sé
profilaktyka i praa z osobami uzat@ionymi

ustabilizowana pozycja i da aktywngé
organizacji pozaegowych dziatajcych
w zakresie rozwizywania problemoéw
alkoholowych i narkomanii na terenie
wojewodztwa

wzrastagca liczba oséb zajmagych se
rozwiazywaniem probleméw alkoholowych
i narkomanii podnoszych swoje kwalifikacje

przygotowanie i prowadzenie przez PARPA
kampanii profilaktycznych z wykorzystaniem

ogolnopolskich mediow

niewystarczajca oferta pomocy dla nowych,
pojawiapcych sk rodzajow uzalenien np.

hazard, uzalaienie od internetu, zaburzenia
odzywiania (anoreksja, bulimia), pracoholizm
itp.
skomplikowana i diuga procedura kierowania
0s0b na leczenie przymusowe

wysoki poziom tolerancji spotecznej a nawet
akceptacji w stosunku do zachawa
patologicznych prowadzeych do uzalenien

brak reakcji na picie alkoholu, zachowania p
wptywem alkoholu, zakup alkoholu przez

niepetnoletnich
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upowszechnienie w mediach ogdélnopolskich
kampanii profilaktycznych

zabieganie o pacjenta, zmiana pédigj do
pacjenta

niewystarczajca liczba tagek, miejsc

w oddziatach leczenia odwykowego,
placowkach leczenia opieki dtugoterminowe;j
i wDPS

niewystarczajca polityka informacyjno
edukacyjna

brak dtugofalowej strategii informacyjno
edukacyjnej na temat dziatania organizaciji
pozaradowych

niewystarczajca oferta dla ludzi
eksperymentagych zesrodkami
psychoaktywnymi i uzalaionych

niewystarczajca oferta profilaktyczna,

terapeutyczna i informacyjna dla catej rodziny
niewielka liczba organizaciji i instytuciji
zajmupcych sk profilaktyka i prag z osobami
uzaleznionymi
brak cykliczndci, diugofalowdci dziataa
profilaktycznych i terapeutyczno leczniczych
brak wzajemnego uzupetnianie siziatai
profilaktycznych w wojewodztwie
brak ewaluacji ogélnopolskich kampanii
profilaktycznych
niewystarczajca baza lokalowa organizacji
pozaradowych
SZANSE ZAGROZENIA

fundusze unijne i inngrodki na utrata zdrowia rycia

rozwiagyv_vanie prgpleméw spotecznych wypadki drogowe

w zakresie uzalaien

. o utrata pracy

wspotpraca z organizacjami jpaku _

publicznego, profilaktyka rozpad rodziny

mozliwosci wykorzystania istnigcego trudnaici w egzystencii

potencjatu ludzkiego do pracy z osobami brak respektowania prawa

uzaleznionymi brak skutecznych rozazan prawnych

mozliwosci pozyskiwania funduszy dotyczcych ochrony rodziny przed spraavc

zewretrznych do rozwizywania probleméw przemocy

zwigzanych z uywaniemsrodkow istnienie w spoteczstwie mocno

psychoaktywnych zakorzenionych stereotyp6w i brak

pojawianie st w spoteczéstwie tendencji do aktualnej wiedzy dotyazej zagraen

bardziejswiadomego i prozdrowotnego stylu zwiazanych z aywaniem substancji

zycia psychoaktywnych
lansowanie przez media konsumpcyjnego styl

zycia i destrukcyjnych sposobdéwesjzania
czasu i radzenia sobie z problemami tzn.

z udziatemsrodkow psychoaktywnych
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Podczas prac warsztatowych Zespo6t ds. aktuali&icitegii opracowat wnioski, ktore
po analizie materiatdbw diagngsznych oraz danych zastanych przez Zespot OIS SROP
w Biatymstoku staly si inspiraciy do planowania kierunkow polityki zdrowia na najklie

lata.

WNIOSKI:

* brak kompleksowej diagnozy i standaryzacji potrzedrowotnych miast i wsi
Z poziomu wojewodztwa (w tym uzalgen),

* nieskuteczna profilaktyka ,

» wzrost ujawnionych oséb uzalgonych mtodych w wieku 20-29 lat, wspéaleznionych
oraz eksperymentagych,

* nowe zjawiska Wrod uzalenien,

* niska efektywné programéw podejmowanych w zakresie profilaktykirasotnej
I promocji zdrowego stylaycia,

« ograniczony dogp do specjalistow§wiadcze rehabilitacyjnychswiadcze opieki.

3.3 Rynek pracy i bezrobocie

Problemy na rynku pracy, objawiaag s¢ niedoborem miejsc pracy, powoduj
obnizenie warunkowzycia ludndci, a diugotrwate pozostawanie bez pracy zmniegzzamse
na zatrudnienie i przyczyniagsilo pos¢pujacego procesu ulienia ludndci, patologii a nawet
moze prowadzi do wykluczenia spotecznegozieh grup spoteczsstwa.

W koncu 2008 r. w wojewOdztwie podlaskim pracowato &1is. os6b, co stanowito
55,7% os6b w wieku produkcyjnym. W poréwnaniu daxda poprzedniego roku liczba
pracupcych zwekszyta s¢ o 8,0 tys. osob, tj. 0 4,2%. Wojewodztwo podlagks regionem
typowo rolniczym 1 udziat pracagych w sektorze rolnym jest znacy.
W 2008 r. wyniost on 33,2%, tj. ponad dwukrotnieedj niz kraju (15,6%).

Na przestrzeni kilku ostatnich lat obserwuje¢ sspadek liczby pracagych
w rolnictwie. W stosunku do 2007 r. zmniejszeni®,8%, w poréwnaniu zado roku 2004
wskanik ten zmniejszyt & 0 2,7% (byto: 35,9%), cdwiadczy o tym,ze niekorzystna
struktura zatrudnienia na terenach wiejskich ugdematycznym zmianom.

Generalnie, w strukturze pragoych na Podlasiu dominuje sektor ustugowy

— 46,5% ( w skali kraju 55,7%) i jego udziat vagui ostatnich lat zwksza s¢ (w roku 2004
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—45,1%) , rénie take udziat sektora przemystowego wika 2008 r. wskanik ten wyniost
20,3% (w kraju 28,7%) a w roku 2004 — 19%.

Na przestrzeni lat 2004-2008 w wojewodztwie podlaskiat miejsce znaery spadek
poziomu bezrobocia rejestrowanego. W n&w 2008 r. zarejestrowanych byto
45 821 osb6b bezrobotnych, tj. 0 30305 0os6b mnigjwiikoncu 2004 r. (spadek o 39,8%).
W koncu grudnia 2008 r., po raz pierwszy od prawie 10 jego warté¢ wyniosta 9,8%
(odpowiednio w kraju 9,5%). W 2009 r. ngst znaczny wzrost liczby oséb bezrobotnych
w stosunku do roku poprzedniego. W grudniu liczbaezrbbotnych zarejestrowanych
w powiatowych urgdach pracy woj. podlaskiego wyniosta 61 169 osdiyta wysza od
zanotowanej przed rokiem o 15 348 o0so0b, tj. o 33,8¥pa bezrobocia rejestrowanego
uksztattowata si na poziomie 12,6% i wzrosta w stosunku do zanot@jav analogicznym
okresie roku poprzedniego o 2,9% .Wahkit ogdlnokrajowy wyniést 11,9% i byt 0 2,4%
wyzszy niz w grudniu 2008 r. Ksztattowanieggpoziomu bezrobocia i stopy w woj. podlaskim
w latach 2005-2009 przedstawia Tabela 12.

Tabela 12 Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia wojewodztwa podlaskiego w latach
2005-2009 (stan w koncu okresu sprawozdawczego)

Liczba Wzrost/spadek w stosunku do Stopa bezrobocia
Rok zarejestrowanych poprzedniego okresu (% udziat bezrobotnych
bezrobotnych sprawozdawczego w liczbie aktywnych
(+/-) w % zawodowo)
2005 73 193 - 2933 -3,9 15,5
2007 48 796 -12 977 -21,0 10,7
2009 61 169 + 15 348 +33,5 12,6

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych WUP

Podlaski rynek pracy jest rynkiem mocno zri@owanym zar6wno pod wzglem
terytorialnym, jak i strukturalnym. Dotyczy to zamo poziomu i struktury bezrobocia na
lokalnych rynkach pracy, jak i rozwoju gospodarazedJtrwalory cechy bezrobocia
w wojewddztwie podlaskim jest stosunkowozdwr&nicowanie terytorialne pod wzglem

liczby zarejestrowanych bezrobotnych.

49



Tabela 13 Stopa bezrobocia wg powiatow wojewodztwa podlaskiego
(stan w koncu okresu sprawozdawczego)

Powiaty % udziat bezrobotnych w liczbie czynnych Wzrost/spadek
zawodowo (+/-) w poréwnaniu
stan na31.12.2008 | stan na 31.12.2009 do grudnia 2008 r.
Augustowski 141 15,9 +1,8
Biatostocki 11,1 16,0 +4,9
Bielski 6,3 8,0 +1,7
Grajewski 14,8 17,8 +3,0
Hajnowski 8,2 111 +2,9
Kolnenski 15,0 18,5 +3,5
tomzynski 8,1 10,3 +2,2
Moniecki 8,6 10,5 +1,9
Sejneinski 17,5 18,9 +1,4
Siemiatycki 6,1 7,1 +1,0
Sokalski 12,2 14,1 +1,9
Suwalski 6,8 9,4 +2,6
Wysokomazowiecki 6,6 7,2 +0,6
Zambrowski 12,2 14,2 +2,0
m. Bialystok 7,8 11,6 +3,8
m. tomza 11,1 14,4 +3,3
m. Suwalki 9,6 13,4 +3,8
woj. podlaskie 9,7 12,6 +2,9
Polska 9,5 11,9 +2,4

Zrodio: Podlaski rynek pracy grudzi€009, WUP w Biatymstoku

Na koniec grudnia 2009 r. najagza stopa bezrobocia wygbwata w powiatach:
sejnéskim 18,9% kolngskim 18,5%, grajewskim 17,8%. Najsza stom bezrobocia
charakteryzowaly gipowiaty: siemiatycki 7,1%, wysokomazowiecki 7,2¥a bielski 8,0%.
Poréwnujc do kaca ubiegtego roku na przestrzeni 12 niegi stopa bezrobocia wzrosta na
terenie wszystkich powiatéw. Najgkiszy wzrost dotyczyt: powiatu biatostockiego (0 %)9
miasta Biatystok i miasta Suwatki (po 3,8 %) oraaviatu kolndgskiego (+3,5%).

Wickszas¢ podlaskich bezrobotnych charakteryzuje niski poziovyksztatcenia
i kwalifikacji, co potwierdza zalaosci istniepce pomedzy  wyksztatceniem
a zamowan pozych na rynku pracy. Najliczniejgz grupe stanowili bezrobotni
z wyksztatlceniem gimnazjalnym i paej (29,2%) oraz z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (24,9%). Na przestrzeni ostatnictcipi lat aiczny udziat tej grupy w ogolnej
liczbie o0sOb bezrobotnych zmniejszyt ¢sio 7,2% (w 2004 roku bezrobotni
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz ginahagn i poniej stanowili hcznie
61,3% ogotu bezrobotnych). Najmniej bezrobotnychnestvh osoby z wyksztatceniem
wyzszym (10,95%), jednak odsetek os6b bezrobotnyckuz ma rok rénie (w 2000 r. wynosit
zaledwie 3,2%, w 2004 r. — 6,5% w 2007r. — 8,3%at€&yo te przekonanie,z ukonczenie

szkoty wyzszej chroni przed bezrobociem, przestajesprawdza.
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W wojewddztwie podlaskim nadal utrzymugie, a nawetpogiebiaja niekorzystne
tendencje w strukturze bezrobotnych Dotyczy to przede wszystkim:
e utrzymywania si wysokiego, ponad 43%, udziatu oséb diugotrwaledieatnych,
» wysokiego odsetka ludzi mtodych - do 25 raeia,
» zwiekszenie si liczebnaci grupy oséb bez pracy w wieku poirey 50 rokuzycia,

» wzrost odsetka bezrobotnych oséb niepetnosprawnych.

Wykres 6 Zmiany w wybranych kategoriach os6b bezrobotnych w woj. podlaskim w latach

2004-2009
>0000 Kobiety
45000
40000 W Do 25 roku zycia
35000
m Dtugotrwale

30000 bezrobotni
25000 W Powyzej 50 roku
20000 . .
15000 M Zamieszkali na w
10000 m Z prawem do zas

5000

0 M Niepetnosprawni

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych eBiou Statystycznego woj. podlaskiego
w latach 2004-2009

Jednym z podstawowych wyznacznikédw charakteru tbemia i oceny szans na rynku
pracy jest czas poszukiwania pracy. Imzdhy jest ten czas, tym mniejsza jest moliitno
i aktywnas¢ bezrobotnych w poszukiwaniu zatrudnienia. Jednioge zmniejsza si
atrakcyjna¢ takich osob jako pracownikow w opinii potencjalhygracodawcow. Najwksze
problemy z wydostaniem ¢iz sytuacji osoby bezrobotne] magtugotrwale bezrobotni.
W poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2008 baczdiugotrwale bezrobotnych
zwickszyta s¢ 0 3 184 o0sb6b, zmniejszylksnatomiast ich procentowy udziat w ogolnej liczbie
bezrobotnych. Na koniec grudniu 2009 r. stanowili 43,2% ogo6tu zarejestrowanych oséb
bezrobotnych.

Jedny z najwaniejszych grup ryzyka zatrudnieniowego na podlaskynku pracy
stanowi ludzie mtodzi. Gtéwnymi czynnikami, ktore determjgbezrobocie wréd miodziey
jest ogodlna sytuacja gospodarcza naszego regiamigzany z tym niedostatek miejsc pracy.

W koncu 2009 r. w ewidencji uezldw pracy woj. podlaskiego zarejestrowanych bytd946
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0s6b bezrobotnych do 25 rokycia (24,4% og6tu bezrobotnych). Wagu minionego roku
liczebna¢ bezrobotnej miodzigy do 25 rokuzycia zwigkszyta s¢ o0 2,4%.

Duzym problemem regionalnego rynku pracy jest teezrobocie w grupie 0soOb
powyzej 50 rokuzycia, a wec 0sOb pozostagych jeszcze w wieku aktywda zawodowej,
ktére @ zdolne do pracy i powinny pracowgednak z rénych przyczyn przechodav okres
zbyt wczesnej dezaktywizacji. Na koniec grudnia@@0ku w ewidencji bezrobotnych byto
13 217 osb6b powxgj 50 rokuzycia, stanowili oni 21,6% ogoétu zarejestrowanych.

Specyfily podlaskiego rynku pracy jest wysoki procent lusgma@amieszkatej na wsi
i zatrudnionej w sektorze rolnym. Poniewgednak wekszag¢ posiada indywidualne
gospodarstwa rolne, jedynieggz oséb z grupy mieszkadw wsi faktycznie pozostgych bez
pracy i bez dochodu trafia do rejestrow bezrobdiny grudniu 2009 r. w ugdlach pracy
zarejestrowanych byto 20 428 bezrobotnych zamidgakana wsi i stanowili oni 33,4% ogotu
bezrobotnych. W ostatnim roku obserwowano zmniejgezedziatu os6b zamieszkatych na wsi
wsrod ogotu bezrobotnych, przed rokiem stanowili 86j4%. Mieszkacy wsi, mimo,ze
mniej licznie reprezentowani w populacji podlaskicbzrobotnych, znajdajsic w gorszej
sytuacji na rynku pracy. Majmniejszy dosp do oferowanych miejsc pracyznimnieszkacy
miast.

Kolejnym, obok wieku innych czynnikow takich jakzas pozostawania bez pracy,
wyksztatcenie itp., magym wplyw na sytuagjna rynku pracy - jest pte W wojewodztwie
podlaskim wskanik zatrudnienia kobiet jest da nizszy od wskanika zatrudnienia gzczyzn
(odpowiednio: 45,0% wobec 60,4%). W trudniejszdjagji na rynku pracy stawia kobiety
m.in. konieczn& godzenia obowizkéw domowych z prac zawodows oraz niechtne
nastawienie pracodawcow do zatrudniania kobiet, anpusiadania lepszego wyksztatcenia.
Na koniec 2009 r. kobiety zarejestrowane jako baatrme (28 149 osob) stanowity 46% ogotu.
W poréwnaniu do kaca 2008 r. odsetek ten zmniejszy gi4,4%.

W coraz trudniejszej sytuacjh akze osoby niepetnosprawne pozostaj bez pracy.
Ich liczebnd¢, jak i procentowy udziat w ogoélnej zbiorowe bezrobotnych od lat rogn
W ewidencji uredow pracy zarejestrowanych byto na koniec 2009273 bezrobotnych oséb
niepetnosprawnych, tj. 5,4% ogotu. Na przestrzeati 2004-2009 liczebrsé tej grupy
bezrobotnych wzrosta dwukrotnie (w 2004 r. bezrabotepetnosprawni stanowili 2,9%). Na
uwag; zastuguje rownie fakt, iz zaledwie co siédmy bezrobotny na koniec grudni@92f

posiadat prawo do zasitku, co wyniosto 14,1% odidarobotnych.
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Tabela 14 Oferty pracy zgloszone do urzedéw pracy woj. podlaskiego w latach 2005-2009

Liczba ofert pracy Srednia liczba
Rok bezrobo.tnych
Ogétem w roku w grudniu przypadajca na
1 ofert w grudniu
2005 21861 1118 66
2007 27977 1113 44
2009 22941 952 64

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Bkidigo Rynku Pracy z grudnia 2005-2009

Od 2005 roku w woj. podlaskim z roku na rok rdstaba ofert zgtaszanych waow
pracy, przy czym najwcej ofert przypadio na lata 2006-2007. Niestety, zwiazku
z kryzysem gospodarczym od 2008 roku widoczny jepadek liczby ofert pracy
i zmniejszenie si szans 0sOb bezrobotnych na godj zatrudnienia. W kicu 2008 roku na
jedm oferg przypadatosrednio 56 osob a w roku 2009 ngst wzrost do 64 0soOb
bezrobotnych na jedna ofeftracy.

Niekorzystna koniunktura gospodarcza regionu, bmédjsc na lokalnym rynku pracy
powoduje poszukiwaniezrodet dochodu poza granicami kraju. W 2007 roku Wad
Ekonomiczny Uniwersytetu w Bialymstoku przeprow&dzna prébie 430 0s0b
w wieku 19-26 lat (studentdéw i ucznidw szkét ponadwpzjalnych z terenu miasta
Biategostoku) badania ankietowe na temat migracjodmiezy. Badania wykazaly,ze
7 na 10 osOb w wieku 19-26 lat planuje w nagde] przysziéci wyjech& za grani¢
w celach zarobkowych. Ponadta; 88% ankietowanych, ktérzy jupracowali za granic
chciatoby wyjechaponownie.

W grudniu 2008 roku Wisza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, w ramachgktol
pn. "Badanie potrzeb podlaskiego rynku pracy" Zebkane, z ktérych wynikaze 19%
gospodarstw domowych funkcjomaych na terenie wojewddztwa podlaskiego jest detikah
zjawiskiem emigracji zarobkowych. Za granicczesciej w  wojewodztwie podlaskim
wyjezdzaja mezczyzni (55,1%) ni kobiety (44,1%). Najcgciej Podlasianie podejmowali
prag w Wielkiej Brytanii i Irlandii (28,5%). Ponad pola respondentéw (51,3%) polecitaby
kraj, w ktérym obecnie przebywa jako docelowe nuejgpracy innym osobom (rodzinie,
znajomym). Wyjazdy mialy najeiciej charakter ekonomiczny i byly spowodowane baki
pracy na lokalnych rynkach pracy (56,4%) i niskmarobkami w kraju (33,1%). Ponad 56%

respondentéw ma problemy z olleniem zakéczenia okresu swojej emigracji zarobkowej.
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Analiza SWOTrynku pracy i bezrobocia przygotowana przez Zespot.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

siet publicznych instytucji rynku pracy

i instytucji wspomagajcych na poziomie
wojewddztwa i powiatu

dobre rozeznanie skali zjawiska

wysoka mobilné¢ zawodowa 0so6b
poszukugcych pracy

tendencje ludzi mtodych do podwszania
kwalifikacji zawodowych

wzrostswiadomdaci spoteczéstwa w zakresie
konieczndci pogkbiania wiedzy

i podnoszenia kwalifikacji (mdiwos¢
ksztatcenia ustawicznego)

duza ilos¢ programow krodkéw finansowych
na rzecz promaocji zatrudnienia

tatwas¢ zmiany kwalifikaciji zawodowych

* niekorzystna koniunktura gospodarcza regiony
brak przyrostu miejsc pracy

* zréznicowanie koncentracji podmiotow
gospodarczych i rodzaju dziatakwbna
lokalnych rynkach

* niskie kwalifikacje zawodowe bezrobotnych,

* nadmierne zatrudnienie w rolnictwie — wysoki
udziat pracujcych w rolnictwie

* dziedziczenie statusu osoby ubogiej i bezrobotnej

* niekorzystna struktura bezrobotnych (dtugotrw
pozostajcy bez pracy, osoby pousj 50 rz, do
25rz7.)

* zrGznicowanie terytorialne poziomu
i struktury bezrobocia

* niedostosowanie systemu i kierunkoéw ksztatce
do potrzeb lokalnego rynku pracy

* potozenie peryferyjne wojewddztwa

« utrudniony dosip do ksztatcenia i podnoszenia
kwalifikacji mieszkacow wsi

* utrwalanie si stereotypow w obszarze
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, kobiet

ale

nia

SZANSE

ZAGROZENIA

cztonkostwo w Unii Europejskiej — fatwiejszy
dostp i efektywne wykorzystanie unijnych
zrédet finansowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewodztwa

zmiany legislacyjne w zakresie polityki
promupcej zatrudnienie i ksztatcenie
zawodowe dorostych

inwestowanie w rozwoj zasobdéw ludzkich
wdrazanie programéw aktywizacji obszarow
wiejskich

tworzenie zréanicowanych programoéw

i alternatywnych form zatrudnienia

nowe inwestycje w regionie jako potencjalne

miejsca pracy

rozwoj wspotpracy administracji publicznej
Z trzecim sektorem oraz sektorem prywatny
wiasciwa koordynacja efektywnego wdiemia
programow operacyjnych (PO KL, RPO,
PPWOW, PROW)

rozwoj wspotpracy trans granicznej,

o

rozwdj ksztatcenia w kierunkadakistych

.dziedziczenie” bezrobotnego stytycia
zjawisko bezrobocia ukrytego na wsi

brak motywacji u diugotrwale bezrobotnych do
podejmowania zatrudnienia lub zmiany
kwalifikacji

staba infrastruktura komunikacyjna w regionie
wplywajaca niekorzystnie na mobilgd

negatywne trendy demograficzne i ekonomiczi
w tym starzenie gispoteczéstwa

dyskryminacja na rynku pracy oséb w wieku
produkcyjnym nie mobilnym (45-60/65 lat)
i 0s6b niepetnosprawnych

brak dlugofalowego prognozowania
zapotrzebowania rynku pracy na ctome
zawody i kwalifikacje w regionie

emigracja ludzi wyksztatconych

wysokie koszty pracy i mato stabilny system
prawa

e,
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specyfika wojewodztwa — walory
przyrodnicze stwarzage szansna rozwoj
oraz tworzenie miejsc pracy w obszarze
turystyki

stworzenie mechanizmu diugofalowego
prognozowania rynku pracy

Podczas prac warsztatowych Zesp6t ds. aktualizgmjacowat wnioski, ktére po

analizie materiatdbw diagnostycznych oraz danychtargsh przez Zespot OIS ROPS

w Biatymstoku staty siinspiraci do planowania kierunkow polityki rynku pracy nghiezsze

lata.

WNIOSKI:

rozszerzanie sigrup wykluczenia spotecznego: dtugotrwale beznopdt, bezrobotnych
powyzej 50 rokuzycia oraz do 25 rokaycia, mieszkacoOw wsi, 0sOb niepetnosprawnych,
utrzymuje s¢ wysoki poziom bezrobocia strukturalnego,

diugotrwate bezrobocie 0s6b z niskim poziomem wztddsenia o niskiej mobilrioi
zawodowej,

bezrobocie mtodzigy ksztatconej niezgodnie z potrzebami rynku pracy,

wysoki poziom bezrobocia mieszia@w wsi, zwtaszcza z rejonéw bytych PGR-6w,

przenoszenie modeftycia w bezrobociu na nagine pokolenia.
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3.4 Edukacja i poziom wyksztatcenia

Kapitat ludzki w dobie globalizacji i integracjiogpodarczej jest coraz waejszym
elementem konkurencyjgo gospodarstw domowych. Jego glawrdeterminang jest
wyksztatcenie, ktore sprzyja zykiszone] aktywizacji ludniei. Osoby wyksztatcone lepiej
odnajdug sie na rynku i tatwiej dostosowaujdo zmieniggcych sé warunkow rynkowych.
W zwiazku z tym konieczneagskomplementarne i aktywne dziatania instytucji zajgoych s¢
ksztalceniem, rozwijage i promugce r@ne formy uzupetniania kwalifikacji zawodowych,
a take ksztalcenia ustawicznego.

Najbardziej aktualne dane dotyce poziomu wyksztaticenia miestkaw
wojewddztwa podlaskiego zawartgws Spisie Powszechnym z 2002 r. W roku 2002 niespet
9,5% populacji zdobytlo wyksztalcenie @sze. W ostatnich latach, w zaku
z zachodacymi przemianami w gospodarce i strukturze zawoddwegnosci znacznie wzrosty
aspiracje edukacyjne miodzie Rasnie liczba studentéw i absolwentow uczelnizazych.
Odsetek ludngi aktywnej zawodowo z wgzym wyksztatceniem w 2002 r. wynosit w Unii
Europejskiej przeetnie 22%. W wojewodztwie podlaskim wskak ten wynosit 14,3%.
Wskaznik studentow na 10 tys. ludém w wojewodztwie podlaskim w 2003 roku wyniost
414,9, co dato 8 miejsce w kraju. Poziom wyksziagwe mieszkacow wojewodztwa
podlaskiego odbiega w niewielkim stopniu oftedniej krajowej. W 2002 roku
w wojewddztwie podlaskim zanotowano 35% o0séb z wigdseniem podstawowym i byta to
wartaés¢ o 4% wysza od notowanej dla catlego kraju. Drugim pod wagn czstotliwosci
wystepowania wyksztatceniem bytosrednie zawodowe - 19,4%, natomiast trzecie
- zasadnicze zawodowe — 18,4%. W skali kraju wartde ksztattowaly s w sposob
nastpujacy: wyksztalcenie zasadnicze zawodowe posiadato7%23,Polakéw, srednie

zawodowe — 20,1%.
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Wykres 7 Wyksztalcenie mieszkancow wojewodztwa podlaskiego w wieku 13 lat i wigcej

3,5%

B wyzsze

M policealne

W srednie ogdlnoksztatcgce

B srednie zawodowe

B zasadnicze zawodowe

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ndawvego Spisu Powszechnego Lughio Mieszka 2002

Poziom wyksztatcenia mieszi@w wojewodztwa podlaskiego :

* najwyzszy szczebel wyksztalceniagéziej oshagaja kobiety niz mezczyzni. 10,4% kobiet
zamieszkujcych w wojewddztwie podlaskim w roku 2002 posiadaiksztatcenie wysze
i byt to wska&nik 0 2,3% wyszy ni w przypadku nzczyzn,

* wylacznie szka podstawow ukonczyty lub nie zdobylyzadnego wyksztatcenia osoby
najstarsze, powygj 65 rokuzycia,

* W grupie os6b z wyksztalceniem wgzym zwraca uwagwysoki udziat oséb miodych,

ktore nie ukaczyty jeszcze 30 lat.

Tabela 15 Wyksztatcenie mieszkancéow wojewodztwa podlaskiego w wieku 13 lat i wiecej

. Ogotem M ezczyzni Kobiety

Wyksztaicenie Liczba | Procent | Liczba | Procent | Liczba | Procent
Wyisze 92 772 9,3% 39189 8,1% 53583 | 10,4%
Policealne 35023 3,5% 8 104 1,7% 26 919 5,2%
Srednie 83985 | 8,4% | 26134 5,4% 57851 | 11,2%
ogolnoksztatace
srednie zawodowe 193754 | 19,4% | 97676 | 20,1% | 96078 | 18,7%
sasadnicze zawodowe 184226 | 18,4% | 117212 | 242% | 67014 | 13%
podstawowe ukdczone 344079 | 34,4% | 171718 | 354% | 172361 | 33,5%
podstawowe
nieukonczone 66257 6,6% 24 886 5,1% 41371 8%
i bez wyksztalcenia

Zrédito: Program Rozwoju Edukacji Wojewddztwa Podlagkido 2013 roku - opracowanie na podstawie Navego Spisu
Powszechnego Ludia i Mieszka 2002
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Wychowanie przedszkolne

Na terenie wojewodztwa podlaskiego na przetomie 2608/2009 funkcjonowaty
ogotem544 placowki wychowania przedszkolnegow tym 167 przedszkoli, 366 oddziatow
przedszkolnych, 11 punktow przedszkolnych i zespotavrychowania przedszkolnego.
W poréwnaniu do roku 2007 liczba placoéwek przedsakah wzrosta ogétem o 8, przy czym
wzrosta liczba przedszkoli (o 4), spadta liczba ndibw przedszkolnych (o 7) oraz powstato
11 nowych punktéw przedszkolnych i zespotdw wychoaaprzedszkolnego. Doktagn
statystyk placowek zajmujcych se& wychowaniem przedszkolnym w wojewddztwie
podlaskim prezentuje porsizy wykres.

Wykres 8 Liczba placowek wychowania przedszkolnego w wojewddztwie podlaskim

, , I | 544
Placowki ogotem 536
554
167
Przedszkola 163
157 0 2008/2009
Oddziaty przedszkolne —przy | | 336763 [@2007/2008
szkotach podstawowych 397
Punkty przedszkolne i zespoty 011
wychowania przedszkolnego 0

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W ciagu ostatnich lat zwkszyla s¢ liczba dzieci ohjtych wychowaniem
przedszkolnym. W roku szkolnym 2005/2006 odnotowadB0648 dzieci, natomiast w roku
2008/2009 — 26 106 (wzrost 010,4%).

Wykres 9 Liczba dzieci obj¢tych wychowaniem przedszkolnym w wojewodztwie
podlaskim

2008/2009

2007/2008
O liczba dzieci
2005/2006

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikgstiacznego wojewodztwa podlaskiego,
GUS w Biatymstoku 2009
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Z danych Kuratorium @wiaty w Biatymstoku wynikaze z roku na rok wzrasta liczba
dzieci w wieku 3 - 5 lat obfych wychowaniem przedszkolnym. W roku szkolnym 2@008
liczba 3-latkéw, 4-latkdw i 5-latkdbw wynosita odp@anio - 32,3%; 41,4%; 50,5% wszystkich
dzieci, natomiast w roku 2009/2010 — 41,8%; 51,9%8%. Widoczny jest rOwniewzrost
liczby dzieci wymagaicych obgcia wychowaniem przedszkolnym. Natomiast z rokuaia
pogarsza si sytuacja co do liczby miejsc deptych w placowkach. Wzrost liczby miejsc
w przedszkolach jest niewspotmierny do wzraskjtendencji zapotrzebowania.

Wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego z zipdein na wié
i miasto wskazuje na istotne zrice korzystania z daginych form wychowania
przedszkolnego przez dzieci na wsi. W roku szkolr608/2009 wskaik upowszechnienia
w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich, a w miadteksztattowat si nastpujaco:

— dzieci 3 - letnie — 24,7%, odpowiednio miasta -160,
— dzieci 4 - letnie — 32,9%, odpowiednio — 69%,
— dzieci 5 —letnie — 44,1 %, odpowiednio — 75%.

Szang na rozwdj edukacji przedszkolnej jest wsparcienieggcych arodkow
wychowania przedszkolnego w ramach Priorytetu IXdd2atanie 9.1.1 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki wspéifinansowanego @edkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, przyczynigie sté do zwkkszonego uczestnictwa dzieci w wychowaniu
przedszkolnym, np. diasze godziny pracy przedszkoli, uruchomienie dodaégo naboru
dzieci, zatrudnienie personelu. Szanse stantake nowe akty prawne i ustawodawcze, ktore
pozwalaj na tworzenie: godkow wychowania przedszkolnego (w tym rowniealizacg
alternatywnych form wychowania przedszkolnego) bazarach i wsrodowiskach o niskim
stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej fezeagolnéci na obszarach wiejskich).
W ramach Priorytetu IX realizowane s1.in. projekty ukierunkowane na:

» upowszechnianie edukacji przedszkolnej;

e wyrownywanie szans edukacyjnych;

» zapewnienie wysokiej jakoi ustug edukacyjnych;

» podniesienie atrakcyjsoi i jakosci szkolnictwa zawodowego;

» wsparcie kadr systemuwiaty.
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Szkoty podstawowe i gimnazja

Dane Gitéwnego Urglu Statystycznego wskaayjze na przetomie ostatnich lat
znacznie spadfa liczba uczniow i oddziatow w sz&otpodstawowych. Od 2005 roku liczba
oddziatébw zmniejszyta sio 8,6%, a liczba uczniéw o 11 %.

Liczba gimnazjow nie zmienitaginatomiast spadta liczba gimnazjalistow o0 9,4%.

Na przetomie lat 2005-2009 znacznie wzrosta, o 6i6%ba uczniow ucgszczajcych

do oddziatow specjalnie przysposab@jch do pracy.

Szkoty ponadgimnazjalne

Ponizsze dane liczbowe pokazuj spadek liczby oddziatbw w szkotach
ponadgimnazjalnych wojewddztwa podlaskiego. Wzrogdynie o 4% liczba licedw
ogolnoksztatgcych i utrzymatla si na tym samym poziomie liczba liceéw artystycznych.
W poréwnaniu z rokiem 2005/2006 - w roku 2008/20@2ba uczniéw zmalata w liceach
ogolnoksztatgcych — 0 1,6%. Najwkszy spadek uczniéw napit w uzupetniagcych liceach
ogolnoksztatgcych — 0 69% i liceach profilowanych - o 47,5%. \0&tr uczniow nagpit
w szkotach zasadniczych zawodowych — o 2,3%, wnikelch — o 3,2%, w szkotach
artystycznych ogoélnoksztajcych — o 4,7%. Najwiszy wzrost ucznidw nagiit w technikach
uzupetniagcych — o 14,8%.

Tabela 16 Edukacja wedtug szczebli ksztalcenia w wojewodztwie podlaskim

Szkoty uczniowie i studenci

2005/06| 2007/08| 2008/09| 2005/06| 2007/08| 2008/09
Podstawowe 502 484 459 85238 | 80318 | 75854
Gimnazja 219 219 219 53873 | 51588 | 48820
Specjalnie
przysposabiapce do 10 10 9 173 248 287
pracy
Zasadnicze zawodowe 53 53 52 5774 5588 5906
Licea ogo6lnoksztatgce 75 75 78 25312 | 25479 | 24908
Uzgpe}nlajqce licea > 1 1 29 21 9
ogolnoksztatace
Licea profilowane 60 40 32 7201 5490 3779
Technika 75 69 68 19327 | 19237 | 19952
Technika uzupeltniajace 13 7 4 189 194 217
Artystyczne 3 3 3 426 | 432 | 446
ogolnoksztatace
Policealne 124 113 119 11458 | 12097 | 11205
Wyisze 19 19 18 53306 | 53905 | 53447
Dla dorostych: 154 156 140 10392 | 9431 8473
-Gimnazja 4 2 3 226 208 72
-Zasadnicze zawodowe 2 2 2 29 34 33
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-Licea ogélnoksztatace 55 69 57 5679 4738 4208
“Uzupetniajace licea 40 40 47 | 1444 | 2225 | 2406
ogolnoksztatgce

-Licea profilowane 3 1 1 235 232 153
-Technika 21 22 13 2293 1001 822
-Technika uzupetniajace 29 20 17 486 993 779

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewodztwa podlaskie@t/S w Biatymstoku 2009

Szkoty dla dorostych

W ogolnej liczbie szkot z oddziatami dla dorogtyw 2008/2009 roku w poréwnaniu do
2005/2006 zmalata liczba ucznidw, w liceach ogosmatacych - o 25,9%, w liceach
profilowanych - o 34,9%, technikach - 64%. Wzrostliezbie ucznibw zaobserwowano
w: szkotach zasadniczych zawodowych — o 13,8%,ni&elh uzupetniacych — o 60,3%.
Najwiekszy wzrost uczniow zaobserwowano w uzupehcigh liceach ogélnoksztaicych —

0 66,6%.

Szang na rozwoOj edukacji dla dorostychy giziatania finansowane przez Program
Operacyjny Kapitat Ludzki, wspiergje edukag oséb dorostych, czyli tzw. ksztatcenie
ustawiczne. W ramach programu realizowan@mjekty, dz¢ki ktorym osoby doroste mag
uzupeiné¢ swoje formalne wyksztatcenie ogolne i zawodowewperdzi kwalifikacje
nieformalne np. zdag egzamin zawodowy, skorzyséta ustug doradczych w zakresie wyboru
kierunku i formy ksztatcenia formalnego. PonadtamdPam Operacyjny Kapitat Ludzki
umazliwia finansowanie projektow shicych rozwojowi innowacyjnych form ksztalcenia

ustawicznego (w tym e-learningu). Wspierazeakampanie promage ksztatcenie ustawiczne.

Szkoty wyzsze

Na przestrzeni ostatnich kilku lat liczba szkoét zazych na terenie wojewodztwa
podlaskiego nie zmienita i W roku akademickim 2008/2009 w 18 szkotachzsaych
wojewddztwa podlaskiego studiowato 53 678 uczniév72 wecej niz w roku akademickim
2005/2006. Wzrosta tdiczba nauczycieli akademickich o 6,1%.

Tabela 17 Szkoty wyzsze w wojewédztwie podlaskim

Lata Szkoty Nauczy(_:lele Studenci Absolwenci
akademiccy
2005/2006 19 2941 53306 10693
2007/2008 19 3036 53447 13896
2008/2009 18 3121 53678

Zrodio: Rocznik statystyczny wojewddztwa podlaskie@)S w Biatymstoku 2009
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Wychowanie pozaszkolne

Placowki pozaszkolne wspomagagzkok w organizowaniu czasu wolnego dzieci
i miodziezy. Zajcia pozaszkolne asorganizowane przez ife instytucje, ktére dziakaj
niezalenie od szkoty. Mog to by specjalnie powotane domy kultury dla dzieci
i miodziezy, oraz instytucje kulturalne i swiatowe przeznaczone dla dorostych, ktére
udostpniane g dzieciom. Prowadgz one sekcje, kluby miodziewe, jako swaqj dodatkovy
dziatalng¢ np. kluby sportowe. Kala instytucja dobiera t€ i formy pracy pozalekcyjnej
w miare wkasnych potrzeb i miiwosci. Zakres zadatej pracy obejmuje:
— wyréwnywanie poziomu pracy dydaktycznej,
— pomaganie dzieciom w odrabianiu lekciji,
— aktywizacg spoteczn,
— tworzenie warunkow umitiwiajacych uczniom rozwoj zainteresomwa

— systematyczne organizowaniegagportowych.

W 2008 r. na terenie wojewodztwa podlaskiego fumkopvaty 22 placéwki z zakresu
wychowania pozaszkolnego, w tym: miodzmeve domy kultury — 2, ognisko pracy
pozaszkolne] — 1, radlzyszkolne érodki sportowe — 2, pozostate — 17. Z ich ustugzkstato
11536 os6b. Udziat w zgiach artystycznych welo - 4111 osob, w technicznych — 176,
sportowych — 5023 i innych - 2256

Na terenie wojewodztwa podlaskiego dziatap4 Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczne, w tym Specjalistyczna Poradnia P$ygitano-Pedagogiczna dla Dzieci
i  Miodziezy z Zaburzeniami Emocjonalnymi oraz dwie poradnigepubliczne.
Prowadz one dziatalné& diagnostycza, terapeutyczs profilaktyczry i doradca.

Szang na rozwdj szkolnictwa na #@ych poziomach ksztalcenia w wojewddztwie
podlaskim jest udziat w projektach Programu Opgreego Kapitat Ludzki. W ramach
Programu wsparciem w wojewddztwie podlaskim obejauosy § najczsciej nastpujace
obszary:

» zwickszenie szans edukacyjnych, poprzez dodatkoweciaapp. zajcia wyréwnawcze
jezykowe lub zajcia specjalistyczne z przedmiotow zawodowych,
» doradztwo i opieka pedagogiczno - psychologiczrea wizniéw wykazujcych problemy

W nauce,

3 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego 2@09S w Biatymstoku 2009, s. 170
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dodatkowe zapgia pozalekcyjne dla uczniéw ukierunkowane na rgzwompetenciji

kluczowych,

modernizacja i dostosowanie ksztatcenia zawodovadegpotrzeb lokalnego i regionalnego

rynku pracy,

wdrozenie innowacyjnych programow nauczania, w tym moayth,

doposaenie szkot w nowoczesne pomoce dydaktyczne i nadyegdukacyjne,

zacignienie wspotpracy z pracodawcami i instytucjamikyrpracy staace podnoszeniu

kwalifikacji absolwentéw, w tym realizacja &tai praktyk zawodowych,

nabywanie przez uczniéw dodatkowych kwalifikacji. ggawo jazdy, obstuga komputera

itp.

Wszystkie te dane pozwolity na skonstruowanie ageWOT oraz wnioskow.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

zwiekszenie liczby pracowni komputerowych,
w tym z podiczeniem do Internetu, réwriie
w szkotach wiejskich

prowadzenie, pomimo trudéa finansowych
zaje¢ dodatkowych w szkotach,

w szczegolngci: sportowych, kotek
przedmiotowych i kurséwegykowych

dobra wspotpraca szkét z instytucjami
(urzedami, domami kultury, placéwkami
ochrony zdrowia, Poligj Straza Pazarm itp.)

wzrost wykorzystania w procesie ksztatcenia
technologii informacyjnych

pozytywna tendencja w poprawie bazy szkot,
estetyki i stanu pomieszaze

promocja dobrych praktyk szkolnych

coraz lepsza wymiana informacji ¢dizy
szkotami (nauczycielami) na wsi i w miastach

brak dlugofalowej polityki éwiatowej paistwa

niedostateczna baza sportowa szkét, szczegdlnie na
terenach wiejskich

niedostateczna liczba nauczycieliykéw obcych
i informatyki

niesprzyjaacy podnoszeniu jakai ksztatcenia system
rozwiazan prawnych

dysproporcje w zakresie wypasmia bazy
dydaktycznej, kwalifikacji i umiejtnosci kadry
pedagogicznej porgilzy szkotami w wikszych

i mniejszych miejscowgziach, przektadage st na
jakos¢ nauczania

podziatsrodkéw budetowych na szkolnictwo, dajy
szkotom i uczelniom publicznym atut studiéw
bezptatnych i uprzywilejowanie w pozyskiwaniu
kandydatéw niezaimie od jakdci ksztatcenia
tworzenie nowych profiléw ksztatcenia w oparciu

o istniepce zasoby kadrowe, bez odniesienia do
potrzeb rynku pracy

niedostateczne powdanie nauki i szkolnictwa
wyzszego z gospodagk rynkiem pracy oraz brak
nalezytego potencjatu badawczego uczelni

zbyt maty udziat absolwentéw matematyki, nauk
przyrodniczych i technicznych w ogélnej liczbie
brak profilaktycznej i prozdrowotnej oferty z4j
sportowych oraz przywzywanie zbyt matej wagi do
roli sportu w rozwoju dzieci i mtodzig

niedostatek lokalnych autorytetow naukowych
niekorzystne wyniki egzaminéw dojrzatp
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w ostatnich latach
znaczny spadek autorytetu zawodu nauczyciela
niedostateczna i# etatéw dla pedagogéw

i psychologow (w szkotach wiejskich brak pedagogg

zly system dowenia dzieci
bezrobocie ¥rod ludzi mtodych (migracje)

niedoinformowanie rodzicéw o zmianach w przepis
ograniczona liczb&rodkow na zajcia pozalekcyjne
brak standaryzacji programow profilaktycznych

dysproporcje pomgdzy funkcp dydaktyczr
a wychowawcz szkoty

brak szkola interdyscyplinarnych nauczycieli
i funkcjonariuszy policji na temat procedur
postpowania a take na temat zagren (agresja
uczniow w stosunku do nauczycieli)

ach

SZANSE

ZAGROZENIA

» stworzenie bogatej oferty zdjpozalekcyjnych,
umazliwiajacych petny rozwdj zainteresowa
i uzdolnieh mtodziezry

» mozliwosé¢ wykorzystania dodatkowycirodet
finansowania, np. funduszy europejskich

» wprowadzenie zasad konkurencji na rynku
edukacji i bada naukowych —réwnoprawié
sektora publicznego i niepublicznego

» wiekszy nacisk na rozwdj i poszanowanie
tradycji lokalnych

» tworzenie warunkow rozwoju szkolnictwa
niepublicznego na wszystkich szczeblach
ksztatcenia

» zwigkszenie wspotpracy stb spotecznych
z nauczycielami w zakresie ochrony dzieci

niz demograficzny

mate zaangawanie rodzicow w sytuaggdzieci kdz
mtodziezy sprawiagcych trudndci wychowawcze
zagraeenie uzalenieniami oraz patologiami
spotecznymi, szczegolnie w szkotach zlokalizowan
w wiekszych miejscowgciach

brak analiz i prognoz rynku pracy, dotgcgch
zapotrzebowania na absolwentéw o élarych
kwalifikacjach

trudnaci w pozyskiwaniuwrodkéw zewrtrznych ze
wzgledu na wymagany diy wkiad wiasny

ych

Podczas prac warsztatowych Zespot ds. aktualizagiacowat wnioski, ktore po

analizie materia@iw diagnostycznych oraz danych zastanych przez &Ze€§iS ROPS

w Biatymstoku staty siinspiracyi do planowania kierunkéw polityki edukacyjnej nghtigsze

lata.

WNIOSKI:

» spadek liczby oddziatow przedszkolnych funkcjaeoygh przy szkotach podstawowych,

* nieadekwatna liczba miejsc w placéwkach przedszkbinw stosunku do liczby dzieci

wymagajcych obgcia wychowaniem przedszkolnym,
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zdecydowanie wiszy udziat dzieci w edukacji przedszkolnej w miaktaiz w gminach
wiejskich (dwukrotnie),

spadek liczby uczniow szkdét podstawowych i gimnazju

spadek liczby oddziatow w szkotach podstawowycbrigrdgimnazjalnych,

zmalata liczba szkot dla dorostych,

dysproporcje w zakresie wypasmia bazy dydaktycznej, kwalifikacji i umednosci kadry
pedagogicznej porailzy szkotami w wgkszych i mniejszych miejscowoiach,

przektadajce s¢ na jakd¢ nauczania.

3.5 Bezpieczéstwo publiczne

Potrzeba bezpiecastwa jest jedm z najbardziej istotnych potrzeb cziowieka,

zapewnigjca jego harmonijny i wszechstronny rozwoj. Stan beep#stwa warunkuje

sprawng¢ funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za bezpeistwo. Za bezpaednie

zwalczanie przesgpczaci | walke z podstawowymi zagveniami odpowiedzialneagpowotane

w tym celu odpowiednie siby: Policja, Pastwowa Stra Pazarna, Stra Miejska. W celu

zapewnienia skuteczéd dziatan w/w organdw odpowiedzialnych za bezpietteo

obywateli niezhdna jest rowniz wspotpraca z lokalnymi spoteczimbami i ich organizacjami.

Z danych Komendy Gtéwnej Policji wynikae na terenie wojewddztwa podlaskiego

w roku 2009 w stosunku do roku 2005 npgtspadek przegpstw o charakterze kryminalnym

0 21,7%, natomiast wzrasta liczba przpstw gospodarczych — o 29,2%, co wskazuje na

zmiarg struktury przesfpczaci.

Tabela 18 Przestepstwa stwierdzone w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych

na terenie wojewodztwa podlaskiego

Wyszczegblnienie 2005 2007 2009
Ogoétem 31873 26651 25819
Miasta 22982 19412 18864
Wies 8891 7239 6955
W tym Kryminalnym 20533 16932 16086
gfﬁ?f;’ﬁg;’fe Gospodarczym| 1982 2452 2561

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Kaiyn&townej Policii
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W latach 2005 - 2009 na terenie Podlasia stwierdzomjwkce] przestpstw
dokonanych przeciwko mieniu. Na drugim miejscu puzijledem czstasci wyskpowania
zarejestrowano przegistwa przeciwko bezpieczgtwu powszechnemu i bezpieazévu
w komunikacji, gtébwnie bylo to tamanie prawa w ruckrogowym. Wany odnotowania
wydaje s¢ by¢ fakt, ze na przestrzeni lat 2005-2009 spadia liczba wkiystprzesg¢pstw
stwierdzonych w zakezonych posfpowaniach przygotowawczych wzej przedstawionych

kategoriach narusagrawa.

Tabela 19 Przest¢pstwa stwierdzone w zakonczonych postegpowaniach

Rodzaje przestpstw 2005 | 2007 | 2009
Ogotem 1174 1189 1015
i zdrowiu - zab(’)jstwo
- uszczerbek na zdrowiu, 1082 1082 924
udziat w bojce lub pobiciu
Przeciwko
powszechnemu
w komunikacji
Przeciwko wolndci, wolnosci sumienia 1003 813 811
i wyznania
Przeciwko Ogbtem 111 112 110
(wolnosci
seksualnej w tym zgwalcenie 68 48 45
i obyczajnasci)
Przeciwko rodzinie i opiece 946 926 923
Przeciwko mieniu 15161 | 12263 | 11940

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z é¢miy Gtownej Policji

W 2009 r. jednostki Policji wojewddztwa podlaskiegszczty 27 722 posipowar
przygotowawczych. Z danych Gtownego kbtm Statystycznego w Biatymstoku wynikze
w roku 2009 na terenie wojewbddztwa wzrosta liczbazeptpstw stwierdzonych
w nastpujacych kategoriach:

* pozar z winy umyinej — 0 112,5%,

» kradziez samochodu — 0 52,7%,

* przestpstwa z Kodeksu karnego skarbowego — o 31,8%,

* przestpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu — o0 31,4%,
* o0szustwa gospodarcze — 0 26,7%,

* przesgpstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — (92&
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Spadek iléci przesgpstw stwierdzonych zanotowano w rgstjacych kategoriach:

* pozar — 0 40,0%,
» falszerstwa gospodarcze — 0 24,0%,
» zabojstwa — 0 22,2%,
» falszerstwa kryminalne — 0 20,4%,
e udziat w bojce lub pobiciu — 0 13,8%.

W wojewoddztwie podlaskim Kalego roku odnotowuje giwysoka liczbe interwencii
i akcji ratowniczych prowadzonych przez straozarre. W 2005 r. jednostki ochrony
przeciwpaarowej wojewodztwa podlaskiego interweniowaly paici1853 zdarhde W roku
2007 liczba interwencji wzrosta w stosunku do 200% 7,7%, natomiast w 2009 roku
w stosunku do 2005 r. 0 13,3%.

Tabela 20 Zestawienie zdarzen w latach 2005-2009 w wojewddztwie podlaskim

Rodzaje zdarzaé 2005 2007 2009
Pazary 5426 4353 4869
Miejscowe zagrzenia 6232 | 4353 | 8271
Alarmy fatszywe 195 232 291
Razem interwencji 11853 | 12765 | 13431

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danyshvey.straz.bialystok.pl

W styczniu 2009 roku na zlecenie Komendy Gtownejidtozewngtrzne jednostki
badawcze zrealizowaty badanie pt. ,Polskie badameestpczaci (PBP). Profil obszarow
dziatania komend wojewddzkich i Komendy Stoteczrieplicji”. Badanie dotyczyto
spotecznego postrzegania i oceny pracy Policjit&doono przeprowadzone metoaywiadu
bezpdredniego, na reprezentatywnej, ogolnopolskiej prdloisowej, licacej 17 000 osbb
w wieku od 15 rokutycia.

Wyniki przeprowadzonych baflawskazuj, ze wiekszcg¢, bo 82% mieszkaow
wojewddztwa podlaskiego czujeesbezpiecznie podczas spaceréw po zmroku w swojej

okolicy.
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Wykres 10 Poczucie bezpieczenstwa podczas spaceréw po zmroku
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0% B woj. podlaskie 2008
20% 19%6927%
0 * .
3% 29 3% B woj. podlaskie 2007
0%

Bezpiecznie MNiebezpiecznie Trudno
powiedziec

Zrodio: ,Polskie badanie przegiczaci (PBP). Profil obszaréw dziatania komend wojewdda
i Komendy Stotecznej Policji, Komenda Wojewodzl@i€i w Biatymstoku

Mieszkaicy wojewoddztwa podlaskiego pozytywnie ocenili régnskutecznéé dziatania
policjantow. Wskazania w tym zakresie w latach 20008 ksztaltyj sic na podobnym
poziomie, ale jednocZrie $ znacznie wysze nk srednia w catym kraju. Dziatania podlaskiej
Policji za skuteczne uwa 65% mieszke&cOw wojewodztwa podlaskiego — natomiasgdnia

w Polsce wynosi 57%.

Wykres 11 Skuteczno$¢ Policji w walce z przestgpczoscia w okolicy miejsca zamieszkania

70% 65% 4%
60% |2
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Zrodio: ,Polskie badanie przegiczaici (PBP). Profil obszaréw dziatania komend wojewkiol i Komendy
Stotecznej Policji, Komenda Wojewddzka Policji vaymstoku

Mieszkaicy wojewodztwa podlaskiego najbardziej obawisig brawurowo jedzacych

kierowcow — 30% oraz napaddw i rozbojow — 28%, pnnéej handlu narkotykami — 5%,

wymuszé i okupow — 2% oraz innych zagmeh — 2%.
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Wykres 12 Zagrozenia jakich najbardziej obawiaja si¢ mieszkancy Polski/woj.
podlaskiego
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Zrodio: ,Polskie badanie przegiczaci (PBP). Profil obszaréw dziatania komend wojewdd i Komendy Stotecznej
Policji, Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku

W 2009 roku nagpit spadek liczby interwencji domowyclwv poréwnaniu do
poprzednich lat, w tym réwnieliczby interwencji domowych Policji dotyazych przemocy
w rodzinie. Liczba interwencji domowych dotycych przemocy w rodzinie wyniosta w 2009

r. 2 924 o 33,3% mniej aw roku 2005.

Tabela 21 Interwencje domowe w latach 2005-2009

liczba witym
interwencji e % udziat
domowych przemocy
w rodzinie
2005 31938 3434 10,75%
2007 30243 3701 12,24%
2009 21313 2924 13,7%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych aysth z Komendy Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku
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Analiza struktury pokrzywdzonych i sprawcoéw przemowskazuje, 2 wraz ze
spadkiem liczby interwencji nagtity analogiczne spadki w liczbie os6b dozgcgch
i stosugcych przemoc. Najliczniejazgrupe pokrzywdzonych stanowikobiety (okoto 50%)
i dzieci do 13 rokuzycia (okoto 40%). Najliczniejsz grupz sprawcOw przemocy stanawi
mezczyzni (96%), 61% sprawcéw przemocy byto pod wptywekohlblu. W 2009 r. nagpit

wyrazny wzrost udziatu nieletnich w liczbie oséb stasygh przemoc.

Tabela 22 Osoby stosujace i doznajace przemocy w rodzinie w latach 2005-2009

Ogodlna liczba osbéb
doznajacych przemocy Liczba sprawcow
domowej - przemocy domowej
stwierdzonych podczas ogotem
interwenciji
2005 6742 3453
2007 6352 3703
2009 5536 2944

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych aysth z Komendy Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku

W 2009 r. wraz ze spadkiem liczby interwencji devgoh dotycacych przemocy,
takze porowng/ch.
W poréwnaniu do 2008 r. spadek informacji odnotosvanliczbie informacji przekazanych do

zmniejszyta s liczba informacji przestanych do instytucji
osrodkow pomocy spotecznej i komisji rozmywania probleméw alkoholowych. W 2009 r.
pomimo spadku ogélnej liczby w/w informacji, w pandaniu do 2008 r. wzrosta liczba
informacji przestanych do organizacji pozatawych i innych instytucji (w tym placéwek
szkolno-wychowawczych).

Tabela 23 Liczba informacji przekazanych do instytucji pomocowych w ramach procedury
NK w latach 2005-2009

Instytucja 2005 2007 2009
osrodki pomocy spotecznej 557 1208 167¢
komisje rozwizywania problemow alkoholowych 552 1169 792
placéwki shiby zdrowia 2 18 17
placéwki szkolno-wychowawcze 7 186 42
organizacje pozasgowe 33 374 328
inne 374 577 -

Zrodito: opracowanie wlasne na podstawie danych @rysth z Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku

Na podstawie sprawozdania z realizacji KrajowegmgRemu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie w wojewddztwie podlaskim w ramastytucji pomagagych ofiarom

70



przemocy w rodzinie na rok 2009 funkcjonowato: 42cpwki prowadzone przez gminy
(w poréwnaniu do roku poprzedniego spadek o 3) dri@znstytucji prowadzonych przez
powiaty (utrzymywanie gina tym samym poziomie).

Na terenie gmin wojewddztwa podlaskiego w 2009ur@lomocy udzielono ogétem
w ponad 1 800 sprawach. Pomoc uzyskato:

e 1 111 os6b w ramach interwencji kryzysowej, co atan61% ogo6tu oséb, ktérym
udzielono pomocy,

e 232 osoby w ramach innych form pomocy, m.in.: 3byspoprzez otrzymanie mieszkania
socjalnego,

e 187 os6b w formie obgia dziataniami terapeutycznymi — co stanowi poth@éo ogoétu
0s6b obgtych pomoa.

Wsréd osob, ktorym udzielono pomocy, ponad 18% stamopomoc skierowana do
dzieci. Ponadto gminy wypetnity 294 Niebieskie Kartj. o 20 Kart we¢cej niz w roku
ubiegtym, z czego 44 (okoto 15%) zostato przekazhngstytucjom dziatagcym na rzecz osob
pokrzywdzonych. Dziatania interwencyjne podejmowdnyey w stosunku do 37 sprawcow
przemocy (spadek o 51), w tym w 6 przypadkach dniat polegato na izolowaniu sprawcow
od ofiar.

Na terenie powiatow wojewddztwa podlaskiego w 2008u pomocy udzielono
ogotem w ponad 4 700 sprawach. Pomoc uzyskato:

« 3 328 o0s6b w ramach interwencji kryzysowej, co atan71% ogoétu oséb, ktérym
udzielono pomocy,

* 584 osoby w ramach innych form pomocy, m.in.: 18bogoprzez otrzymanie mieszkania
socjalnego,

565 0s6b w formie obgia dziataniami terapeutycznymi — co stanowi 12%togséb
objetych pomoa.

Wsréd oséb, ktérym udzielono pomocy, 11% stanowitenpo skierowana do dzieci.
Ponadto powiaty wypetnity 230 Niebieskich Kart, dj.17 Kart w¢cej niz w roku ubiegtym,

z czego 16 (okoto 7%) zostalo przekazanych insjgtncdziatapcym na rzecz o0soOb
pokrzywdzonych. Dziatania interwencyjne podejmowdnyey w stosunku do 569 sprawcow
przemocy (wzrost o 131), w tym w 2 przypadkach @0& r. — 88 przypadkow) dziatanie
polegato na izolowaniu sprawcéw od ofiar. 201 sm@mw obgto programem korekcyjno-

edukacyjnym.
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W wojewoddztwie podlaskim funkcjonuje:

* 41 punktéw konsultacyjnych ktorych podmiotem prowadeym byly wykcznie gminy.
Najwicksza liczba punktow konsultacyjnych prowadzonychzepr gminy dziata
w powiatach: biatostockim — 8, hajnowskim — 7, astgwskim, sokdlskim, suwalskim — 4.
Na terenie miasta Biatystok punkty konsultacyjnfoimacyjne dla ofiar przemocy
w rodzinie prowadzoneaprzez podmioty niepubliczne,

« 2 specjalistyczne érodki wsparcia, prowadzone przez powiaty: kolieki
i suwalski, ktére zasgiem dziatania obejmaijcate wojewddztwo,

* 9 arodkow interwencji kryzysowej (8 prowadzonych przez powiaty i jeden przez
gmire), ktére dysponujtacznie 71 miejscami catodobowego pobytu.

Z pomocy tych placéwek skorzystato w 2009 rokutego2 155 oséb (w roku 2008 —
3 225, spadek o 1 070), w tym 1 123 osoby w pumkiansultacyjnych ( w 2008 r. — 1 520,
spadek o 397), 270 os6b w specjalistycznyatodkach wsparcia (w 2008 r. — 103 — wzrost
0 167), 762 osoby wsoodkach interwencji kryzysowej (w 2008 — 1 602 adgk o 840).

Na terenie woj. podlaskiego od 2005 roku prowadzmnaterdyscyplinarne szkolenia
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinigecznie w latach 2005-2009 cyklem
szkolew ,Praca metogl Lokalnych Zespotéw Interdyscyplinarnych” ety 1 036
przedstawicieli pomocy spotecznej, Policji, KomisRozwiazywania Problemdw
Alkoholowych, @wiaty, ochrony zdrowia i kuratoréwadowych, ze wszystkich powiatow
wojewodztwa. Opracowano rownidliezbednik zawieragcy informacje merytoryczne, prawne
i proceduralne, pomocne przy tworzeniu oraz prowade Lokalnych Zespotow
Interdyscyplinarnych. W wyniku tych dzidétaw latach 2006-2008 LZI funkcjonowaty
w 4 powiatach i 19 minach (w tym miastach grodzkicloraz wytoniono 7 podmiotow
petniacych funkcg Lokalnych Koordynatorow.

Zaden z powiatdbw nie prowadzi srodka wsparcia ani domu dla matek
z matoletnimi dziémi i kobiet w cazy.

Nalezy podkréli¢ ogromm role organizacji pozamowych w dziataniach
zmierzajcych do zapobiegania przemocy w rodzinie i niwelogej negatywnych skutkow.
Podlaski Urad Wojewddzki stale intensyfikuje wspotpraav tym zakresie. Na terenie
wojewoOdztwa podlaskiego funkcjonujecknie okoto 200 placowek wspiegaych ofiary
i sprawcow przemocy goodki wsparcia,swietlice szkolne i socjoterapeutyczne, punkty
konsultacyjno informacyjne, kluby AA itp.), prowamtzych zarOwno przez samadz jak

i organizacje pozasgowe.
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Elementy diagnostyczne oraz prace Zespotu pozwald sformutowanie analizy

SWOT obszaru.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

« szybka i skuteczna reakcja na zdarzenie
i powstajce zagraenia

« kadra kierownicza (diy zaséb wiedzy
i umiejetnosci kierowania zespotami sth
ochrony bezpieczsstwa i poradku
publicznego)

¢ miodzi, ambitni, dyspozycyjni
i zdyscyplinowani pracownicy stb ochrony
bezpieczéstwa i poradku publicznego

* gwarancja cigtosci zatrudnienia, ,pewnig
jutra”

* unowoczénianie systemow dowodzenia
(kierowania prag stuzb), monitoring

« informatyzacja”, nowe technologie
powielania i przekazywania danych,
nowoczesne systemycznaci

e rosrgca kultura pracy

» wzrost ilcci pracownikow z wyszym
wyksztatceniem i znajonsoia jezykéw
obcych

niedostateczne dofinansowaniezshochrony
bezpieczéstwa i poradku publicznego

nadmierna biurokracja na wszystkich
szczeblach ogniw organizacyjnych

rotacja kadrowa poleggja na odchodzeniu
doswiadczonych pracownikéw na
wczesniejsz emerytug, spowodowana
brakiem perspektyw zawodowych

i materialnych

braki kadrowe i limitowane obsadzanie
wakatow

wyeksploatowany spet transportowy
i przestarzate technicznie wypaésaie
stuzbowe

trudne warunki lokalowe jednostek,
utrudniapce wigciwe ich funkcjonowanie,
zgodnie z obowizujacymi standardami

brak specjalistycznych szkdlgograniczony,
waski wybdr szkolé specjalistycznych

brak funduszy na realizacje projektow
profilaktycznych

SZANSE

ZAGROZENIA

« wysokie wskaniki spotecznego zaufania
i zrozumienia zadastuzb ochrony
bezpieczéstwa i poradku publicznego

e deklarowana i realizowana wola
wspOtpracy ze strony samadow,
medidw, instytucji
i lokalnych spotecznii

¢ mozliwosé wykorzystania funduszy
unijnych na modernizagj doposaenie
stuzb ochrony bezpiecastwa i poradku
publicznego

e systematyczne dostosowywanie regulacj
prawnych do zmieniagej st
rzeczywistdci, nowych zagrgen
i obszarow

e tworzenie maliwosci wspotfinansowania
dziatar stwzb ochrony bezpiecistwa
i porzadku publicznego przez inne
podmioty (samorady, instytucje — np.
finansowanie etatéw policyjnych, kosztoy
zabezpieczenia imprez masowych)

rozwdj przestpczaici o charakterze
miedzynarodowym (terroryzm, handel ludi,
narkotykami) w zwizku z wegciem Polski do
Unii Europejskiej

trudna sytuacja finansow publicznychhptwa
majaca wptyw na niski buzkt stuzb ochrony
bezpieczéstwa i poradku publicznego a tym
samym na wigciwe zabezpieczenie jej
podstawowych potrzeb

wysoki wskenik bezrobocia i brak perspektyw
dla mtodego pokolenia na zaspokojenie
podstawowych potrzeb/ciowych

czgste, niekonsekwentne zmiany
obowiazujacych przepiséw prawa i brak
jednolitej interpretacji tych zmian

staty wzrost zadaprzewidzianych do

wykonania przez sy ochrony
bezpieczéstwa i poradku publicznego

niewystarczajca spojnéc¢ w realizacji tych
samych zagadnieprzez réne instytucje

niewystarczajca kwotasrodkow finansowych
na w stosunku do realizowanych zadbark
srodkéw finansowych na projekty
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Podczas prac warsztatowych Zespét ds. aktualizagiacowat wnioski, ktére po
analizie materiatdbw diagnostycznych oraz danychtargsh przez Zespot OIS ROPS
w Bialymstoku staty si inspiraci do planowania kierunkow polityki bezpieéstwa na

najblizsze lata.

WNIOSKI:

* spadek liczby przegpstw stwierdzonych w zakezonych posfpowaniach, w tym
spadek przegpstw kryminalnych przy wzkeie liczby przesgpstw gospodarczych,

e wzrost poczucia bezpiearstwa mieszkacow woj. podlaskiego,

* wazrost liczby interwencji i akcji ratowniczych preadzonych przez sttgpazarm,

e wzrost udziatu nieletnich w liczbie os6b stegyjch przemoc,

» spadek liczby interwencji domowych Policji dotycygch przemocy w rodzinie,

» systematyczny wzrost liczby Niebieskich Kart wypairych przez &rodki pomocy
spotecznej,

* brak w wojewodztwie podlaskim smdka wsparcia 40z domu dla matek

z matoletnimi dziémi i kobiet w cazy.

3.6 Zaspokajanie potrzeb kulturowych

Kultur¢ wojewodztwa podlaskiego cechuje zdu zr&nicowanie, kdace efektem
przenikania si roznych tradycji kulturowych i narodowoiowych. Wojewddztwo podlaskie
zamieszkuyj liczne mniejszéci, zarbwno narodowe: Biatorusini, Ukfgly, Rosjanie, Litwini
jak i etniczne: Romowie, Tatarzy.

Funkcjonowanie kultury zaky od stanu liczebnego instytucji, organizacji i yoh
podmiotéw $wiadczicych ustugi w zakresie kultury, ale réwnieod ich aktywnéci,
a zatem od iléci i jakosci oferty kulturalnej. Innym kluczowym aspektem kgjonowania
kultury jest popyt ludn&i na uczestnictwo w imprezach kulturalnych. Ucaiesivo
w kulturze uwarunkowane jest przede wszystkim roas zamieszkania (mlbwos¢ dostpu
do instytucji kultury), poziomem wyksztatcenia i sokdcia dochodow mieszkaow.

Najwigkszym arodkiem kultury w wojewddztwie jest Biatystok, kple wane centra
— to miasta: Loma i Suwatki. Na terenie tych miast znajduje wicksza¢ profesjonalnych,

dziatapcych na wysokim poziomie merytorycznym instytugak np.: teatry, filharmonia,
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galerie  sztuki. Instytucje te pedni wazna rolg kulturotwércza, edukacyja
i upowszechnieniow oddziatywujca na teren catego wojewddztwa.

W wojewodztwie podlaskim funkcjonuje ogotem 398 samdowych instytucji kultury
réznego szczebla, w tym: biblioteki publiczne (2599nd;, centra i érodki kultury (89),
galerie sztuki (12), muzea (22), skanseny, kinaakie wiele instytucji pozagdowych.
W wojewoddztwie dziataj cztery profesjonalne sceny — 2 teatry dramatyc2heeatry lalkowe,
Opera i Filharmonia Podlaska oraz tpmska Orkiestra Kameralna. Dziatakdo tych
instytucji uzupetnigj nieinstytucjonalne zespoty teatralne oraz liczmeipg muzyczne.
Pozytywnym zjawiskiem jest da aktywnd¢ organizacji pozasdowych, w tym mniejszwi
narodowych, szczegolnie w zakresie dziataorczych, edukacyjnych i regionalnydPowstag
interesujce wieloletnie programy, ich twércy odnasskcesy w kraju i za granicwydawana
jest prasa lokalna, funkcjonuje 5 rozgioradiowych i Regionalna Telewizja TVP.

Sie¢ bibliotek publicznych na terenie wojewodztwa pe#liago stanowi 65% stanu
instytucji kultury, jednake wojewd0dztwo nasze znajduje sia jednym z ostatnich miejsc pod

wzgledem ilasci bibliotek i fili.

Mapa 5 Biblioteki i filie w 2008 r. na terenie Polski

Biblioteki i filie w 2008 r

Libraries and branches in 2008

B oo 1)

B 651do 994 (5)

B 45240 650 (3}
296do 451 (5)
246do 295 (2)

{\2 Pﬂdkarpatkie

W 2009 roku wojewoddztwo podlaskie przysto do Programu Rozwoju Bibliotek. Jest
to program skierowany do bibliotek publicznych wigath wiejskich i wiejsko - miejskich
oraz w tych gminach miejskich, ktore raajie wiccej niz 20 tys. mieszkecow. Uczestnictwo
w programie stwarza dla Podlasia szanea popraw obecnej sytuacji bibliotek

i prowadzenie placowek w nowoczesny sposéb.
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Nowym zjawiskiem - atrakgjturystyczr wojewddztwa g skanseny: w Ciechanowcu,
Nowogrodzie i Osowiczach, a tak w Bialowiery, Bielsku Podlaskim (Studziwodach),
Nowoberezowie, Budach, Narwi i Rsku. W wojewddztwie podlaskim dziata rownie
sejnéski Osrodek ,Pogranicze - sztuk, kultur, narodéw”, insgja kultury, ktéra pod
wzgledem programowym najlepiej lokujeesw wizerunku wojewodztwa wielokulturowego
i wielonarodowego.

Bogactwo wielokulturowgci wojewddztwa podlaskiego przejawiag siv znacacy
spos6b w¢kodzielnictwie i tworczéci ludowej. Zachowanie wyrazistejasamdci kulturowe;j
poszczegdlnych grup i lokalnych spotecrip przejawiagcej st witasnie w swoistych
tradycjach, jest waym zadaniem shacym harmonijnemu rozwojowi wojewodztwa
podlaskiego. Charakterystyczne w naszym regiorse tjgactwo szczegolnie dwuosnowowe,
garncarstwo, w tym ceramika siwa i plecionkarstwe.zanikajce juz zawody uprawianeas
obecnie gtébwnie w celu ochrony i pighowania tradycji. Handel wyrobamikodzieta
ludowego pozwala przetrnwdicznym rekodzielnikom. Tworcy ludowi, to tale rzebiarze,
kowale, hafciarki, koronczarki i wiele innych. Tveaos¢ ludowa popularyzowana jest na wielu
jarmarkach i targach, z ktorych napksze organizowaneasw Biatymstoku, Suwaitkach,
Nowogrodzie i Kiermusach.

Infrastruktura kulturalna jest jednym z iawéejszych elementow, od ktorych zaje
dostpnas¢ do oferty regionu. Jej rozwd] w znacznej mierzeydieije o konkurencyjriei
kulturalnej wojewodztwa. Stan obiektow kulturowy@dtniejpcych na terenie wojewoédztwa
podlaskiego a tale ich wyposaenia techniczne nie jest wystarcgag. Istnieje potrzeba
modernizacji, a tale podwyszanie standardéw bazy materialnej istiuggh obiektow
kulturowych a take tworzenie warunkow do powstawania nowych insfytiobszaru kultury.

Maleje znaczenie kultury viyciu rodziny. Zmniejszage s¢ dochody duej liczby
rodzin spowodowaty przeswuaie kultury w jej tradycyjnych formach na niskie ejsce
w strukturze wydatkéw, Zakomercjalizacja rénych form dziatalnéci kulturalnej w diaym
stopniu ogranicza jej dagincs¢ rodzinom biedniejszym i bezrobotnym. Sytuacja gosjpcza
w wojewodztwie podlaskim sprawiae znaczna &&¢ rodzin (szczegolnie na wsi) ogranicza
wydatki zwgzane z uczestnictwem w kulturze.

W wojewddztwie podlaskim obserwujeesbzywienie zycia kulturalnego, jednak
w duzej mierze dotyczy to przedsvzie¢ o charakterze masowym, dostargzgm biernemu
odbiorcy nie tyle kultury, co rozrywki. Dziatalé® samoradowych instytucji kultury,
dopetniona aktywrieia kulturalma innych podmiotéw — organizacji pozadowych, szkot,
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parafii, os6b prywatnych, grup nieformalnych, ddjadzicy nadzie} obraz aktywnéci
kulturalnej sporej agci mieszkacow wojewddztwa podlaskiego. Ten stan aktyyangest
jednak mocno zrnicowany pomgdzy gminami i poszczegollnymi gxiami wojewodztwa,
a przede wszystkim poguzy miastem a wsi Dysproporcje te wynikajze zré@nicowanej
infrastruktury kulturalnej, oferty i barier ekonatanych. Odbiorcami kultury artystycznej s
w gtdwnej mierze mieszkay miast. Nieco lepiej przedstawia Sytuacja odnénie czynnego
uczestnictwa w kulturze. Znagzo rozwirely si¢ takie formy aktywnéci, jak: organizacje
pozaradowe oraz prasa lokalna. Widoczne jest coraz sgexramteresowanie spoteéstwa
kultura masows, kosztem tzw. kultury ,w¥szego rzdu”. Przyczymn tego stanu rzeczy byt
mato rozbudzone isawiadomione potrzeby i kompetencje kulturowe mieszkav a take
niewystarczajca liczba dziata edukacyjnych dotyexych dwiadomienia roli kultury wzyciu

cztowieka i rozwijania jego potrzeb kulturalnych.

Podczas prac warsztatowych przygotowano an&\x/OT.

MOCNE STRONY StABE STRONY
e zréznicowanie kulturowe ludrizi » niedostatek kadr wyspecjalizowanych
zamieszkujcej wojewodztwo podlaskie pod| w zaradzaniu kultus, upowszechnianiu,
wzglgdem narodowsziowym, etnicznym marketingu, pozyskiwanigérodkéw na
i wyznaniowym, projekty,

» silna tzsamdc¢ regionalna wyrzajaca s¢ .
w kultywowaniu mowy, kultury ludowej
i folkloru oraz w twérczym korzystaniu
Z zasoboéw dziedzictwa regionu, .

« tradycje zwizane z kultuy amatorsk, silny
ruch amatorski (zwlaszcza w dziedzinie
folkloru, taaca, plastyki i muzyki), .

* bogate dziedzictwo materialne, szczegolnie
w zakresie zabytkowego budownictwa
drewnianego, unikatowego w skali kraju,

niewystarczajca elastyczng i brak
umiegtnosci adaptacii instytucji kultury do
nowych wyzwa,

nikte powhzanie edukacji szkolnej oraz
programow szkot wiszych z edukagj
kulturalm,

zbyt mato rozbudzone wiadomione
potrzeby i kompetencije kulturowe
mieszkacow, szczegllnie w zakresie tzw.
~Kultury wysokiej”,

zly stan techniczny wkszasci obiektow
kultury i ich wyposaenia, niedopasowanie
obiektow do potrzeb i oczekivtaodbiorcow,

* powigzanie krajobrazu kulturowego .
z bogactwem przyrody (parki narodowe
i krajobrazowe),

e prowadzenie ciekawej dziataléw kulturalnej |

na peryferiach wojewddztwa podlaskiego
(np.: Sejny, Sokole, Krynki, Grédek, Zbdjna
Raczki, Drozdowo),

systematyczne zwkszanie naktadéw na
dofinansowanie zadaz zakresu ochrony
zabytkdw, ktore to generupozyskiwanie
srodkow zewstrznych.

niedostateczna wzajemna wspoOtpraca
pomiedzy instytucjami kultury a organizacjan
pozaradowymi i innymi organizatorami
przedsgwzigc kulturalnych,

zly stan obiektow zabytkowych, szczegodlnie
drewnianych,

niewystarczajcaswiadoma¢ zwtaszcza
samorzadoéw co do konieczrigi ochrony
obiektéw zabytkowych,

niedostateczny udziat mediéw

w popularyzowaniu problematyki kulturalnej
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brak umiegtnosci nowoczesnej promocji
i nowoczesnego oferowania kultury

staba integracja i wspotpraéeodowisk
tworczych r@nych dziedzin,

brak w stolicy wojewddztwa nowoczesnej,
wielofunkcyjnej sali widowiskowej oraz
amfiteatru

SZANSE

ZAGROZENIA

wzrost wydatkow publicznych na kultuoraz
zwiekszapca st dostpnas¢ do funduszy
unijnych na ochrogi rozwoj kultury

przygraniczne potaenie wojewddztwa
podlaskiego umdiwiajace wspOtprag

i wymiare kulturalra z sssiadami
cztonkostwo Polski w UE sprzyjgje
nawiazaniu wspotpracy z innymi krajami UE
systematyczny rozwoj turystyki, w tym
kulturowej

zwiekszapcy sk nacisk na rozwoj

i poszanowanie tradycji lokalnych
powstawanie konkurencji na rynku kultury,
poprzez rozwdj dziatai rownoprawnéé¢
sektora publicznego i niepublicznego
mozliwos¢ zapewnienia bezptatnego dgst
do Internetu w szkofach i bibliotekach

publicznych i urzdach

brak systematycznych badaad kultus, jej
upowszechnianiem, dziedzictwem
kulturowym, odbiorem, uczestnictwem,

trudnaci w skutecznym pozyskiwaniu
srodkéw unijnych ze wzghu na wymagany
dwy wkiad wtasny

postrzeganie wojewddztwa jako ,Polski B”
0 niskim poziomie kultury i maiej
atrakcyjngci

odptyw mtodych, wyksztalconych i ambitnyc
ludzi do innych miast, regionéw

dekapitalizacja obiektéw kultury, szczegdlnig
w gminach

analizie materialtdbw diagnostycznych oraz danychtargsh przez Zespot OIS ROPS

Podczas prac warsztatowych Zespét ds. aktualizagiacowat wnioski, ktére po

w Biatymstoku staty siinspiracy do planowania kierunkéw polityki kultury na najtsze lata.

WNIOSKI:

niedoinwestowanie infrastruktury kultury,

ograniczanie wydatkoéw zwzanych z uczestnictwem w kulturze,

mato rozbudzone iswiadomione potrzeby kulturowe mieszikaw,

niewystarczajca liczba dziata edukacyjnych dotyexrych udéwiadomienia roli kultury

w zyciu cztowieka i rozwijania jego potrzeb kulturatry

potrzeba modernizacji i podwszania standardéw bazy materialnej istriggh obiektéw

kulturowych a take tworzenie warunkéw do powstawania nowych insfytacobszaru

kultury.
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3.7 Funkcjonowanie rodzin podlaskich z osobami npetnosprawnymi
| starszymi

Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych w wojewodztwie poakkim

W wojewddztwie podlaskim wedtug Spisu Powszechne@002 r. mieszkato 156 tys.
0os6b niepetnosprawnych. Jest to 12,9% ogoétu lsmneojewddztwa. Oznacza tae co
8 mieszkaniec na Podlasiu byt ogohiepetnosprawan Na terenie Podlasia liczba oso6b

uznanych prawnie za niepetnosprawne wyniosta 188,680,5% ogo6tu niepetnosprawnych).

Tabela 24 Osoby niepelnosprawne prawnie w woj. podlaskim na tle kraju w 2002 r.

Wyszczegolnienie woj. podlaskie Polska
Liczba | % ogotu | Liczba | % ogoétu
(wtys.) | ludncsci | (w tys.) | ludndsci
WOj. kraju
Osoby niepelnosprawne ogbétem 156,0 |[12,9% 5456,71 14,3%
Osoby niepeinosprawne prawnie 125,6 |[100,0% | 4063,2] 100,0%
w tym o stopniu znacznym 37,5 24,0% 1064,8 26,2%
niepetnosprawni: | umiarkowanym | 39,1 24,1% 1426,7 35,1%
lekkim 37,7 25,1% 1571,71 38,7%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ndéawego Spisu Powszechnego Lugnd Mieszka z

2002r.

W tej grupie najliczniejszeasosoby posiadage orzeczenie o umiarkowanym stopniu

niepetnosprawriei - 24,1% tj. (39,1 tys.). Lekki stogieorzeczono wobec 25,1% tj. 37,7 tys.,

natomiast stopieznacznyposiadato 24,0%, tj. 37,5 tys. 0sob.

Wséréd osbdb niepetnosprawnych niemal we wszystkich igaeh w 2002 roku
przewaaly kobiety. Stanowity one 52,4% tej populacji, yprezym nieco wikszy odsetek

odnotowano w miastach (52,9%Y ma wsi (52,0%).

Tabela 25 Osoby niepelnosprawne wedtug wieku, plci i miejsca zamieszkania

Og6lem w wieku

WYSZCZEGOLNIENIE W tys. 0-15 | 16-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 55 _Iat _

i wiecej
w % ogotem

Ogoétem 156,0 3,3 3,5 3,8 7,6 17,5 20,1 44,2

Mezczyzni 74,2 4.0 4,3 4.9 9,0 18,7 22,0 37,1

Kobiety 81,8 2,7 2,8 2,8 6,3 16,4 18,3 50,6

Miasta 83,3 3,9 4,3 4,2 8,7 19,6 19, 39,3

Wies 72,7 2,6 2,7 3,3 6,4 15,1 20,2 49,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ndéawego Spisu Powszechnego Lugnd Mieszka z

2002 r.
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Najwicksze naizenie zjawiska niepetnosprawdod wystpowato wréd mieszkanek
wsi powiatu hajnowskiego, prawie Y zbiordep to osoby niepetnosprawne. Najsza
czestotliwoscia wyskpowania niepetnosprawia charakteryzuje sipowiat kolnéski, gdzie
na 1000 mieszkadw przypadaty 104 osoby niepetnosprawne.

Jedynie w miastach powiatéw: biatostockiego, si¢yakiego, sokadlskiego,
grajewskiego, kolneskiego i tontynskiego zanotowano nieco wsz liczbe
niepetnosprawnych @iczyzn ni kobiet w przeliczeniu na 1000 os6b w danej grupie.

Z analizy zgromadzonych danych wynika, asoby niepetnosprawne agaja nizszy
poziom wyksztatcenia niosoby w petni sprawne. Wg danych GUS w 2002 rcydewanie
mniejszy odsetek o0séb niepetnosprawnych posiadaksxtgticenie podstawowe (38,0%)
w stosunku do wyksztatconych osob sprawnych (6), Przyczyny takiego stanu rzeczy s
réznorodne i ztaone. Jest on wynikiem istniglych barier architektonicznych w szkotach
i uczelniach wyszych, barier w komunikowaniu ¢siz reszf srodowiska, problemow
zwiazanych z dojazdem do miejsca ksztatcenia, wyjgsam w sprat rehabilitacyjny oraz
pomoce dydaktyczne, a takbarier psychologicznych.

Efektem systemowego ograniczenia afwosci wyboru w ré&nych sytuacjach
zyciowych jest izolacja os6b niepetnosprawnych, j@sa zarazem problemem spotecznym
i psychologicznym. Osoby niepetnosprawng rearginalizowane poprzez brak rozwén
dostosowanych do ich potrzeb, a w iéWwiadomaci wytwarza st norma spotecznego
wykluczenia. Wptywa to negatywnie na szanse petnegestnictwa osob niepetnosprawnych
W zyciu spotecznym.

Wyksztatcenie niepetnosprawnych miesm@v wojewddztwa podlaskiego, zarbwno
kobiet jak i nezczyzn bylo zdecydowanie vigze na terenie miast miwsi. Weréd
niepetnosprawnych mieszkadw wsi dominowaly osoby z wyksztatlceniem co nagpni
podstawowym, a ich odsetek wynosit 79,9%. Tylkoniéki odsetek (8,4%) mieszkadw wsi
posiadat dyplom ukixzenia szkoty ponadpodstawowej. 44% niepetnospralvnyieszkacow
miast zdobyto wyksztatcenigrednie ldz zasadnicze zawodowe. Niespetha 7% omawianej
grupy o0soOb legitymowata i wyksztalceniem wiszym. Najniszy odsetek 0soOb
z wyksztalceniem wiszym zanotowano na terenie wsi, a jego wértoshgneta zaledwie
0,9%.

W 2008 r. a 68,2% o0s6b niepetnosprawnych w wieku 15 lat ¢o®) nie miato
wyksztatceniasredniego, a jedynie 6,1% posiadato wyksztatceniezsay, w roku 2009

wzrosto do 7,9%. W ostatnich latach zauwa st wzrost wyksztalcenia 0s6b
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niepetnosprawnych, jednak wgiwidoczna jest w tym wzgtlizie r&nica w stosunku do oséb

sprawnych.

Tabela 26 Osoby niepetnosprawne wedtug wyksztatcenia w wojewddztwie podlaskim

w 2009 r.
Wyksztatcenie 2009 .
Podstawowe i isze 51,7
Zasadnicze/gimnazjum 17,2
Srednie 23,2
Wyzsze i policealne 7,9

Zrodio: Diagnoza spoteczna 2009 warunki i jgkaycia Polakow, red. Janusz Cazagki, Tomasz Panek,
Warszawa 2009, s. 139

Wyniki Badania Aktywnéci Ekonomicznej Ludngi Polski wskazuy na znacza
poprawe sytuacji na rynku pracy w ggu trzech ostatnich lat, a zwlaszcza w 2008 roku.
Nastpit wzrost wskanika zatrudnienia i spadek stopy bezrobocia. |é¢chgtuacja osob
niepetnosprawnych nadal jest znacznie trudniejsdasgtuacji os6b sprawnych, naje
odnotow& korzystne zmiany. W 2008 roku aktywnych zawodowgtobl15,6% 0s06b
niepetnosprawnych w wieku 15 lat i&gej, a 23,9% w wieku produkcyjnym. Dla poréwnania
wspotczynnik aktywngéci zawodowej oséb sprawnych w wieku 15 lat ¢@dj wynosit 59,4%,

a w wieku produkcyjnym 74,7%. Wspoitczynnik aktywoo zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wzrést wsstoku do ubiegtego roku o 1,4% (os6b
sprawnych — o0 0,7%).

Dominujca grup wiekowa wsrod bezrobotnych oséb niepetnosprawnych byty osoby
w wieku 45-54 lat. Stanowily one 48,0%. Tymczasenrod ogotu zarejestrowanych
bezrobotnych przewaja na ogét osoby miode w wieku 18-24 lata oraz 25{ath.
Analize zarejestrowanych bezrobotnych niepetnosprawnychkpiem czasu pozostawania bez

pracy przedstawia @] zamieszczone zestawienie.

81



Tabela 27 Struktura bezrobotnych oséb niepelnosprawnych w woj. podlaskim wg wieku -
stan na koniec czerwca 2004 r.

Wyszczegblnienie Liczbha | %
Bezrobotne osoby niepetnosprawne ogoétem 2167 | 100,0
Bezrobotne osoby niepetnosprawne | 15-17 lat - -
grup wiekowych: 18-24 lata 275 12,7
25 - 34 lata 389 18,0
35 - 44 lata 414 19,1
45 - 54 lata 821 48,0
55 - 59 lat 214 9,9
60 i wiecej 54 2,5

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych arysth z WUP w Biatymstoku

Z danych wynika, ze dtugotrwale bezrobotni (povgj 12 miesicy) wsrod
niepetnosprawnych stanowaz 56,6% ogotu zarejestrowanych. Nalerzy tym zauway¢, ze
tylko niecate 6% uzyskato zatrudnienie wgt miesica.

Stopiéd niepetnosprawni@i z natury rzeczy ricuje aktywné¢ zawodows 0séb
niepetnosprawnych: w 2008 r. pracowato 21,9% osépatnosprawnych z lekkim stopniem
niepetnosprawriei, 13,2% ze stopniem umiarkowanym i 3,8% ze sw@pniznacznym.
Wskazniki te @3 oczywkcie znacznie wisze w przypadku oséb w wieku produkcyjnym -
wynosity odpowiednio 28,5%, 18,6% i 8,2%. Wzkaj z grup oséb niepetnosprawnych,
wyroznianych ze wzgldu na stopig ich niepetnosprawrigi, obserwuje si wzrost wskanika
zatrudnienia w poroéwnaniu z rokiem ubiegtym.

Zdecydowana wksza¢ niepetnosprawnych pracownikbw najemnych pracuje
w zaktadach pracy chronionej. W systemie obstugfindnsowa prowadzonym przez
Paistwowy Fundusz Rehabilitacji OsOb Niepetnosprawnyeth grudniu 2008 r.
zarejestrowanych bylo 39,4 tys. pramych na otwartym rynku i 163,3 tys. oséb
niepetnosprawnych pracgych w zaktadach pracy chronionej. €hdominacja zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych na chronionym rynku prasy yechz znaczna (80,6%), wyfaie
widoczna jest tendencja do wzrostu udziatu prackéwmi z otwartego rynku (z 15,9%
w grudniu 2005 r. poprzez 17,9% w grudniu 2006 19j1% w grudniu 2007 r. do 19,4%
w grudniu 2008 r.).

W najtrudniejszej sytuacji znajdujsic osoby niepetnosprawne miesziag na wsi,
niezwiazane z gospodarstwem rolnym, chagmaradoksalnie to jednak wtde rolnictwo daje
zatrudnienie wielu osobom niepetnosprawnym, zwiaazstarszym i stabo wyksztatconym.
W 2008 r. jedynie 39,1% niepetnosprawnych mieszka wsi w wieku 15 lat i wicej

stanowity osoby zwizane z gospodarstwem rolnym. Aktywaozawodowa tych oséb jest
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znacznie wysza (27,4%) rii 0sOb niepetnosprawnych niezwanych z gospodarstwem rolnym
(7,8%). Jeszcze bardziej taznica jest widoczna w przypadku wgkika zatrudnienia
(odpowiednio 27,0% i 6,2%). W ostatnich latach olwsgemy jednak zmniejszenie aktywiod
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych gzéinych z gospodarstwem rolnym. W 2008 roku
w poréwnaniu z rokiem ubiegtym wspétczynnik aktywoiozawodowej obriyt sie o 0,5%,

w 2007 roku, o 1,5%. Bezrobocie dotyka jednak gli@wsoby niezwizane z gospodarstwem
rolnym (stopa bezrobocia dla nich wynosita 20,6%).

Niska aktywné¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych w wieku 15 latec@j znajduje
odzwierciedlenie w strukturze tej populacji wedtirgdet utrzymania. Podobnie jak w latach
poprzednich, gtéwnymizrodtami utrzymania w 2008 roku byty nagéeiej: renta z tytutu
niezdolndgci do pracy (45,2%), emerytura (32,6%), a dopiermastpnej kolejndci praca
(8,7%, w tym praca najemna 7,0%). W gtéwnej mieeéwiadczeé spotecznych utrzymywato
si¢ 8,4%, a na inne niezarobkowedto utrzymania wskazato 2,1%.

Dla 63,6% 0s0b niepetnosprawnych w wieku produkgyj renta z tytutu niezdolsoi
do pracy byla gtownymzrodiem utrzymania. Emerytura byla takiarodiem dla 6,6%,
Swiadczenia spoteczne — dla 9,6%, a inne niezarobkenddto utrzymania — dla 1,9%.
Z pracy utrzymywato si 14,3%, w tym 11,6% z pracy najemnej (pozostalicpvali we
wilasnym gospodarstwie rolnymady na wtasny rachunek poza rolnictwem indywidualnym).
4% o0s6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym ptawato na utrzymaniu innych oséb.

Wiekszai¢ 0séb niepetnosprawnych pozostaje poza rynkiemyprgest to niestety
zjawisko obserwowane od wielu lat, dotyce take oséb w wieku produkcyjnym. W 2008 r.
biernych zawodowo byto 83,9% 0so6b niepetnosprawnyatieku 15 lat i wgcej i 75,7% 0sbdb
w wieku produkcyjnym (wobec adekwatnych udziatova disob sprawnych - odpowiednio
40,6% i 25,3%). Dlatego wgi podejmowane gsdziatania ustawowe wspiegap aktywizacy
zawodow tych osob.

Do podstawowych form aktywidoi wspomagaijcej proces rehabilitacji spotecznej, ale
takze zawodowej, zalicza iuczestnictwo 0sOb niepetnosprawnych w warsztatacapii
zajciowej i w turnusach rehabilitacyjnych. Na teremiejewodztwa podlaskiego jest ich 14.
Warsztat Terapii Zapiowej (WTZ) to placéwka stwarzgja osobom niepetnosprawnym
niezdolnym do podgia pracy maliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowe] w zakresie

pozyskania lub przywracania umiggjosci niezlzdnych do podjcia zatrudnienia.
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Osoby starsze

Z kazdym rokiem przybywa ludzi starszych. Obecnie stanami ok. 17% populaciji,
ale przewiduje si ze w niedalekiej przyszéoi beda stanowili ok. 25%. RoOwnoczeie
zaobserwowano wzrost liczby oséb w wieku poprodjrisay przy spadku liczby oséb wieku
przedprodukcyjnym, ccswiadczy o starzeniu &ispoteczastwa. W powiatach bielskim,
hajnowskim i siemiatyckim osoby starsze starmoponad 20% catej populacji, co wyrae
wskazuje na koniecz8é dogkbnego rozpoznania potrzeb tych osob i éler@e stopnia ich
zaspokojenia oraz dostosowania oferty pomocy. Kuamie jest poprawienie komfortu
psychicznego oraz kondycji zdrowotnej oséb statszpoprzez ich aktywizag¢j pomoc
w odnalezieniu roli spotecznej w wieku starszymiegnacg spoteczn, zwlaszcza ze
srodowiskiem lokalnym, wykorzystanie potencjatu osélwieku emerytalnym. Niezilne jest
rowniez przetamywanie utrwalonych stereotypOw postrzegassaby starszej jako osoby
biernej wzyciu polityczno— spoteczno— kulturalnym, promowakierunkéw zmian pomocy
spotecznej w stosunku do os6b starszych, poprzer popularyzag wiedzy na temat form
pomocy ludziom starszym w icginodowisku .

Do najwaniejszych probleméw ludzi starszych ma zalicz¢ samotné¢, chorole,
inwalidztwo, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatob Wszystkie te problemy wskazupa
istniejaca marginalizagi oséb starszych jako zbiorowm, czego przyktadem mie by
stopniowe eliminowanie ich z aktywneggcia zawodowego i spotecznego w momencie
przekraczania granicy wieku emerytalnego. We wsadioymswiecie staré¢ stanowi jeden
Z najwaniejszych problemoéw ludroiowych. Wptywa ona bowiem na strukguspoteczn,
gospodark, system zabezpieczenia socjalnego i opieki zdnogjoWzrost liczby ludzi starych
zalezy nie tylko od wydhienia zycia, ale rownie od spadku rozrodczoi, przez co maleje
odsetek dzieci i mtodziy. W obecnym stuleciu obserwuje: sitaty wzrost oséb powgj 60
roku zycia, z jednoczesnym zaznaczeniem przewagi kobtief grupie wiekowej.

Na Podlasiu stykycia os6b w podesziym wieku charakteryzuje nievaediktywndc.
Seniorzy wgksza¢ czasu sgdzap w swoich domach: ok. 84% w wolnym czasie aogl
telewizjg, 64% stucha radia, a 56% czyta prdsb kshzki. Cz¢$¢ senioratu we wilasnym
zakresie organizuje #0ego rodzaju stowarzyszenia, Kkluby, wspdlnoty, Umaytety
Trzeciego Wieku, aby nadal ndigpoczucie bycia potrzebnym, dowaxtmwanym i moc
wesprzé innych, ktorym brakuje inicjatywy. Aby zaeti¢c osoby starsze do wekiszej
aktywndici, a miodzie do nawizywania kontaktdw z osobami starszymi, konieczret je

zmiana negatywnego wizerunku staio
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Analiza obszaru oraz praca zespotu pozwolita néirmdevanie SWOT

MOCNE STRONY

StABE STRONY

systematycznie rogna liczba oséb
niepetnosprawnych zdobyweajych
wyksztatcenie i podnogeych kwalifikacje

osrodki ksztalcenia akademickiego oraz
systematycznie rozbudowywanadésgzkét
srednich

dobrze wyszkolona kadra prascg
Z osobami niepetnosprawnymi

zwickszapca st liczba przedsbiorstw
zatrudniajcych osoby niepetnosprawne na
otwartym rynku pracy

dostpnas¢ srodkow masowego przekazu
w celu promowania i upowszechniania
wiedzy o sytuacji 0s6b niepetnosprawnych

aktywna dziataln&t srodowiska oséb
niepetnosprawnych, wolontariuszy,
profesjonalistéw

aktywne funkcjonowanie organizacji
pozaradowych dziatagcych na rzecz oséb
niepetnosprawnych, szczegolnie tych

z wieloletnim déwiadczeniem

Petnomocnik ds. Os6b Niepetnosprawnyct
na uczelni

niski poziom wyksztalcenia oséb
niepetnosprawnych

staby dostp do wczesnej rehabilitaciji
medycznej

niedostosowanie ofert szko6t do potrzeb
i wymogow rynku pracy

mata aktywné¢ zawodowa 0sob
niepetnosprawnych

niewystarczajca liczba placowek
wspierajcych osoby niepetnosprawne
i nierownomierne ich rozmieszczenie
szczegOlnie na wsi

trudna sytuacja finansowa oséb
niepetnosprawnych

niski pozioméwiadomdaci spoteczéstwa
0 sytuacji oséb niepetnosprawnych

niskaswiadoma¢ os6b niepetnosprawnych
0 przystuguicych im prawach

niestabilng¢ i niespdjnd¢ prawa,

brak przygotowania organizacyjno —
technicznego do petnego wykorzystania
srodkéw pomocowych UE

staby przeptyw informaciji i staba wspoétprag
miedzy podmiotami dziatagymi na rzecz
0séb niepetnosprawnych,

staba profilaktyka i trudny dagt do
specjalistycznych placéwek
rehabilitacyjnych,

stabo rozwingta baza placéwek zajmugych
si¢ rehabilitacy relaksacyjna i usprawniajca,

staba baza uzdrowiskowa dostosowana do
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych

SZANSE

ZAGROZENIA

wzrost poziomu wyksztalcenia os6b
niepetnosprawnych

zwigkszenie aktywngi zawodowej os6b
niepetnosprawnych

zwigkszenie aktywngri potencjalnych
pracodawcow

likwidacja barier architektonicznych
i w komunikowaniu si

egzekwowanie przepiséw dotyezch
przystosowania obiektow budowlanych do
potrzeb os6b niepetnosprawnych

zwigkszenie dogpu do nowoczesnych

niestabilné¢ prawa

zmniejszenie przez PFROXodkow
finansowych przeznaczonych na realizacj
zada wynikajacych z ustawy

brak udziatrodkow wtasnych dla
uczestnictwa w programach Unii
Europejskiej

niestabilna sytuacja ekonomiczno —
gospodarcza kraju
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systemdw informacyjnych (w tym pomoc
w zakupie sprgu komputerowego i dogh do
internetu)

« wspétpraca z mediami w celu ksztattowania
pozytywnego wizerunku osoby
niepetnosprawnej i upowszechniania wiedzy
0 niepetnosprawriei

» wspotpraca sektora publicznego z sektorem
pozaradowym

« ofertasrodkéw finansowych z programow UE
« aktywizacja mediow

Podczas prac warsztatowych Zespot ds. aktualizagiacowat wnioski, ktére po
analizie materiatdbw diagnostycznych oraz danychtargsh przez Zesp6ét OIS ROPS
w Bialymstoku staty si inspiracy do planowania kierunkow polityki wsparcia os6lrstgch

i niepetnosprawnych na najbéize lata.

WNIOSKI :

* brak regionalnego banku danych o osobach i rodaimaéb niepetnosprawnych oraz ich
potrzebach,

* niski poziom wyksztalcenia 0sOb niepetnosprawnyeiptywajacy na ich sytuagj
zawodow i finansowa,

e niewystarczajcy dostp do placowek i instytucji wspiekgjych osoby niepetnosprawne,
nierbwnomierne ich rozmieszczenie, niska ¢msts¢ na wsi,

* niedostateczna liczba ustug spotecznych skierowanydo o0s6b starszych
I niepetnosprawnych na wsi,

* mata aktywné¢ spoteczna oséb starszych,

e marginalizacja oséb starszych i niepetnosprawnych,

* negatywny wizerunek i minimalizowanie potrzeb spafg/ch wsrodowiskach lokalnych
0s0b starszych i niepetnosprawnych,

* niska dostpnas¢ do ustug specjalistycznych i rehabilitacyjnych,

* niska integracja spoteczna seniorow.
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3.8 System pomocy spotecznej w wojewodztwie podtas

Pomoc spoteczna jestisle uzaleniona od innych dziedzin polityki spotecznej takich
jak: zdrowie, d@éwiata czy polityka mieszkaniowa. Umdavia osobom i rodzinom
przezwycgzanie trudnych sytuacjizyciowych, ktérych nie & one w stanie pokoika
W rodzinach gdzie wyspuje naktadanie si czynnikbw negatywnych np.: niedostatek
i ubostwo, niewydoln@ opiekwcza i wychowawcza, niesprawdtopsychofizyczna egsto
niezledng potrzela jest wsparcie jej z zewtrz. Rodziny korzystage zeswiadczé oraz pracy
socjalnej cechuje:

e ograniczona zdolrsé pokonywania trudnii,
» spadek/brak realnych dochodow,
* wystepowanie wielu dysfunkcji i kryzysow, ¢gto wykluczenie spoteczne,
* czesto wieloletnie, powielane rodzinnie korzystanigomocy spotecznej.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego 2009 roku swiadczenia pomocy spotecznej
(bez wzgédu na rodzaj, form oraz zrédto finansowania) przyznano decyzj8 383 osobom
(0 3 947 mniej i w roku 2007) z 45 618 rodzin (0o 1 714 mniej). Spadiczby rodzin
utrzymuje s¢ od 2007 roku. Najwecej rodzin skorzystato z pomocy w 2005 roku (79)145

Wsréd oséb korzystagych z pomocy najliczniejaz grupe stanowili mieszkacy
powiatow (w %): biatostockiego — 29,8%, suwalskiegd 0%, sokolskiego — 8%. Najmniej
os6b objto pomoa@ w powiatach: sejneskim 2,5%, zambrowskim = 2,7%,
wysokomazowieckim 3%.

W skali calego wojewodztwa w 2009 r. deeyzy przyznaniu przynajmniej jednej
formy pomocy spotecznej otrzymat co 15 jego miesr@(tj. ok. 6 %).

Glownymi przyczynami korzystania z pomocyrgjczsciej: ubaenie spoteczestwa
(prawie 42% rodzin korzystgych), bezrobocie (30%), niepetnosprawho (20%),
dysfunkcyjnd¢ rodzin, starzenie sispoteczéastwa, bezdomnig oraz niezaspokojenie potrzeb

w zakresie poradnictwa specjalistycznego.
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Tabela 28 Powody przyznania pomocy spotecznej w latach 2005-2009

Liczba . . Liczba
X ) Liczba rodzin | | X _
rodzin Liczba Liczba rodzin Liczba

Powdd trudne; . |os6bw . |osébw . | oséb w

sytuagji J ogdtem Vr\llatyvc]s'i rodzinach | ogstem Vr\llatyvc]s'i rodzinach | ogétem Vr\:at)\//\rgi rodzinach

2005 2007 2009

Ubodstwo 38921 | 14709 | 123176 |30485| 13391 | 96923 | 26384 | 11432| 80365
Sieroctwo 187 126 600 117 67 374 138 69 441
Bezdomnaé 712 87 820 576 74 679 628 99 819
Bezrobocie 25440 | 8958 83012 |21057| 7287 | 63862 | 19434| 6704 | 56231
Dilugotrwata
lub cigzka 10446 | 3317 30059 |12435| 4437 | 33683 | 12882 | 4863 | 34031
choroba
Alkoholizm 3380 | 1285 10136 | 2783 | 988 7743 | 2327 | 829 5949
Narkomania 59 1 125 53 3 114 62 6 117
Trudnosci
w przystosowaniu
do zycia po - - - 428 132 684 530 144 788
zwolnieniu
z zaktadu karnego
Zdarzenia ; ; i 629 | 557 | 2134 | 293 | 196 | 887
losowe
Sytuacja ; ; i 164 | 29 | 533 | 208 | 42 | 587
kryzysowa
Kleska
zywiotowa lub - - - 464 375 951 43 41 161
ekologiczna
Ogotem 79145 | 28483 | 247928 | 69191 27340 | 203378| 62929 | 24425| 177953

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych meszda MPiPS
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Usamodzielnienie rodzin poza&wiadczeniami finansowymi wymaga jednak
dodatkowych form wsparcia: poradnictwa, terapii, ial#h specjalistycznych, pracy
indywidualnej  kontraktem socjalnym, realizacji pragéw aktywnej integracji,
empowermnetu. Do realizacji tych zamiaerzeiezlzdna jest specjalistyczna kadra oraz
dodatkowa infrastruktura pomocowa.

Wykres 13 Formy pomocy przewidziane na 2010 r. w przeliczeniu na szacunkowg liczbe
rodzin korzystajacych z tej pomocy wg bilansu potrzeb z ostatnich lat

Poradnictwo 7317
specjalistyczne 70p7
pecjalisty 5180
. 2182
Interwencja
kryzysowa 2231
1216
m2008
Praca socjalna | 37221 @2010
28722
2368
Kontrakt socjalny 2362
2193
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danychanBil Potrzeb w zakresie pomocy spotecznej w
latach 2008-2010
Plan obgcia pomoa pozafinansow w wojewddztwie podlaskim dotyczyma 90 738
rodzin (w tym 36 422 rodzin zamieszkeoych na wsi), a bezpmednio lub pérednio
z pomocy tej skorzysta 297 241 czionkédw tych rodZilickszg¢ gmin nie posiada
odpowiedniego zaplecza zorientowanego na osobydzimg wykluczone spotecznie oraz
zagraone wykluczeniem; takich jak Centra Integracji $gahej, noclegownie, jadtodajnie,
poradnie, Kluby Integracji Spotecznej. Zmuszoa&arzyst& z infrastruktury innych gmin.
Dzicki finansowemu wsparciu UE i realizacji priorytet®ystemowych 7.1.1, 7.1.2,
7.1.3 POKL gminy, powiaty i wojewodztwo od 2008 woknog wdrazac nowe rozwazania
i budowa wtasne systemy wsparcia niedine w lokalnymsrodowisku. Z realizacji projektow

skorzystato dafd 52% samorzddéw na Podlasiu.

89



Kontrakt socjalny w wojewoddztwie podlaskim w rok@0B realizowato gcznie 63
gmin, beneficjentami pomocy bytadznie 523 osoby. W tej formie wsparcia dainotowé
najwickszy potencjat wzrostu. A84 gminy wykazatyze na ich terenie zamieszkupenie
1 184 osoby, ktore powinny bybjete kontraktem socjalnym w 2009 roku.

Pomoc spoteczna jest uzahdona gtdwnie od poziomu rozwoju gospodarczegoukraj
Jej celem jest zapobieganie powstawaniu trudnytinasji, ktore powoduj uzalenienie oséb
i ich rodzin od pomocy spotecznej. Sytuacja spateezkonomiczna poszczegolnych grup
ludncéci jest pochoda ich sytuacji na rynku pracy. Udziat oséb bezrolgoln wsréd
korzystajcych z pomocy spotecznej stanowit w 2009 r. 42%2007 r. udziat ten byt zldony
do poziomu z 2006 r. i wynosit 42,85%.

Utrata zrodet dochodu powodujeze dla znacznej g#ci ludnasci zasitki z pomocy
spotecznej stajsie gtdwnym zrodiem utrzymania. Jedynie dziatania w zakresignaiziacii
0s6b bezrobotnych, ktéreedn prowadzé do tworzenia nowych miejsc pracy, zmiany
kwalifikacji zawodowych, a w konsekwencji do wznegatrudnienia oséb bezrobotnych, rmog
doprowadzt do zmian w strukturze korzyssajych z pomocy spotecznej oraz znaczne
ograniczenie ich liczby.

W pomocy spotecznej podstawowydwiadczeniem obok pracy socjalnej jest zasitek
okresowy, przyznawany przezrodki pomocy spotecznej m.in. z tytutu pozostawabéex
pracy. Bezrobocie w gtdwnej mierze wpltywa na szeleest ubostwa. Najbardziej narane
na diugotrwate ubdstwa sodziny:

* wielodzietne,

* niepelne,

* z osobami niepetnosprawnymi,

* mieszkajce w matych miasteczkach i na wsi, dotkeibezrobociem,
» atake gospodarstwa domowe 0s6b o0 niskim poziomie wgksatia.

W wojewddztwie podlaskim liczba rodzin, korzystsg z pomocy spotecznej
z powodu ubostwa w latach 2005-2007 systematycenaiata, zarowno w méeie jak i na wsi.
Ogodlna liczba rodzin objych takh pomoa w 2007 r. byta 0 22% mniejsza w poréwnaniu do
roku 2005 i 0 13% mniejsza w poréwnaniu do 2006 r.

Liczba rodzin na wsi obfych pomoa z powodu ubdstwa malatdrednio
w analizowanym okresie 0 5% rocznie.

Przewidziane w ustawie 0 pomocy spotecznej formgigrania maj przede wszystkim

na celu podtrzymanie prawidtowego funkcjonowaniadegq rodziny. Oznacza tae w sytuacji
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trudnej osoby majprawo uzyskarzetelr informacg i oferte pomocovd. Moga zdecydowa,

z czego i w jaki sposob skorzystaNadrzdm jednak ro¢ dla osob korzystagych z pomocy
odgrywaj swiadczenia pierizne - mag zaspokaja zdeprymowane potrzeby. Ograniczenie
ubdstwa i poszukiwanie rozydan przetamywania tego problemu spotecznego powinnb by
jednym z podstawowych zatl@olityki spotecznej, réwniena Podlasitf.

Pozostate problemy spoteczne, rownialotkliwe 1 obciazajace rodziny, jak:
uzaleznienia, przemoc, bezdomstp czy wspieranie wynikage z potrzeby ochrony
macierzyistwa dotykaj tacznie okoto 9% podopiecznychrodkéw pomocy spotecznej. Nie
oznacza to jednakze skala zjawiska tych trudém jest niewielka i niedostrzegana
w programach i celach pomocy spotecznej na Podlakijczsciej 3 one rozwiazywane przez
wspoOtpracujce ze sob instytucje, takie jak: poradniesodki wsparcia,swietlice, kluby,
noclegownie, polig, sady czy organizacje pozamdowe. Kada z 0sOb potrzebagych
uzyskuje konsultacje i wéaiwa pomoc od specjalistow bramwych.

Stwbom pomocy spotecznej pozostaje doradztwo | koadyn dziatéa

ukierunkowanych na usamodzielnianie oséb i rodzin.

Zasoby pomocy spotecznej

Zadania pomocy spotecznej w wojewodztwie podlasi@atizowane s przez jednostki
wszystkich szczebli samai@du terytorialnego, a tak przez administragjzadowa:
1) na poziomie gminy — 118dkow pomocy spotecznej (w tym 18 miejskich,18 jske-
gminnych i 82 gminnych),
2) na poziomie powiatu — 14 powiatowych centrow poynrodzinie,
3) na poziomie wojewodztwa:
— ze strony administracji samadowej — Regionalny €@odek Polityki Spotecznej;
— ze strony administracji sdowej — Wydziat Polityki Spotecznej Podlaskiego &dia
Wojewddzkiego.

Srednio na jednego pracownika socjalnego w naszyfjewdmztwie przypada 2 528
0sOb, zalenos¢ ta jest odmienna w odniesieniu do poszczegolinyawigtow. Najwieksza
liczba os6b przypada na jednego pracownika sogalme GOPS Raczki (powiat Suwalski) —

6 300 o0sOb, a najmniejsza w GOPS Bialaaie(powiat Hajnowski) — 1 191 o0so0b.

14 W 2007 r. ROPS w Biatymstoku przy wspotpracy z Usrisytetem w Biatymstoku zrealizowat badania na tepionomiczne i

spoteczne aspekty ubdstwa w wojewddztwie podlaskim”
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Najtrudniejsza sytuacja wygluje w powiecie suwalskim, gdzigrednio na jednego
pracownika socjalnego przypada 144 osoby w odniesieniu do wszystkich gmin zoteg
powiatu.
W wojewddztwie podlaskim struktura domow pomocy teppnej przedstawia i
nastpujaco:
e dla 0s6b w podesztym wieku - 7 DPS - 324 miejsca;
» dla 0s6b przewlekle somatycznie chorych - 8 DP33-1iejsc;
» dla 0so6b przewlekle psychicznie chorych - 6 DP80 Riejsc;
» dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnieDR2S- 140 miejsca;
» dla dzieci i mtodziey niepetnosprawnych intelektualnie - 5 DPS-0w:
» dla dziewczyn - 3 DPS - 239 miejsc;
» dla chtopcow - 1 DPS - 39 miejsc;
» dla chtopcow i dziewczyn - 2 DPS - 244 miejsca.
W wojewodztwie podlaskim w 2009 r. funkcjonowato:
e 9 d$rodowiskowych domoéw samopomocy i 4 powiatowérodki wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi
» Srodowiskowe domy samopomocy dysponowaly 246 miepgcanatomiast powiatowe
osrodki wsparcia - 158
Na terenie wojewodztwa podlaskiego dziatjosrodki adopcyjno-opiekicze:
. Osrodek Adopcyjno - Opiekiczy w Biatymstoku;
. Katolicki Osrodek Adopcyjno - Opiekiczy w Lomey;
. Osrodek Adopcyjno - Opiekiczy w Lonvy;

A W DN P

. Osrodek Adopcyjno - Opiekiczy w Suwatkach.

W obszarze wojewddztwa funkcjonuje 29 placéwek kyiezo-wychowawczych. Ze
wzgledu na specyfik swojego dziatania na terenie Podlasia vigia st kilka typow
placowek: 2 placowki socjalizacyjne, dyspammg 60 miejscami, 5 placowek rodzinnych
posiadajcych 30 miejsc, 1 placéwka interwencyjna z 14 ncijsi, 11 placoOwek wsparcia
dziennego dysponagych 445 miejscami. Swoje ustugiwiadczy ponadto 10 placéwek
wielofunkcyjnych. Giéwnie pelai one funkcje socjalizacyjin wsparcia dziennego
i interwencyj. W strukturze pomocy rodzinom z ograniczonymi paaw do opieki nad
dzieémi dominup rodziny zasfpcze spokrewnione z dzieckiem (973), jedmakch udziat
procentowy w ogolnej liczbie rodzin zagtzych nieznacznie zmalat (z 87,6% w 2006 r. do
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86,64% w 2007 r.). \8t6d 150 rodzin niespokrewnionych (w 2006 r. byth i£39) jest 17
(byto 15) rodzin zawodowych (w tym 13 wielodziethyd specjalistyczna i 3 o charakterze
pogotowia rodzinnego), w ktérych umieszczonych bgfo(w roku 2007 — 44) dziecsredni
okres pobytu dziecka w rodzinie zgstzej spokrewnionej wyniost 10,21 migsa,
w rodzinach niespokrewnionych i zawodowych — 12 smey, natomiast w rodzinach
o charakterze pogotowia rodzinnego — 6,9 masi

Na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjanppnadto punkty noclegowe dla oséb
bezdomnych: Biatystqgk.omza, Suwatki, Zambrdow.

Poza organizacjami administracjiadowe] i samorgzdu terytorialnego dziatania na
rzecz oséb potrzelagych pomocy podejmajorganizacje pozasdowe. Ich zalet jest to,ze
dziatap tam, gdzie nie dociergjinstytucje publiczne, sha swoim zaangswaniem, wiedz,
oferujac fachowe, zindywidualizowane iisze ustugi.

W zwiazku z tym, ogromnego znaczenia nabiera potrzebaoldeg wspotpracy
administracji publicznej i organizacji pozadowych. Organizacje pozadowe g dla
samoradu terytorialnego partnerem w kilku ptaszczyznach:

— organizacje szybko i doskonale identyfikgjowstajce problemy spoteczne, jednotzie
w sposob profesjonalny prolagjim zaradai,

— organizacje s bezpdrednimi reprezentantami spoteczop wyrazicielami dzen i potrzeb
obywateli, co sktania do stwierdzenia; dla samorzdu organizacje stanowitzw.
.bezparedny lini¢ telefoniczm”, dzigki ktdrej sprawnie przeptywajinformacje me¢dzy
spoteczéstwem a samoszlem,

— organizacje swiadcac bezpéredna pomoc oraz posiadgj znaczny potencjat
doswiadczenia i wiedzy, magby¢ doskonatym wykonawczada publicznych (ktérych
zakres i sposob realizacji okle samorad) zleconych przez samaxt,

— organizacje dzki uwaznej obserwacji poszczegolnych grup spotésihea, ktdre znajdyj
sie pod ich opiek, stanowd zrédto nowatorskich sposobow rozzywania probleméw
spotecznych,

— organizacje poprzez swoje zaangaanie W realizacje zatonych przez siebie celéw

mog st& sig jednoczénie instytucy promupca wojewodztwo

W wojewddztwie podlaskim funkcjonuje okoto 300 amgaacji pozarzdowych,
dziatapcych w sektorze socjalnym, udzieleych pomocy osobom i rodzinom wzrgch
formach. Prowadgdozywianie, organizyj zbiorki i wydawanie ubtaosobom potrzebagym,

Swiadcz rowniez pomoc finansow i w postaci ustug opiekiczych, realizyj programy
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terapeutyczne dla o0s6b uzal®nych i zagraonych uzalenieniem, organizaj turnusy
rehabilitacyjne i zdrowotne.

Analiza obszaru oraz praca zespotu pozwolita rdizidwanie SWOT :

MOCNE STRONY StABE STRONY

» Swiadoma¢ koniecznéci kompleksowego | ¢ niedostatecznie rozwigte ustugi opiekicze
rozwiazywania probleméw spotecznych w srodowisku wiejskim

» lokalne programy, strategie rozaywania * niedostatecznie rozwigte specjalistyczne
problemoéw spotecznych ustugi opiekucze

* podstawowa baza pomocy instytucjonalnej| « stan techniczny i funkcjonalny gxi domoéw
i srodowiskowych doméw samopomocy pomocy spotecznej

* wykwalifikowana kadra zdolna do * nierdwnomiernie rozwirta sie& osrodkow
swiadczenia ustugrodowiskowych wsparcia srodowiskowych doméw
I instytucjonalnych samopomocy

* dynamicznie dziatapy sektor pozagdowy | ¢ ciagle niskie naktady na wydatki spoteczne

« tworzenie koalicji i zespotow » przyzwolenie spoteczne na zachowania

interdyscyplinarnych na rzecz rozgywania ryzykowne
problemow spotecznych « zjawisko ,dziedziczenia” biedy i bezradimd

» uregulowania i programy unijne spotecznej

e podstawy instytucjonalne sprzyjag » niezadawalajca wspoOtpraca instytucji
zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu rozwiazujacych problemy spoteczne

« Ujecie problematyki wykluczenia spoteczne| ¢ zréznicowana dogpnas¢ do ustug instytucji
w programach aktywizacji zawodowej wspierajcych, zwlaszcza na wsi

e aktywna¢ organizacji pozarowych » dysproporcja midzy standardami a kondygcj
skierowana do 0sGéb i grup zagomych techniczno-materialinstytucji
wykluczeniem i wykluczonych .

zla sytuacja socjalno — bytowa gospodarstw
e zasoby kadry wyspecjalizowanej domowych na skutek bezrobocia i zagao
w swiadczeniu pomocy spotecznej oraz kaq  cywilizacyjnych

dydaktyczno — naukowej « brak identyfikacji grup podatnych,

» zasoby wyspecjalizowanej i wyksztatconej zagraonych i wykluczonych spotecznie
kadry pomocy spotecznej * brak systemowych rozaian w sferze polityki
* wypracowany model partnerstwa — spotecznej

dostosowanie tematyki szkalelo potrzeb .

_ brak programow zapobiegania wykluczeniu
kadr pomocy spotecznej

spotecznemu i integracji ze spotefigivem,
* zwiekszenie dogpnadici do ksztatcenia wykraczajcych poza problematyk
i szkolen dla stub spotecznych przeciwdziatania bezrobociu

» obcikzenie zawodowe kadry utrudriag
prowadzenie efektywnej pracy z klientem

* niski prestk zawodu, sfeminizowanie zawodu
spotecznego
SZANSE ZAGROZENIA
* budowanie partnerstwa wszystkich sektord| « niska ranga probleméw spotecznych
W rozwigzywaniu probleméw spotecznych

» niedocenianie roli skib spotecznych

» koncentracja na systemach ratunkowych
« regulacje prawne umbwiajace dziatania i interwencyjnych
Z zakresu integracji spotecznej « rozpad wézi spotecznych

* brak stabilnéci systemu prawa

* rozwdj aktywndci obywatelskiej

« moaozliwosé wykorzystania déwiadczenia
* podnoszenidwiadomaci problemow
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spotecznych w samadach lokalnych » ograniczenia naktadow finansowych na

rowadzenie programo
+ poprawa koniunktury gospodarczej w kraju prowadzenie prog W

i warunkowzycia ludngci,

« moaozliwosci pozyskanigrodkow finansowych
zewretrznych,

e wdrozenie do systemu prawnego
modelowych rozwizan przeciwdziatagcych
wykluczeniu,

 brak stabilnéci systemu pomocy spotecznej

» popularyzacja nowatorskich i efektywnych
metod przeciwdziatania wykluczeniu

Podczas prac warsztatowych Zespot ds. aktualizaegiacowat wnioski, ktore po
analizie materiatow diagnostycznych oraz danychtargsh przez Zespot OIS ROPS
w Biatymstoku staty siinspiracyj do planowania kierunkow polityki zabezpieczengimocy

spotecznej na najlikze lata.

WNIOSKI :
e utrzymywanie si poziomu ubostwa oraz grup wykluczonych spotecZnmaleznionych

od pomocy),

* niewystarczajca opieka stata srodowiskowa dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
starszych i niepetnosprawnych,

e nierbwnomierné¢ w ofercie doméw pomocyswietlic, dziennych doméw pomocy,

* mniejsze maliwosci korzystania z ustug spotecznych na obszarachskwd (brak
zasobow rodkow),

* wsparcie rodzin dysfunkcyjnych oraz pomoc w zagdspawaniu czasu wolnego,

* koniecznd¢ rozszerzania zakresu poradnictwa specjalistycznego

* rozwdj poradnictwa, interwenciji, terapii i pomocy,

* niewystarczajca liczba rodzinnych form opieki,

» brak koordynacji dziaklapomocowych w olabie wojewddztwa,

* niewykorzystane przezZmwdki finanse na projekty systemowe.
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3.9 Katalog zidentyfikowanych problemow i potrzeb potecznych

Przeprowadzona analiza zebranych danych, wnioskowaz o ddwiadcze
przedstawicieli Zespotu pozwolita na podziat i aeanie sz&iu obszaréw strategicznych.
Dyskusje warsztatowe, zlhieosci problematyki oraz decyzje Zespolu zakmyly sk
stworzeniem grup obszarowych, z ktérych:

* Obszar | - dotyczy zaspokajania potrzeb rodzin podlaskich.
Wynika z problemu ograniczonego dgsi rodzin do ustug i zaspokojenia potrzeb
zyciowych w zakresie mieszkalnictwa, kultury, edykac

* Obszar Il - dotyczy wypetniania funkcji rodzin (rodziny z osoba zaleznymi,
bezpieczéstwo).
Wynika z trudnéci rodzin podlaskich w radzeniu sobie z sytuacjesmivojowymi.

e« Obszar Ill - dotyczy profilaktyki oraz oferty leczenia w systemochrony zdrowia.
Wynika z problemu niewkziwych zachowa zdrowotnych mieszkecow.

e Obszar IV - dotyczy wzrostu zatrudniania i mobikw zawodowe;j.
Wynika z problemu wykluczenia oséb i grup spote@my rynku pracy.

» Obszar V -dotyczy efektywnej pomocy spoteczne.
Wynika z problemu zageéenia wykluczeniem osob i grup najstabszych.

e Obszar VI - dotyczykapitatu spotecznego.

Wynika z niedostatecznego rozwoju kapitatu spotegon integracji spoteczne;.

| Obszar strategiczny Zaspokajanie potrzeb rodzin podlaskich

Problem: Ograniczony dogp rodzin do ustug i zaspokojenia potrzsfeiowych

w zakresie mieszkalnictwa, kultury, edukacji

Problem 1
Niedostateczny dosip do samodzielnych mieszk& mtodych rodzin
na terenie wojewodztwa

Przyczyny:
1. Zbyt wysokie oprocentowanie kredytow mieszkaniowyslewystarczajcy budet rodzin

na zacggniecie kredytow mieszkaniowych).
2. Dominacja na rynku mieszkae sprzedey deweloperskiej i inwestorow prywatnych.
3. Bezrobocie wrdéd ludzi mtodych, ukryte bezrobocie na wsi (brakejst pracy poza

rolnictwem).

4. Nizszy odsredniej krajowej poziom zamaosci mieszkacow Podlasia.
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5. Migracje zarobkowe mieszkadw.
Problem 2
Niewystarczajace zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych osob napibzych
i w kryzysach, prowadzce do wykluczenia spotecznego (bezdomiwo)
Przyczyny:
1. Niedostateczna oferta mieszkaniowa dla grupzezych dochodach.
2. Wzrost zapotrzebowania na mieszkania komunalne c¢jak® wynikagce m.in.
z nieefektywnych rozwgzan problemow spotecznych.
3. Zly stan techniczny budynkd{naczne potrzeby remontowe w zasobie mieszkanjowym
4. Trudnaci grup najubaszych w systematycznym utrzymaniu mieszka
5. Spadek liczby mieszkaskomunalnych oddanych daytku.
Problem 3
Ograniczone maliwosci korzystania mieszkacow wojewddztwa z dobr kulturalnych
Przyczyny:
. Zréznicowanie dosipu do ustug kultury mieszkaow wsi i miast.
. Minimalizowanie potrzeb, ograniczanie wydatkéw piaacji kulturowych.
. Niewystarczajce naktady w bugktach lokalnych na realizagada kulturowych.
. Niedostateczny stan budynkow kultury (infrastruigur

. Niedostateczna promocja wydaifizedziatalngci placéwek kultury lokalnej i regionalnej.

D g A~ W DN P

. Niska edukacja w zakresie potrzeb kulturowych nkeszow.
Problem 4
Dysproporcje w rozwoju edukacyjnym mieszkacow wsi
Przyczyny:
1. Dysproporcje w zakresie wypasaia bazy dydaktycznej i w zatrudnieniu pedagogow,
psychologdéw, logopeddw.
2. Ograniczony dosgp do edukacji przedszkolnej.
3. Utrudnienia w dospie do edukacji wynikage z likwidacji szkot podstawowych na terenie
obszarow wiejskich.
4. Ograniczenia w madiwosci edukacji dorostych (brak miejsc i finansow naztkgcenie

pozaformalne).
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Il Obszar strategiczny. Wypetnianie funkcji rodzin (rodziny z osobami zalgmi,

bezpieczastwo)

Problem: Trudndci rodzin podlaskich w radzeniu sobie z sytuacjesawojowymi

Problem 1

Niekonstruktywne postawy i model sgdzania czasu wolnego svod rodzin

Przyczyny:

1. Braksrodkéw w budetach domowych rodzin ubogich i wieloproblemowych.

2. Ograniczona dosgpnas¢ do instytucji edukacji i kultury przez dzieci, riimez, osoby
doroste i starsze.
Stabe przygotowanie animatoréw/kadry w wiejskiahetlicach.
Udzielana pomoc nie sty umacnianiu rodziny, ale zapobieganiu kryzysom.
Niedostateczna liczba programéw celowych w zakresigrownywania szans
edukacyjnych dzieci i miodzig w spotecznéci lokalnej a szczegdlnie na terenach
wiejskich.

6. Niedostateczny rozwdj instytucjonalnych i pozaitstjonalnych form pomocy dziennej
dla osob starszych.

7. Niski rozw0j ustug partnerskich.

Problem 2
Mata aktywnos¢ zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych

Przyczyny:

1. Trudna sytuacja finansowa 0s0b niepetnosprawnych.

2. Informacja nie dociera do wszystkich, staba aktys&moediow.

3. Nadal due bezrobocie.

4. Bariery architektoniczne i w komunikowaniwgsi

5. Stabe egzekwowanie uregulofvgorawnych — stabe wsparcie finansowe ze strony
samoradu.

6. Zmniejszeniesrodkédw PFRON na wsparcie zaddotyczcych niepetnosprawsoi przy
wzroscie potrzeb i iléci podmiotow w tym zakresie.

7. Niski poziom wyksztatcenia osob niepetnosprawnych.

8. Niestabilng¢ i niespdjné¢ przepisow prawnych dot. oséb niepetnosprawnych.

9. Utrudniony dostp do szkét (szkoty niedostosowane do potrzeb oggireosprawnych).

10. Mata liczba szk6t o odpowiednim standardzie.

11. Ubostwo osob niepetnosprawnych.
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12. Nadal niewystarczage dofinansowanie kosztéw ksztatcenia (zbyt mad& iprogramow
pomocowych).
Problem 3
Niewystarczajaca sié€ placowekswiadczacych kompleksowe ustugi na rzecz dzieci
i mtodziezy ze szczegblnym uwzgtinieniem obszardow wiejskich
Przyczyny:
1. Braksrodkéw na utworzenie sieci placowek.
2. Braksrodkéw na udziat wkasny w projektach.
3. Brak wiedzy azrédtach pozyskiwanigrodkow finansowych.
4. Niewystarczace wsparcie istniggych organizacji i placowek.
5. Brak nowych ustug.
Problem 4

Izolacja spoteczna 0s6b starszych

Przyczyny:

1. Stopniowe eliminowanie ich z aktywneggcia zawodowego i spotecznego w momencie

przekraczania granicy wieku emerytalnego.

Nieodpowiednie ustawodawstwo.

Utrudniony dosip do specjalistow.

Zycie w ubdstwie.

Brak zrozumienia ze strony wiadz.

Brak pomocy materialne;j.

Nieodpowiednie, niewystarczae zmiany niektorych aktéw prawnych.

© N o g s~ w D

Brak zainteresowania ze strony mediow.
Problem 5
Niekonstruktywne postawy dzieci i mtodzigy

Przyczyny:
1. Ostabienie funkcji wychowawczej rodziny (brak zemgsowania sprawami dziecka

w rodzinie).

Niewystarczajca oferta pozalekcyjnych i pozaszkolnych formdgania wolnego czasu.
3. Utrudniony dosip do poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego zésginie na

terenach wiejskich).
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2.

4. Niewystarczajca wspoOtpraca dyrektorow i kadry pedagogicznej Zicpo i innymi
organami $cigania w zakresie zgtaszania zdarzeaistnialych na terenie placéwek
oswiatowych.

Problem 6
Niska swiadomaos¢ spoteczna oraz niewystarczajca edukacja rodzin w zakresie
bezpieczéstwa

Przyczyny:

1. Przyzwolenie spoteczne na zjawisko przemocy stosejvavobec 0sOb dorostych
i dzieci (gkboko zakorzenione stereotypy dotyce przemocy w rodzinie jako sprawy
prywatnej).

2. Niedostateczne zaangavanie srodowisk (szkolnego, ochrony zdrowia itp.) w zakees
wczesnego wykrywania i zgtaszania symptoméw przegmooodzinie.
Niewykorzystywanie procedur interwencyjnych {g@dowisku lokalnym, szkolnym).

Brak agsrodkéw wsparcia i domow dla matek z matoletnimiedaii i kobietami w cizy.

Brak konstruktywnego spzania czasu wolnego w rodzinach.

[l Obszar strategiczny: Profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie oclirodrowia

Problem: Niewtasciwe zachowania zdrowotne miesakaw
Problem 1
Niedostatecznie rozwingty system profilaktyki

Przyczyny:
1. Niedostateczna edukacja zdrowotna.

Niedostateczna efektywhd systemu podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie
profilaktyki i wczesnej diagnozy.

. Wzrost czynnikow stresogennych i prowacizch do wykluczenia spotecznego (bezrobocie,

niezaradnéc, ubostwo) - niski poziom umignosci rozwiazywania sytuacji trudnych.

. Wysoki poziom tolerancji spotecagtwa na zachowania prowade do uzalenien (brak

reakcji na picie alkoholu, zachowania pod wptywetkoholu, zakup alkoholu przez

niepetnoletnich).

. Popyt na substancje psychoaktywne - gosts¢ wszelkiego rodzajuaywek.

6. Niski poziom swiadomdaci spotecznej na temat probleméw zwanych z uzalaieniami

oraz maliwosci zapobiegania temu zjawisku.

. Niedostateczna wiedza nt. nowych form uzaien (hazard, gry komputerowe itp.).
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8. Niewystarczajce srodki samorzdéw lokalnych na finansowanie zada sferze ochrony
i promocji zdrowia.
Problem 2
Dysproporcje w dosgpie do opieki zdrowotnej oraz ograniczony dogip do
specjalistycznych ustug medycznych
Przyczyny:
1. Nierébwnomiernie rozmieszczenie jednostek opiekornaitnej — stabo rozwinte zaplecze
medyczne na obszarach wiejskich.
. Niedoinwestowanie ochrony zdrowia w zakresie wypesa w odpowiedni SpeL
. Odlegte terminy realizacfiwiadcze zdrowotnych.

. Ograniczona liczba miejsc w placowkach opieki diegminowej i hospicyjnej.

a b~ W N

. Niewystarczajca ilas¢ w wojewddztwie podlaskim zaktadow rehabilitacyjhyicplacéwek
uzdrowiskowych.

6. Niedostateczna liczba lub brak lekarzy rzadkichcgedsci, emigracja wyksztatconej
kadry medycznej.

7. Nierownomierny dosp do swiadczér medycznych wynikacy z trudnej sytuacji
materialnej oséb i rodzin.

8. Brak kompleksowe] diagnozy i standaryzacji potrzedrowotnych i uzalenien
mieszkacow.

9. Rosryca tendencja zachorowa powodu chorob cywilizacyjnych (cukrzyca, nadeenie
tetnicze, choroba wiecowa) oraz nowotworowych.

10Wzrost zgonéw z powodu urazéw i zatrupowstatych réwnie w wyniku srodkéw
psychoaktywnych.

Problem 3
Ograniczona dosgpnos¢ swiadczer w zakresie leczenia i rehabilitacji osob
uzaleznionych i wspétuzalenionych oraz ich rodzin

Przyczyny:

1. Wozrost liczby os6b uzateionych, w tym z objawami nowych form uzaheen.

2. Niewystarczajca oferta terapeutyczna dla oséb uazaienych, wspotuzalaionych i ich

rodzin.

Niedostateczna liczba wykwalifikowanej kadry tenagyeznej.

Nieadekwatna forma oferowanej pomocy przez punktskltacyjne.
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5. Niedostateczne zaangavanie lekarzy pierwszego kontaktu w diaghozwszczynanie

procedury leczenia odwykowego.

Problem 4
Nieefektywny system wsparcia prawidtowego rozwoju zieci i mtodziezy

Przyczyny:
1. Niewystarczajca opieka medyczna uczniow w szkotach.
2. Rozwo0j zagraen uzalenieniami wéréd dzieci i miodziey.
3. Moda na siganie po aywki.
4. Niedostosowanie téei prowadzonych programow profilaktycznych do gramgelowe.
5. Niedostateczna oferta organizacji czasu wolneguosiacego alternatywwobec

siecgania po aywki.
6. Ostabienie wgzi rodzinnych i wsparcia dzieci w sytuacjach kryaysch.
7. Niedostateczny poziom rozpoznania czynnikow ryzyleehowa ryzykownych i podjcia

stosownych dziataprzezsrodowisko szkolne i rodzinne.
8. Brak bada, ktore dotyczytyby uzalamien wystkpujacych wérod dzieci i mtodziey

wojewodztwa podlaskiego.
9. Bagatelizowanie przez rodzicOw symptomow uzailken.

IV Obszar strategiczny. Wzrost zatrudnienia i mobildoi zawodowej
Problem: Wykluczenie 0so6b i grup spotecznych z rynku pracy
Problem 1
Brak dostatecznej liczby miejsc pracy

Przyczyny:
1. Niekorzystna koniunktura gospodarcza regionu.
2. Peryferyjne potgenie wojewodztwa.
3. Brak naptywu kapitatu.
4. Wysokie koszty pracy.
5. Staby rozwdj infrastruktury wojewddztwa.
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Problem 2

Niski poziom integracji ksztatcenia i edukacji z ryjnkiem pracy

Przyczyny:

1.

System ksztatcenia niedostosowany do potrzeb rpnicy.

2. Brak dlugofalowego prognozowania zapotrzebowani&uypracy na okidone zawody
i kwalifikacje w regionie.

3. Nieadekwatne kwalifikacje poszukigiych pracy do aktualnych potrzeb lokalnego rynku.

Problem 3
Wzrost liczby os6b zagr@aonych wykluczeniem spotecznym i pogbianie sie
zjawiska ubdstwa

Przyczyny:

1. Utrwalanie s¢ tendencji w grupie dtugotrwale bezrobotnych, bbataych powyej 50
roku zycia, bezrobotnych do 25 rokwycia i bezrobotnych niepetnosprawnych.

2. Wystepowanie zjawiska bezrobocia ukrytego na wsi (nadsitg roboczej na wsi).

3. Niewystarczajca liczba miejsc pracy.

4. Niskie kwalifikacje poszukuagych pracy.

5. Niska mobilng¢ zawodowa i przestrzenna.

V Obszar strategiczny Efektywna pomoc spoteczna

Problem: Zagrazenie wykluczeniem o0so6b i grup najstabszych

Problem 1

Wykluczenie osob i grup, korzystagcych z pomocy. Utrzymywanie si statej grupy oséb

I rodzin potrzebujacych wsparcia instytucji pomocowych

Przyczyny:

1. Postawa roszczeniowa rodzin korzystgch z pomocy (uzammienie s¢ od pomaocy).

2. Wysoki odsetek os6b pozosteych chronicznie wwiadczeniu pomocowym.

3. Niedostateczne wsparcie dla rodzin gpstych i niezaradnych oraz wychowankéw

osrodkow i placowek opiekiczych.
Niedostosowanie lokalnych inicjatyw do potrzeb rioda okrelonym srodowisku.
Zbytnie obcazenie pracownikow socjalnych svodowisku (zbyt wysoka liczba rodzin).

Niewystarczajce specjalizacje/zeicowanie specjalistyczne kadr pomocy spotecznej.
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Problem 2

Niski rozwoj aktywnych form pomocy i dziatan profilaktycznych

Przyczyny:

1.

N o g k&

Niskie zaangzowanie spoteczrigi, grup i 0sOb w rozwizywanie problemow
spotecznych.
Realizacja zadadoranych przez pracownikow socjalnych, niewystarge@jwdraanie
systemowych rozvazan.
Mate zr&nicowanie dziala niepiengznych w pomaganiu publicznym (niskie stosowanie
dziatah aktywnej integracji).
Brak wystarczajcych bada diagnostycznych, poza bilansem potrzeb.
Niedostateczna weryfikacja dziataocjalnych pod &em efektywnéci.
Brak specjalistycznej kadry pomocowej na pozioralalnym.
Brak wsparcia kadry gminnej przez PCPR-y (brak poymonetodycznej, wsparcia
specjalistycznego).

Problem 3
Nierowny dostgp do pomocy specjalistycznej oraz ustug socjalnyabsob i rodzin

w kryzysach (do poradnictwa, hostelusrodowiskowego wsparcia osob zaburzonych,

mieszkan chronionych)

Przyczyny:

1.

2

Brak zaplecza instytucjonalnego do prowadzenia esimych dziald w matych
aglomeracjach na rzecz rozwywania probleméw spotecznych.
Brak koordynacji dziala pomocowych na wszystkich poziomach (gmina, powiat,
wojew0dztwo).
Brak kompletnej bazy danych tj. instytucji, poratnia, maliwosci pomocy itp.
Utrudniony dojazd osob potrzelaych.
Niedostateczna oferta ustug socjalnych oraz prograpomocowych.
Brak efektywnych organizacji pomocowych na obszaraiejskich.
Problem 4
Niedostateczny rozwdj infrastruktury i zasobéwpomocy spotecznej

Przyczyny:

1.

Niedostateczna infrastruktura spoteczna na obdzanaejskich tj. placowek, instytucji,
NGO.
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2. Koniecznd¢ zmian przepiséw prawnych w zakresie pomocy spolgcnin.:

 brak stabilizacji przepiséw prawnych,

* wygorowane standardy dotyze placowek opiekiczych oraz doméw pomocy
spotecznej,

» egzekwowanie warunkow kontraktow socjalnych.

Postrzeganie pomocy spotecznej jako niepotrzebnggiatkowaniawiadczé.

Postrzeganie roli pracownika socjalnego agyhie w zakresie przyznawariiadcze.

Niski rozwdj ustug partnerskich.

Brak stabilngci finansowe;j.

Niskie naktady na pomoc spoteazn

Brak zrozumienia w samaydzie dla przeznaczanteodkow na dziatania spoteczne.
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Niedostateczne wykorzystanie projektow systemowkari{ursowych POKL, jako

dofinansowania dziataspotecznych.

VI Obszar strategiczny. Kapitat spoteczny

Problem: Niedostateczny rozwoj kapitatu spotecznego i irdefjspoteczne;j

Problem 1
Niedostateczny wptyw dziaté sektora pozarzadowego na rzecz rozwjzywania
problemow spotecznych
Przyczyny:
1. Ograniczony dogp do bezptatnego poradnictwa rodzinnego.
2. Niskaswiadoma¢ spoteczna na temat zakresu i form dziatania tegecsektora.
3. Brak stabilizacji funkcjonowania organizacji pozgtawych.
Problem 2
Niska aktywnos¢ i odpowiedzialnc¢ spoteczna mieszkacow
Przyczyny:
1. Niskaswiadoma¢ obywatelska dotyega zakresu i form udziatu wyciu spotecznym.
2. Mate zaangaowanie mieszkacdw w dziatania spoteczne.
3. Niski poziom kapitatu spotecznego.
Problem 3
Niedostateczna efektywn§¢ dziatan organizacji pozarzdowych
Przyczyny:

1. Niedostateczny potencjat sektora pozadmvego.
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2. Nieche¢ samoradéw do uznania organizacji pozatiowych za rbwnoprawnego partnera
w procesie zamdzania spoteczriciami lokalnymi i regionalnymi.

3. Dysproporcje w infrastrukturze organizacji.
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Rozdziat IV. Kierunki rozwoju polityki spotecznej

4.1. Misja polityki spotecznej

Zmieniapca st rzeczywisté¢ gospodarcza i prawna wywiera ogromny wptyw na bbra
wspotczesnego spoteamdwa. Wraz z zachodezymi zmianami rodz sie nowe maliwosci
i szanse rozwoju. Jednak szybka zmiana wspoiczesnefwiata stanowi réwnie istotne
zagraenia. Cagle wiele osoOb, a take grup spotecznych dotyka problem wykluczenia
spotecznego. Obserwowany jest niedostateczny stagnaky probleméw marginalizacji
i ekskluzji oraz niezadowalgy stan rozwgzan systemowych wobec kategorii spotecznych
zagraonych tymi procesami.

Misja Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej na 12@10 — 2018 jest:

»Zintegrowane i aktywne spoteczéstwo Podlasia, wykorzystugce swoj potencjat
w ksztattowaniu wysokiej jakasci zycia, z zapewnieniem mieszkecom regionu maliwosci
wypetniania rol spotecznych i rownego dogpu do wszelkich zasobow, praw, débr

I ustug”

Misja Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej mata 2010 — 2018 jest zgodna
z misp Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego do 202&u: ,Wojewddztwo
podlaskie regionem aktywnego i zrownowzonego rozwoju z wykorzystaniem walorow

srodowiska naturalnego, wielokulturowej tradycji i p otozenia przygranicznego”.

Celem Strategii jest zapewnienie, warunkach cigtych przemian, kompleksowego
wsparcia osobom i grupom spotecznym oraz statektgivne dostarczanie profesjonalnych
rozwigzan umazliwiajacych zapobieganie i rozgdywanie probleméw spotecznych, w oparciu
0 posiadaawiedz; i zdobyte déwiadczenie kadr oraz wysoki poziom integracji spofe).

Misja ,Wojewddzkiej Strategii Polityki Spoteczneja lata 2010-2018 zostata
opracowana na podstawie analizy sytuacji spotecznej w regionie i zweryfikowana przy
wspOtpracy partneréw spotecznych. Realizowana onadolzie w szczegolnei poprzez:

* wspoOtprae i partnerstwo nidzysektorowe,
» wykorzystanie idczenie specjalistycznej wiedzy orazdeadczenia i predyspozycji kadr,
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* pobudzenie aktywrioi s$rodowisk zagreonych marginalizagj i dotknitych
wykluczeniem spotecznym,

* budowanie dtugofalowych relacji partnerskich, kt@ezyczyniaj sie do skutecznego
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym,

» oferowanie oraz zapewnienie swobodnego gbast do kompleksowych ustug
I specjalistycznego doradztwa w zakresie pomocyesgaej,

« efektywne wykorzystanie zewtnznych funduszy pomocowych,

« wykorzystanie dobrych praktyk,

« realizacg sektorowych i regionalnych programéw,

* budowanie partnerstwa oraz zespotdw interdyscypiyeh, organizowanie klubow pracy,
wiaczanie klientow w dziatania grupowe, tworzenie Kiub i Centréw Integracji
Spotecznej,

* systematyczne i stabilne rozwijanie sektora pagir®ego.

Misje rzetelnej i profesjonalnej polityki spotecznej wajddztwa podlaskiego, zgodniej
Z wymaganiami stawianym przez wspotczesne otoczemeeczywistnid beda samorady
wszystkich szczebli, dobrze wyksztatcone i przyg@oe kadry jednostek pomocy spotecznej
oraz aktywnesrodowiska spoteczne. Podstawealizacji misji ldzie likwidacja barier
informacyjnych, strukturalnych i organizacyjnych.

Misja ,Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznejanlata 2010-2018”", jako
przewodnia idea przys#&o, posiadajca atut spotecznego wysitku wszystkislodowisk

stanowi gwarangjbudowy zintegrowanej wspolnoty i jej bezpietztsva.
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4.2 Cele strategiczne i cele operacyjne

| Obszar strategiczny Zaspokajanie potrzeb rodzin podlaskich
Problem: Ograniczony dosep rodzin do ustug i zaspokojenia potrzelzyciowych
w zakresie mieszkalnictwa, kultury, edukacji

Podczas prac Zespotu zostat zdefiniowany w tym afzexel strategiczny:
Wsparcie rodzin podlaskich w zaspokojeniu potrzelzyciowych w zakresie
mieszkalnictwa, kultury i edukaciji

Cele operacyjne:

1.
2.

Wsparcie lokalnych i regionalnych rozaen w zakresie mieszkalnictwa.
Wdrazanie efektywnych programow budownictwa socjalneigz @rzeciwdziatacych
wykluczeniu spotecznemu.

Zwigkszenie dogpnasci mieszkacow wojewodztwa do oferty kulturalnej.

4. Wyrownywanie szans edukacyjnych miesak@w wsi.

Cel 1. Wsparcie lokalnych i regionalnych rozwjzan w zakresie mieszkalnictwa

Kierunki dziala n/zadania:

1. Lobbing na rzecz tworzenia prospotecznej politykesakaniowe;.

2. Opracowywanie, wdreenie i kontynuacja programow ogranicgajch bezrobocie $vod
ludzi mtodych.

3. Podniesienie atrakcyjdoi inwestycyjnej na terenie wojewddztwa.

4. Rozwoj partnerstwa na rzecz ekonomii spotecznej.

Wskazniki:

1. Uwzglednienie problematyki budownictwa komunalnego i ab@go w lokalnych
strategiach rozwizywania probleméw spotecznych.

2. Opracowanie raportu wojewodzkiego o stanie zasobgetrzeb w zakresie budownictwa
komunalnego i socjalnego.
Wdrozone programy aktywizacji zawodowe).
Wzrost liczby os6b obfych programami ograniczagymi bezrobocie wréd ludzi
miodych.

5. Opracowanie materiatéw promgych inwestycje w wojewodztwie.
Liczba dziala promocyjnych wojewoddztwa (kampanie, konferencjeydarzenia,
publikacje, promocja na stronach internetowych).

7. llos¢ zawhzanych nowych partnerstw na rzecz ekonomii spofgczn
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Realizatorzy:
Podlaski Urad Wojewodzki, samord wojewodztwa, ROPS w Bialymstoku, samply
powiatowe i gminne, Wojewddzki Ugd Pracy w Biatymstoku, Powiatowe Wdy Pracy,

organizacje pozaggdowe, media.

Cel 2. Wdrazanie efektywnych programow budownictwa socjalnego raz

przeciwdziatajacych wykluczeniu spotecznemu

Kierunki dziata n/zadania:

1. Wspieranie instytucji samagdowych i organizacji pozagdowych w zakresie
pozyskiwaniagrodkow finansowych i realizacji programéw pomocowyc
Wdrazanie/rekomendowanie programéw ogranigzagh skutki wykluczenia spotecznego.
Zmniejszenie i kompensowanie ngsttw ryzyka socjalnego.

Wspotpraca wkadz samadowych w zakresie polityki mieszkaniowe.

a kw0

Organizacja szkotew zakresie pozyskiwan&odkow na cele polityki spotecznej, w tym

min. mieszkaniowe.

Wskazniki:

1. Liczba przeprowadzonych szkale innowacyjnych rozwizanh w dotarciu dosrodkéw
finansowych.

2. Wozrost planowanych wydatkéw w bietach samoeglow na polityk spotecza, w tym

mieszkaniow.

Zwickszenie liczby programow ograniczeych skutki wykluczenia spotecznego.

Opracowywanie i wdraanie programowwychodzenia z bezdomsa”.

Liczba wspdlnie podiych dziata w zakresie przeciwdziatania bezdonscio
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Liczba opracowanych rekomendacji.

Realizatorzy:

Podlaski Urad Wojewodzki, samord wojewoddztwa, ROPS w Biatymstoku, samply
powiatowe i gminne, Wojewddzki Ugd Pracy w Biatymstoku, Powiatowe Wdy Pracy,

organizacje pozasgowe, media, Policja.
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Cel 3. Zwigkszenie dosgpnosci mieszkaicow wojewddztwa do oferty kulturalnej

Kierunki dziata n/zadania:

1. Wspieranie regionalnego ruchu spoteczno — kultegn poprzez promowanie bogactwa
zasobéw kulturowych regionu.

2. Promowanie programéw wspierania i ochrony indywidyeh cech kultury regionalnej
(materialnej i niematerialnej).

3. Umoazliwienie uczestnictwa wzyciu kulturalnym oséb dorostych, dzieci i mtodae
zamieszkujcych tereny wiejskie.

Wspieranie innowacyjnych rozgdan umazliwiajacych dosgp do kultury osobom ubogim.
Organizacja szkotez zakresu mdiwosci pozyskiwaniasrodkéw finansowych na rozwoj
kultury w regionie.

6. Wspoipraca z mediami w zakresie promocji istotnygydarzey i dziataa kulturalnych
w wojewddztwie.

7. Wiaczenie instytucji kulturowych w nurt edukacyjny (pvadzanie do szkdt programoéw
z zakresu edukacji regionalnej z wykorzystaniemjsogvych dziataczy, pasjonatéw,
tworcow).

Wskazniki:

1. Liczba przedsiwzi¢¢ popularyzujcych specyfik regionu i ukazujcych regionalny
rozwoj kulturowy (festyny, konkursy, jarmarki itp.)

2. Liczba wdraonych programow wspierania i ochrony indywidualnycach kultury
regionalnej (materialnej i niematerialnej).

3. Liczba inicjatyw zwekszapcych dostipncs¢ do instytucji, zdarze kulturowych
mieszkacom terendw wiejskich.

4. Wzrost uzyskanych srodkow finansowych na modernizacj bazy kulturowej
w samorzdach.

5. Liczba porozumig zawartych przez placowki kultury z lokalnyrfriodkami masowego
przekazu.

6. Wzrost wydarzé promocyjnych istotnych w zakresie dziata kulturalnych
w wojewodztwie.

7. Liczba wprowadzonych do szkdét programoéwae#tapcych instytucje kulturowe w nurt

edukacyjny.
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Realizatorzy:

Podlaski Urad Wojewddzki, samoed wojewddztwa, ROPS w Biatymstoku, samyuly
powiatowe i gminne, Wojewodzki Bodek Animacji i Kultury, Podlaski Wojewddzki
Konserwator Zabytkdw, domy kultury i inne placowkulturowe, Kuratorium @wiaty
w Biatymstoku, placowki éwiatowe, organizacje pozaidowe, media.

Cel 4. Wyréwnywanie szans edukacyjnych mieszkadw wsi
Kierunki dziata n/zadania:

1. Wsparcie gmin i organizacji pozadowych w pozyskiwanikrodkow finansowych na
modernizagj i wyposaenie bazy dydaktycznej szkot z obszarow wiejskictazo
podnoszenie kwalifikacji przez personel szkét vkigjh (szkolenia, dotacje).

2. Zaangaowanie lokalnych podmiotéw w organizagdukacji przedszkolnej.

3. Rozwijanie form wsparcia i ksztatcenia ucznidéw dzkiejskich.

4. Utatwienie dosipu do informacji i dobrych praktyk.

Wskazniki:

1. Liczba zorganizowanych szkdledotyczcych pozyskiwaniasrodkow finansowych na
oswiate w szkotach wiejskich.

2. Wzrost liczby wnioskdw o dofinansowanie na modeaojz | wyposaenie bazy
dydaktycznej szko6t z obszarow wiejskich oraz podeoge kwalifikacji przez personel
szkot wiejskich.

3. Wzrost liczby instytucjswiadczcych ustugi przedszkolne.

4. Wzrost miejsc spotkadla mtodziey i dzieci w matych miejscowiziach.

5. Opracowane materialy informacyjne &toe rozwijaniu ranych form wsparcia
i ksztatcenia ucznidw w szkotach wiejskich.

6. Liczba dobrych praktyk/liczba wydanz@powszechniagych dobre praktyki.

Realizatorzy:

Samorad wojewodztwa, ROPS w Biatymstoku, samyaty powiatowe i gminne, Kuratorium

Oswiaty w Biatymstoku, placowki dwiatowe, placéwki doskonalenia zawodowego,

organizacje pozasgdowe.
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Wdrazanie celu strategicznego ,Wsparcie rodzin podlaskic w zaspokojeniu potrzeb

zyciowych w zakresie mieszkalnictwa, kultury i edukaji” odbywa¢ si¢ bedzie rowniez

poprzez:

Stratege Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020,

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlagkiea lata 2007-2013,
Podlaslg Strategia Zatrudnienia do 2015 roku,

Program Rozwoju Edukacji Wojewo6dztwa Podlaskieg@@db3 roku,

Program Rozwoju Kultury Fizycznej i Sportu Wojewésla Podlaskiego do roku 2010,
Program Rozwoju Kultury Wojewodztwa Podlaskiegaraku 2020,

Program wspotpracy Wojewodztwa Podlaskiego z omganjami pozargowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy ziadr24 kwietnia 2003 r.

0 dziatalndgci pazytku publicznego i 0 wolontariacie.

Problem: Trudnosci rodzin podlaskich w radzeniu sobie z sytuacjamiozwojowymi

Il Obszar strategiczny: Wypetnianie funkcji rodziny
(rodziny z osobami zalenymi, bezpiecz@éstwo)

Podczas prac Zespotu zostat zdefiniowany w tym atzezcel strategiczny:
Wzmacnianie rozwigzan stuzacych harmonijnemu funkcjonowaniu rodzin

Cele operacyjne:

S T o

Profilaktyka rodzinna.

Wzmocnienie aktywn&ei i integracji osob niepetnosprawnych.

Rozwoj ustug na rzecz rodzin.

Rozwdj ustug socjalnych i edukacyjnych dla osolbszigch.

Wzmocnienie konstruktywnych postaw dzieci i mtodyie

Podnoszenie poziom#&wiadomdaci i wrazliwosci spotecznej oraz rozwoj wspotpracy

migdzyinstytucjonalnej w zakresie bezpietgeva.

Cel 1. Profilaktyka rodzinna

Kierunki dziala n/zadania:

1.

Opracowanie i realizacja programow/projektow pedfilycznych przez podmioty
dziatapce na rzecz rodziny.
Wspieranie zaradgoi i pobudzanie aktywrgi spotecznej rodzin poprzez organizacj

szkole, konferencji, konkurséw.
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3. Zwigckszenie oferty ustug edukacyjnych skierowanych domatorow oraz kadry
pracujcej w instytucjach na rzecz dzieci i mtodaiew tym wswietlicach wiejskich.
Wzrost innowacyjnych metod pracy z rodgin
Podejmowanie inicjatyw edukacyjnych rodzin najigkych | niewydolnych
wychowawczo.

6. Wspoltpraca z organizacjami pozatpwymi dziatajcymi lokalnie na rzecz rodziny.

7. Kompensowanie deficytow zdrowotnych, edukacyjnyeychowawczych, spotecznych
materialnych rodzin i dzieci.

8. Integracja podmiotow stanoygych bezpérednie otoczenie rodziny.

Wskazniki:

Liczba opracowanych i realizowanych programéw/gktdjer profilaktycznych.

Liczba wydanych rekomendacji programow profilakiypzh

Liczba oséb uczestnigzych w szkoleniach, konferencjach, konkursach.

Wzrost liczby kadry stosagej innowacyjne metody w pracy.

Wzrost liczby ustug w zakresie edukacji rodzin.

Liczba oséb/rodzin obfych edukadgj.

Wzrost liczby ustug specjalistycznych w terenie.

Liczba instytucji, organizacji i innych podmiotowidtajacych na rzecz rodziny.
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Liczba wydarzé, kampanii spotecznych, konferenciji, szkole

10. Wzrost efektywnéci w usamodzielnianiu rodzin.

Realizatorzy:

Samorad wojewddztwa, ROPS w Biatymstoku, samyaly powiatowe i gminne, Wojewodzki
Urzad Pracy, Powiatowe Uegdy Pracy, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinigo@ki Pomocy
Spotecznej, Kuratorium @viaty w Biatymstoku, placéwki @wiatowe, placowki doskonalenia
zawodowego, Hstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetinosprawnyetolontariat,
ochrona zdrowia, organizacje pozgtawe, instytucje i organizacje s@elne, media.

Cel 2. Wzmocnienie aktywnéci i integracji oséb niepetnosprawnych

Kierunki dziata n/zadania:

1. Wspieranie i promowanie dziaana rzecz wczesnej rehabilitacji, jej komplekségio
i ciagtosci.
Wspotpraca w zakresie opracowania i realizacji paogw edukacyjnych.

Podejmowanie inicjatyw ksztatcenia ustawicznegdasépetnosprawnych.
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4. Wspieranie rodzin w zapewnieniu realizacji obgeikiu szkolnego.

5. Wspieranie rozwoju poradnictwa w zakresie rehaujitleczniczej.

6. Wspieranie dziakaprzy tworzeniu WTZ, ZAZ, klubow i centréw aktywséwm lokalnej itp.

7. Opracowanie i wdraanie programéw lokalnych na rzecz integracji spoteg.

8. Wspieranie dziaka zmierzagcych do usuwania barier architektonicznych
i w komunikowaniu.

9. Podnoszenie poziomu swiadomaci spotecznej w  zakresie potrzeb 0so6b
niepetnosprawnych.

10. Wspotpraca z organizacjami pozastewymi w realizacji programow wyréwnywania szans
0s6b niepetnosprawnych ésodowisku lokalnym.

11. Wspotpraca z ukdami pracy w zakresie batlanad rynkiem pracy dla oséb
niepetnosprawnych.

12. Prowadzenie rnych form pomocy na rzecz samozatrudniania os@temesprawnych.

13. Wspieranie realizacji programow zatrudnienia os@peinosprawnych na otwartym rynku
pracy.

Wskazniki:

1. Liczba 0so6b uczestnigzych w szkoleniach, warsztatach, konferencjach itp.

2. llos¢ projektéw skierowanych do oséb niepetnosprawnyehtym z wykorzystaniem
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

3. Liczba wolontariuszy oraz i#¢ programéw na rzecz osob niepetnosprawnych, w ktory
uczestniczyli.

4. Udziat os6b niepetnosprawnych w pracach komisji rgimowiatu/wojewodztwa nad
decyzjami ich dotyczymi.

5. Liczba programéw zatrudnienia oséb niepetnosprawmgcotwartym rynku pracy.

Realizatorzy:

Samorad wojewddztwa, ROPS w Biatymstoku, samyaly powiatowe i gminne, Wojewodzki

Urzad Pracy, Powiatowe Uedy Pracy, Powiatowe Centra Pomocy Rodzini@p@ki Pomocy

Spotecznej, Kuratorium @viaty w Biatymstoku, placéwki @wiatowe, placowki doskonalenia

zawodowego, Hstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnyetolontariat,

ochrona zdrowia, organizacje pozgtawe, instytucje i organizacje s@elne, media.
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Cel 3. Rozwdj ustug na rzecz rodzin

Kierunki dziala n/zadania:

1. Pomoc w opracowaniu i wdraniu programéw lokalnych na rzecz dzieci i miodyjeze
szczegoOlnym uwzgtinieniem obszaréw wiejskich.

2. Pomoc organizacjom pozadowym w pisaniu projektow oraz w pozyskiwariwdkow
zewretrznych, ze szczegbélnym uwzgdhieniem obszarow wiejskich.

3. Organizacja szkofei warsztatow dla kadry pracagej w r&nego rodzaju placéwkach,
w tym na obszarach wiejskich.
Wspieranie oraz tworzenie klubow i centrow aktywaidokalne;.
Kompensowanie deficytow zdrowotnych, edukacyjnyatychowawczych, spotecznych
i materialnych rodzin i dzieci.

6. Promowanie modelu zdrowego stylycia rodziny.
Integracja podmiotéw stanoggych bezpérednie otoczenie wychowawcze dziecka.

8. Rozwijaniesrodowiska spotecznego sprzyeggo wyzwoleniu potencjatu intelektualnego,
tworczego, organizacyjnego i spotecznego ludzi ydhd

9. Rozwoj profilaktyki alternatywnej, zagospodarowamizasu wolnego/organizacja &a;
pozalekcyjnych.

10. Stworzenie banku danych o organizacjach pazirnych.

11. Promowanie i wdrzanie projektéw wspétfinansowanych z PO KL zwanych
z podnoszeniem jakoi zycia mieszkacow.

12. Dziatania na rzecz rozwoju wolontariatu.

Wskazniki:

1. Liczba udzielonych dofinansowalo opracowanych projektéw/programow.

2. Liczba udzielonych porad/doradztwa dla rodzin.

3. Liczba organizowanych wydanz@romocyjno-integracyjnych z udziatem rodzin.

4. Wzrost publikaciji.

5. Wozrost liczby placowek &aviatowych/kulturalnych.

6. Liczba ofert podmiotow dziatagych na rzecz rodziny potrzehogj pomocy.

7. Wazrost liczbyswietlic terapeutycznych.

8. Wazrost dostpnasci do obiektéw kultury.

9. Wozrost liczby wolontariatu.

10. Liczba os6b uczestnigzych w szkoleniach, warsztatach itp.
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Realizatorzy:

Samorad wojewodztwa, ROPS w Biatymstoku, sanyaly powiatowe i gminne, Powiatowe
Centra Pomocy Rodzinie,s@dki Pomocy Spotecznej, KuratoriuméWiaty w Biatymstoku,
placoéwki gwiatowe, placowki doskonalenia zawodowegongdaowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych, wolontariat, ochrona zdagpwrganizacje pozaydowe, instytucje

i organizacje kécielne, media.

Cel 4. Rozwdj ustug socjalnych i edukacyjnych dlasib starszych

Kierunki dziata n/zadania:

1. Wsparcie i podnoszenie standasduadczonych ustug w domach pomocy spotecznej.

2. Inicjowanie i wspieranie programéw pomocowych gqoggh na celu wypracowanie
nowych i utrzymanie dotychczasowych standardéw gusapiekuiczych dla ludzi
starszych.
Rozwoj placoéwekwiadczicych ustugi opiekaicze, rehabilitacyjne, specjalistyczne.
Inspirowanie rozwoju rodzinnych form opieki w stmku do os6b tego wymageych.
Tworzenie warunkéw dla zapewnienia ochrony, bezgstwa | poszanowania gotd
0s6b starszych.

6. Wspieranie inicjatyw promagych ksztalcenie i edukagj mapcych na celu popragv
sprawndci intelektualnej orazyciowej ludzi starszych.
Promowanie i rozwijanie zainteresawiadworczaci oséb starszych.

8. Organizacja i wsparcie spotka okoliczngciowych, imprez kulturalnych oraz
integracyjnych dla oséb starszych.

9. Rozbudowanie zinstytucjonalizowanych systemow wspaumaliwiajacych rodzinom
kontynuowanie opieki nad zaleymi od nich osobami starszymi.

10. Inicjowanie/wspieranie dziaka stuzacych propagowaniu idei integracji i solidaged
migdzypokoleniowe;j.

Wskazniki:

1. Liczba zorganizowanych szkdlevarsztatow na rzecz osob starszych.

Wzrost zorganizowanych spotkdmprez kulturalnych/integracyjnych dla oséb stgcé.

Wzrost 0s0b starszych ebych ustugami.

p wn

llos¢ projektow/programéw na rzecz osob starszych, w rymykorzystaniemsrodkow

Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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7.

Funkcjonujca baza danych o instytucjach i NGO.

Udziat os6b starszych w pracach komisji gminy/pdwiaojewodztwa nad decyzjami ich
dotyczcymi.

Liczba aktywnych wolontariuszy dziadgjych na rzecz oséb starszych.

Realizatorzy:

Samorad wojewodztwa, ROPS w Biatymstoku, sanyly powiatowe i gminne, Powiatowe

Centra Pomocy Rodzinie,s@dki Pomocy Spotecznej, KuratoriuméWiaty w Biatymstoku,

placowki gwiatowe, placowki doskonalenia zawodowegongdaowy Fundusz Rehabilitacji

Oso6b Niepetnosprawnych, wolontariat, ochrona zdagpwrganizacje pozaydowe, instytucje

i organizacje kécielne, media.

Cel 5. Wzmocnienie konstruktywnych postaw dzieciintodziezy

Kierunki dziata n/zadania:

1. Inspirowanie i wdraanie programoéw dotygzych prawidiowych  postaw
wychowawczych.
Tworzenie i wspieranie rozwoju oferteglzania wolnego czasu.

3. Prowadzenie dziata interdyscyplinarnych ukierunkowanych na promocjechowa
pozytywnych.

4. Analiza stanu zatrudnienia i zapotrzebowania neudatenie pedagogoéw i specjalistéw na
terenie szkot.

5. Opracowywanie i wdrgenie programow wspétpracy szkot min. z PalicjSadem
Rodzinnym itp.

6. Systematyczna wymiana informacjigdzy instytucjami.

Wskazniki:

1. Wzrost wdraonych programéw skierowanych do rodzicéw/opiekundw.

2. Zmiana postaw i zachowaodzicow.

3. Wzrost liczby projektéw/programow zgdanych z ofert spedzania wolnego czasu.

4. Wzrost dziatd interdyscyplinarnych ukierunkowanych na promocgachowa

pozytywnych.
Wzrost zatrudnienia pedagogow i specjalistow nanierszkot.

Liczba programéw dotygzych wspoétpracy szkoét z innymi instytucjami.
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7. Zwigkszenie obszaru wspoipracy szkét z innymi instyogj min. z Policj, Sadem
Rodzinnym itp.

8. Wazrost wymiany informacji pomdzy instytucjami.

Realizatorzy:

Samorad wojewddztwa, ROPS w Biatymstoku, samgly powiatowe i gminne, Powiatowe

Centra Pomocy Rodzinie,s@dki Pomocy Spotecznej, KuratoriuméWiaty w Biatymstoku,

placowki gwiatowe, placowki doskonalenia zawodowegonddaowy Fundusz Rehabilitaciji

Oso6b Niepetnosprawnych, wolontariat, ochrona zdagpwrganizacje pozaydowe, instytucje

i organizacje kécielne, media.

Cel 6. Podnoszenie poziomuswiadomaosci i wrazliwosci spotecznej oraz rozwdj

wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie bezpiecaestwa

Kierunki dziata n/zadania:

1. Podnoszenie wediwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie.

Utatwienie dostpu do wiedzy i zaplecza oraz mliavosci korzystania z pomocy.
Tworzenie Lokalnych Zespotow Interdyscyplinarnych.

Edukacja dzieci, mtodzig i dorostych w zakresie konsekwencji stosowanieprocy.

a k~ w0nN

Inspirowanie wprowadzenia do programoéw szkolnyekctruswiadamiajcych zagraenia

i upowszechniagcych pozytywne postawy w rodzinie.

6. Upowszechnianie informacji o aktach prawnych orépvaazkach i sankcjach z nich
wynikajacych.

7. Realizacja programow profilaktycznych z zakresupimsz éstwa.

Wskazniki:

1. Wozrost liczby kampanii spotecznych na temat przenvacodzinie.

2. Liczba wydarzé, w tym opracowanych materiatdbw informacyjnych, lealtyjnych

i profilaktycznych.

Liczba szkdét wdraajacych w program nauczania $oe dotyczice przemaocy.

Liczba funkcjonujcych Lokalnych Zespotéw Interdyscyplinarnych.

Rozwdj edukacji w zakresie konsekwencji stosowanizmocy.

L

Wzrost liczby programéw szkolnych zawiexajch treéci nt. zagréen i pozytywnych
postaw w rodzinie.

7. Wozrost realizacji programow profilaktycznych z zegm bezpieczestwa.
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Realizatorzy:

Podlaski Urad Wojewodzki, samord wojewodztwa, ROPS w Bialymstoku, samply

powiatowe i gminne, Powiatowe Centra Pomocy Roézir@rodki Pomocy Spotecznej,

Osrodki Interwencji Kryzysowej, Kuratorium &iaty w Biatymstoku, placowki awiatowe,

poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ochrona zdrd®olicja, organizacje pozadowe.

Wdrazanie celu strategicznego ,Wzmacnianie rozvgzan stuzacych harmonijnemu

funkcjonowaniu rodzin” odbywa¢ si¢ bedzie rowniez poprzez:

Stratege Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020,

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlagkiga lata 2007-2013,

Podlask Strategia Zatrudnienia do 2015 roku,

Program Rozwoju Edukacji Wojewo6dztwa Podlaskieg@db3 roku,

Program Rozwoju Kultury Fizycznej i Sportu Wojewésla Podlaskiego do roku 2010,
Program Rozwoju Kultury Wojewodztwa Podlaskiegaraku 2020,

Program wspotpracy Wojewodztwa Podlaskiego z omganjami pozardowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy ziadi24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie,

Program Profilaktyki i Rozwizywania Probleméw Alkoholowych w Wojewddztwie
Podlaskim na lata 2009-2013,

Program przeciwdziatania narkomanii w wojewodztpiellaskim na lata 2009-2013,
Program na rzecz poprawy warunkowycia spotecznego i zawodowego 0sOb
niepetnosprawnych w wojewodztwie podlaskim na 2169-2013,

Program w zakresie pomocy spotecznej i politykirpdzinnej w wojewddztwie podlaskim
na lata 2009-2013.

[l Obszar strategiczny: Profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie ochony zdrowia

Problem: Niewtasciwe zachowania zdrowotne mieszkecow

Podczas prac Zespotu zostat zdefiniowany w tym afzgzcel strategiczny:
Wzmaocnienie profilaktyki i oferty leczenia mieszkacow

Cele operacyjne:

1. Wspieranie dziakastuzacych promocji zdrowia i ksztattagych zdrowy stybycia.

2. Optymalizacja ustug medycznych.
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3. Zwickszenie dogpnaosci swiadczeé w zakresie leczenia i rehabilitacji os6b uzalenych,
wspotuzalenionych i ich rodzin.
4. Usprawnienie systemu wykrywania, diagnozowania duk®wania uzaleien wsrod

dzieci i mtodziey.

Cel 1. Wspieranie dziata stuzacych promocji zdrowia i ksztattujacych zdrowy stylzycia

Kierunki dziata n/zadania:

1. Efektywna realizacja promocji zdrowia i profilakiykhoréb (zaangawanie lokalnych
srodowisk w redukej szkod zdrowotnych).

2. Wspieranie inicjatyw lokalnych w zakresie tworzemeejsc aktywnego wypoczynku.

3. Wspieranie programow i inicjatyw promgych zdrowy stykycia.

4. Pozyskiwaniesrodkéw na programy i projekty prozdrowotne, w tymzewrgtrznych
funduszy pomocowych.

5. Wzmacnianie roli i znaczenia podstawowe] opiekiondritne] w systemieswiadczeé
medycznych.

6. Podejmowanie i wzmacnianie dziatpromupcych higieg psychiczm i umiejtnosci
radzenia sobie ze stresem.

7. Wspieranie i rozwijanie metod profilaktyki i rozagziywania problemow uzateien.
Rekomendowanie i standaryzacja programéw profitziych.

8. Ksztaltowanie atmosfery spotecznej negej uzywaniesrodkdw psychoaktywnych.

9. Zapewnienie kompatybildci dziataa pomkdzy mediami i instytucjami odpowiedzialnymi
za profilaktyk i rozwiazywanie probleméw uzataien.

Wskazniki:

1. Wozrost liczby wdr@onych inicjatyw prozdrowotnych.

2. Wzrost liczby wojewddzkich i lokalnych kampanii/gikedukacyjnych, promuagych
zdrowie, profilaktyk i rozwiazywanie problemow uzateien.

3. Wzrost naktadéw finansowych na dziatania prozdrawwot

4. Wzrost liczby NGO pracagych na rzecz zdrowia.

5. Spadek liczby os6b uzaleionych w poszczegdlinych grupach docelowyclezAgnyzni,
kobiety, matoletni).

6. Liczba ztazonych wnioskow o zewgtrzne fundusze pomocowe na dziatania prozdrowotne.

7. Wzrost liczby projektow speniajych standardy dziatgprogramowych.
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Realizatorzy:

Samorad Wojewodztwa, ROPS w Biatymstoku, samgly powiatowe i gminne, organizacje

pozaradowe, instytucje zdrowia, jednostki naukowe, jedkiosorganizacyjne ochrony

zdrowia, jednostki opieki zdrowotnej publiczne iepubliczne, Policja, StraGraniczna,

jednostki penitencjarne, Wojewddzka Stacja Sanitaepidemiologiczna, media, podmioty

Partnerstwa Publiczno Prywatnego, NFZ.

Cel 2. Optymalizacja ustug medycznych

Kierunki dziala n/zadania:

1. Podnoszenie standardu potencjatu zaplecza medyezneg

2. Powotywanie nowych placowek medycznych.

3. Pozyskiwanie przez placowki zdrowia alternatywnyspoza NFZ¥rodkéw finansowych
na rzecz zdrowia.

4. Promowanie dobrych praktyk, w tym tworzenia wieldfpowych poradni
ambulatoryjnych.

5. Promowanie zawodow medycznych i pracownikéw soginjako zawodow zaufania
spotecznego.

6. Wsparcie 0sOb i rodzin o napsizych dochodach w zakresie poprawy ¢astsci do
swiadczé medycznych.

7. Zintegrowanie podstawowe] opieki zdrowotnej ze gdetycznymi $wiadczeniami
medycznymi (wzmocnienie przeptywu informaciji).

Wskazniki:

1. Wozrost liczby utworzonych placowek opieki diugotémowej i rehabilitacji, domoéw
opieki.

2. Wzrost inwestycji finansowanych zé&odkéw zewrtrznych funduszy pomocowych
i innychzrédet.

3. Utworzenie banku dobrych praktyk o realizowanyobgoamach.

4. Wzrost liczby akcji promugcych dobre praktyki.

5. Procentowy udziat wakatow do liczby miejsc pradsalay.

6. Wzrost wydarzé/akcji integracyjnych.
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Realizatorzy:

Samorad Wojewodztwa, ROPS w Biatymstoku, samgly powiatowe i gminne, organizacje
pozaradowe, instytucje zdrowia, jednostki naukowe, jedkiosorganizacyjne ochrony
zdrowia, jednostki opieki zdrowotnej publiczne iepubliczne, jednostki penitencjarne,
Wojewddzka Stacja Sanitarno Epidemiologiczna, megiadmioty Partnerstwa Publiczno

Prywatnego, NFZ.

Cel 3. Zwigkszenie dosgpnosci swiadczen w zakresie leczenia i rehabilitacji osob

uzaleznionych, wspotuzalgnionych i ich rodzin

Kierunki dziata n/zadania:

1. Diagnoza i monitorowanie rozmiaréw uzahén.

Ksztatcenie i doskonalenie kadr pragjch na rzecz oséb uzatéonych.
Tworzenie i propagowanie interdyscyplinarnych lokah zespotow doradczych.

Usprawnienie i utatwienie dagiu do ambulatoryjnego leczenia uzalen.

a kb 0N

Upowszechnianie w zaktadach penitencjarnych programdukacyjno - terapeutycznych

skierowanych do osadzonych — uzalenych.

o

Zapewnienie pomocy rodzinom, w ktérych wymsija problemy uzalenien.

7. Zapewnienie komplementarsm dziatax instytucji zajmugcych seé problemami
uzaleznien.

8. Wspieranie realizacji gminnych programow profildéityi rozwiazywania probleméw
alkoholowych.

9. Prowadzenie bazy danych o miejscach i formach pgnala osob uzalaionych,
wspotuzalenionych i cztonkdéw ich rodzin.

10. Edukacja i reedukacja kierowcéw.

Wskazniki:

Liczba bada monitoringowych nt. uzamien.

Raporty z badai upowszechnianie rekomendaciji.

Stworzenie listy rekomendowanych programow profitaknych o tematyce uzéaiaien.

Wzrost liczby rekomendowanych/realizowanych progyam

Wzrost liczby organizowanych szkal&adr pracujcych na rzecz oséb uzateonych.

Wzrost stosowania innowacyjnych metod i razd pomocy osobom uzaleionym.

N o g b~ wbd e

Wzrost liczby placowek lecznictwa odwykowego.
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8. Powstawanie centréw integracji spoteczne;j.

9. Wazrost liczby powotanych i funkcjonagych interdyscyplinarnych zespotéw doradczych.

10. Wzrost liczby rodzin oletych praa zespotow interdyscyplinarnych.

11. Przygotowanie informatorow, stron internetowych eaajacych baz danych.

12. Wzrost liczby programow profilaktycznych o tematycealenien.

13. Wzrost liczby 0s6b korzystgjych z dosgpnych form pomocy.

14. Liczba kierowcow biagcych udziat w programach psychoedukacyjnych.

Realizatorzy:

Samorad Wojewddztwa, ROPS w Biatymstoku, samgly powiatowe i gminne, organizacje

pozaradowe, instytucje zdrowia, jednostki naukowe, jedkiosorganizacyjne ochrony

zdrowia, jednostki opieki zdrowotnej publiczne iepubliczne, jednostki penitencjarne,

Wojewddzka Stacja Sanitarno Epidemiologiczna, meg@iadmioty Partnerstwa Publiczno

Prywatnegoswiadczeniodawcy NFZ.

Cel 4. Usprawnienie systemu wykrywania, diagnozowaa i redukowania uzaleznien

wsrod dzieci i mtodziezy

Kierunki dziala n/zadania:

1.

Podniesienie kompetencji kadr realigyjch dziatania profilaktyczne skierowane do dzieci
i mtodziezy.

Wspieranie programow profilaktycznych realizowanysk s$rodowisku szkolnym

i rodzinnym.

Wielokierunkowe dziatania na rzecz wczesnego zamzbiia demoralizacji
i przestpczaci nieletnich.

Wspieranie wdrzania do szkot praktycznych zajw zakresie umiefnosci radzenia sobie
z trudnymi sytuacjami w formie treningéw, warsztato

Promocja inicjatyw prorodzinnych.

Edukacja rodzicow i wychowawcow w zakresie pomocjodmiezy w utrzymaniu
abstynenciji.

Przeprowadzenie baflawiazanych z aywaniemsrodkéw psychoaktywnych przez dzieci
i miodzie.

Rozwoj gminnych i powiatowych placowek pomocy i aspa dzieci i miodzigy.
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Wskazniki:

1. Wozrost liczby programow profilaktycznych skierowahydo dzieci i mtodzigy.

2. Wzrost liczby osob obfych szkoleniami.

3. Wazrost liczby szkét realizggych programy prozdrowotne, szczegolniesmodowiskach
wysokiego ryzyka.

Wzrost liczby przeprowadzonych inicjatyw prorodamh.

Liczba przeprowadzonych inicjatyw prorodzinnych.

Liczba bada i wnioskow/rekomendacji lokalnych/wojewddzkich.

N o g A

Funkcjonowanie mobilnego poradnictwa.

Realizatorzy:

Krajowe Biuro ds. Narkomanii, PARPA, samauzwojewodztwa, ROPS w Biatymstoku,
samorzady powiatowe i gminne, Kuratorium s@iaty w Biatymstoku, placéwki @viatowe,

organizacje pozasglowe, instytucje zdrowia, jednostki naukowe, jedkio®rganizacyjne

ochrony zdrowia, jednostki opieki zdrowotnej pubfie i niepubliczne, Policja, S#a

Graniczna, media, podmioty Partnerstwa PublicziywRimego, NFZ.

Wdrazanie celu strategicznego ,Wzmocnienie profilaktyki oferty leczenia mieszkacow”

odbywa¢ sie bedzie réwniez poprzez:

* Program Profilaktyki i Rozwizywania Probleméw Alkoholowych w Wojewddztwie
Podlaskim na lata 2009 — 2013,

* Program przeciwdziatania narkomanii w wojewoédztpaellaskim na lata 2009 — 2013,

* Program Rozwoju Kultury Fizycznej i Sportu Wojewésla Podlaskiego do roku 2010,

* Program Rozwoju Specjalistycznej Opieki ZdrowotnajVojewddztwie Podlaskim,

* Program Opieki Psychiatrycznej w Wojewddztwie Peklian ,

* Program Rozwoju Turystyki i Zagospodarowania Tuwgshego Wojewodztwa
Podlaskiego do 2010 r.

125



IV _Obszar strategiczny: Wzrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowej

Problem: Wykluczenie 0so6b i grup spotecznych z rynku pracy

Podczas prac Zespotu zostat zdefiniowany w tym afzezcel strategiczny:
Zwigkszenie aktywndci zawodowej i spotecznej miesziecOw Podlasia

Cele operacyjne:

1.

Promocja i aktywizacja regionalnego rynku pracyzwoj inicjatyw shiacych tworzeniu
miejsc pracy.
Dostosowanie ksztatcenia i edukacji do potrzeb uypiacy.

Ograniczenie skali zjawiska wykluczenia spoteczniegmostwa.

Cel 1. Promocja i aktywizacja regionalnego rynku pacy — rozwgj inicjatyw stuzacych

tworzeniu miejsc pracy

Kierunki dziata n/zadania:

1.
2.

Wspieranie regionalnych inicjatyw gospodarczych.

Promocja przedsgbiorczaci i samozatrudnienia $0d bezrobotnych i poszukigych
pracy.

Promocja i wykorzystanie przygranicznego peloia wojewodztwa jako miejsca
atrakcyjnego do inwestowania.

Adaptacja — dostosowanie terendéw przeznaczonyclhirpegstycije.

Wspieranie finansowe pracodawcow twgarych nowe miejsca pracy.

Pozyskiwanie i optymalne wykorzystargidkow finansowych z zewirznych funduszy

pomocowych, celem poprawy infrastruktury wojewodziw

Wskazniki:

© © N o g s~ w D P

Wzrost nowopowstatych podmiotéw gospodarczych.

Wzrost zawazanych inicjatyw, partnerskich porozumie

Liczba/wzrost pracodawcéw otrzymaych wsparcie.

Wzrost nowoutworzonych miejsc pracy.

Kwota srodkoéw pozyskanych i wykorzystanych.

Liczba/wzrost osdb korzystajych z dotacji na podjecie dziatakwb gospodarczej.
Liczba/wzrost umow zawartych z beneficjentami.

Liczba wydarzé, kampanii, konferencji wspietgje regionalne inicjatywy.

Liczba ztozonych wnioskow.
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Realizatorzy:
Samorad Wojewdodzki, Wojewodzki Urd Pracy, Powiatowe Uedy Pracy, samoszly

powiatowe i gminne, NGO.

Cel 2. Dostosowanie ksztatcenia i edukacji do poteb rynku pracy

Kierunki dziata n/zadania:

1. Przeprowadzanie cyklicznych badaotrzeb rynku pracy.

2. Zwiekszenie wspotpracy placowek systemu ksztalceniastytucjami rynku pracy oraz
pracodawcami.

3. Wypracowanie metod | nadzi stuzacych dlugofalowemu  prognozowaniu
zapotrzebowania na olktene zawody i kwalifikacje w regionie.

4. Rozwijanie form ksztatcenia ustawicznego dorostych.

5. Organizowanie szkotei przekwalifikowan.

Wskazniki:

Liczba raportéw z bada

Liczba nowych kierunkéw ksztatcenia dostosowanyelpotrzeb rynku pracy.

Liczba wypracowanych prognoz dotyicych zapotrzebowania na zawody.

Liczba oséb, ktére odbyty przygotowanie zawodowsedtrostych.

Raport zawoddéw deficytowych i nadakowych.

Ranking zawodow o najwgzym wskaniku szansy uzyskania oferty pracy.

N o g s~ w DdhdPRE

Liczba zorganizowanych szkale

Realizatorzy:

Wojewoddzki Urad Pracy, Powiatowe Uegdy Pracy, Kuratorium Qviaty w Biatymstoku,
placowki gwiatowe, Centrum Ksztatcenia Ustawicznego, instgiszkoleniowe, organizacje

pozaradowe.

Cel 3. Ograniczenie skali zjawiska wykluczenia spetznego i ubdstwa

Kierunki dziala n/zadania:

1. Aktywizacja zawodowa i spoteczna 0sob zagro/ch wykluczeniem spotecznym, poprzez

aktywne programy rynku pracy.
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2. Rozwijanie wspoéipracy mdzy stizbami zatrudnienia a instytucjami pomocy spotecznej
w zakresie wspierania 0sob zagwoych wykluczeniem spotecznym.
Promocja i rozwoj ekonomii spotecznej.
Realizacja programéw pobudzeych aktywné¢ zawodove mieszkacow wsi.
Preferowanie projektow skierowanych na aktywizagséb zamieszkagych tereny
wiejskie.

6. Rozwijanie przedgbiorczaci i samozatrudnienia.

7. Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego.

8. Organizowanie szkotei przekwalifikowa dla oséb poszukagych pracy.

9. Aktywizacja 0sOb poprzez poradnictwo zawodowe,edaj z zakresu umigjnosci
aktywnego poszukiwania pracy (Kluby Pracy).

Wskazniki:

1. Liczbal/wzrost oséb obfych aktywnymi programami rynku pracy.

2. Wzrost zawartych porozuntie

3. Liczba/wzrost 0osob, ktore uzyskaty pomoc.

4. Wozrost powstatych KIS, CIS, spotdzielni socjalnych.

5. Liczba/wzrost programéw dla osob zagroych wykluczeniem spotecznym.

6. Wzrost 0sOb uczestnigzych w programach.

7. Wzrost liczby wdraonych projektow.

8. Liczba/wzrost nowych podmiotéw prowagych dziatalné¢ gospodarcz

9. Wzrost miejsc subsydiowanych.

10. Liczba/wzrost oséb, ktéra ukozyta szkolenia.

11. Wzrost liczby os6b okjych poradnictwem zawodowym.

12. Liczba uczestnikow ze¢ z zakresu umiejnosci aktywnego poszukiwania pracy.

Realizatorzy:

Podlaski Urad Wojewddzki, Samoed Wojewddzki, Wojewddzki Urd Pracy, Powiatowe

Urzedy Pracy, OPS, Podlaska Fundacja Rozwoju Regiogajrijednostki szkate, Centrum

Informacji i Planowania Kariery Zawodowej, orgarigapozarzdowe.

Wdrazanie celu strategicznego ,Zwgkszenie aktywndci zawodowej i spotecznej

mieszkaicow Podlasia” odbywa sie bedzie réwniez poprzez:

Strategé Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego do roku 2020,
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlagkiga lata 2007-2013,
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Podlask Strategia Zatrudnienia do 2015 roku,

Program Rozwoju Edukacji Wojewodztwa Podlaskieg@dd3 roku,

Program wspotpracy Wojewodztwa Podlaskiego z omgajami pozardowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy ziadni?4 kwietnia 2003 r.
0 dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie,

Program na rzecz poprawy warunkéwycia spotecznego i zawodowego 0s0b

niepetnosprawnych w wojewodztwie podlaskim na 2169-2013.

Problem: Zagrozenie wykluczeniem osob i grup najstabszych w wojewatwie podlaskim

V Obszar strategiczny: Efektywna pomoc spoteczna

Podczas prac Zespotu zostat zdefiniowany w tym afzgzcel strategiczny:
Rozwa@j wsparcia, aktywndci pomocowych i integraciji

Cele operacyjne:

1.

2
3.
4

Zapewnienie maiwosci kompetentnej pomocy i wzrost rodzin usamodzaigich.
Rozwdj aktywnych form pomocy spotecznej, integraejkonomii spotecznej.
Wyréwnywanie szans w deglie do ustug spotecznych i integracji miesa@w (wsi).

Wspieranie rozwoju infrastruktury pomocy spoteczne;j

Cel 1. Zapewnienie maliwosci kompetentnej pomocy i wzrost rodzin usamodziel@inych

Kierunki dziala n/zadania:

1.

Identyfikowanie przyczyn wykluczenia i badanie giahia ubodstwa, niezaradito,
uzaleznienia od pomocy lokalnie i regionalnie.

ZrGznicowanie wsparcia rodzin. Wdtanie wszystkich metod pracy socjalnej, tj. pracy
z indywidualnym przypadkiem, grap spotecznécia, praca projektem, streetworking
i outreachworking.

Szkolenie i prowadzenie lokalnych zespotow intecgpiinarnych.

Realizacja celowych projektow socjalnych przez OFEPR (w tym projektow
systemowych).

Wsparcie aktywngci i usamodzielniania rodzin, poprzez realizdantraktow socjalnych,

programoéw aktywizacji, programow usamodzielniania.
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Promocja dziatd edukacyjnych skierowanych do rodzin/oséb, tj. kame/dziatania
edukacyjne.
Pobudzanie spotecznej i zawodowej aktywaiow zaspokajaniu niezidnych potrzeb

zyciowych oséb i rodzin ubogich.

8. Wspierania programow i inicjatyw z zakresu popramgrunkoéw bytowych osob i rodzin
ubogich.

9. Wspieranie dziaka na rzecz zapobiegania marginalizacji grup spoksdznoraz
rozwiazywania konkretnych problemow spotecznych.

10. Budowa systemu przeciwdziatania wykluczeniu spatleozu min. Centra Integracji
Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej itp.

11. Wdrazanie roli asystenta rodzinnego, oséb starszycpemesprawnych.

12. Rozwdj ustug specjalistycznych dotycych zaburzé psychicznych, niepetnosprawdog
rodzin z problemami wychowawczymi.

13. Promocja dobrych praktyk i rozg#aan srodowiskowych na rzecz grup wykluczonych.

14. Weryfikacja 1 rekomendowanie programow i projektévpraktyk pomocowych
i edukacyjnych skierowanych do grup najstabszych.

Wskazniki:

1. Liczba bada i wnioskow/rekomendaciji lokalnych/wojewodzkich.

2. Wyniki ilosciowe i jakgciowe w stosowaniu metod pracy socjalnej.

3. Wzrost dostosowania lokalnych dzialdo zdiagnozowanych potrzeb.

4. Liczbal/wzrost projektow systemowych i konkursowywd rzecz pomocy realizowanych
lokalnie, regionalnie i w partnerstwie.
Liczba funkcjonujcych zespotow interdyscyplinarnych.
Liczba/wzrost kontraktéw socjalnych, programOw usdmielniania, programow
aktywnaci.
Liczba pracownikéw socjalnych podnasgch kwalifikacje.
Wzrost liczby kadry specjalistycznej wrodkach, gminach i powiatach.
Wzrost liczby rodzin usamodzielnianych.

10. Wzrost realizacji programéw rekomendowanych.

11. Wzrost kompetencji i stosowania innowacyjnych metodrzdzi w pomocy spoteczne.

12. Liczba klubéw, centrow i innych inicjatyw pomocowy(wzrost).

13. Wzrost liczby ustug specjalistycznych w terenie.

14. Bank danych o rekomendowanych projektach i progcanp@mocowych rodzinie.
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15. Wzrost dobrych praktyk.

16. Liczba wydarzé upowszechniagych — publikacje, nagrody, rekomendacje, filmy,
konferencje, wizyty.

Realizatorzy:

ROPS w Biatymstoku, samaidy powiatowe i gminne, OPS, PCPR, instytucje i argacje

realizupce projekty PO KL i inne, grupy samopomocowe, wsjgarorganizacje pozaydowe,

media, instytucje wydawnicze, placowkiswaatowe, drodki edukacyjne, sly, Policja,

poradnie psychologiczno-pedagogiczne, kluby spatdundacje, frodki leczenia uzalaien,

biura doradztwa zawodowego, instytucje i organe&ckcielne.

Cel 2. Rozwdj aktywnych form pomocy spotecznej, iigracji i ekonomii spotecznej

Kierunki dziata n/zadania:

1. Monitorowanie rozwqzaa i realizacji programow aktywnej integracji w gmata
i powiatach.

2. Badanie efektywnaxi dziatax integracyjnych oraz dostosowywanie oferty wsparma
lokalnych potrzeb spoteczém i grup.

3. Szkolenia lideréw i stkb spotecznych w zakresie aktywnej integracji i ekuoii spoteczne;j

4. Rozpowszechnienie istniglych form integracji spotecznej, tak w sektorze
pozarynkowym, poprzez realizaapznych rodzajéw aktywniei spoteczne;.

5. Inspirowanie organizacji pozaowych do prowadzenia systematycznej pracy
z osobami, poprzez wdzanie ich w realiza¢jzada spotecznie gytecznych.

6. Wdrazanie nowych, lokalnych inicjatyw spotecznych.

7. Rozwdj ekonomii spotecznej.

8. Prowadzenie zespotow eksperckich i specjalistydznyspieragcych prae socjalm.

9. Prowadzenie banku dobrych praktyk w obszarze iatgigraktywnej integraciji.

10.Laczenie ustug swiadczonych przez d#he podmioty w calciowe systemy
i udostpnianie aktualnej informacji w tym zakresie.

11.Rozwijanie solidarngci rodzinnej i samopomocy wodowisku lokalnym.

12.Promocja komplementarnych systeméw pomocy.

Wskazniki:

1. Liczba bada monitoringowych.

2. Liczba raportow gminnych, powiatowych, wojewdédzkich
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3. Liczba wypracowanych, standaryzowanych metod pameéktywndci.

4. Liczba szkolé i osOb uczestniezych w mechanizmach oceny, prowadzeniu aktywnej
integracji i ekonomii spotecznej.

5. Wzrost nowych inicjatyw spotecznych ekonomii spafesj.

6. Wzrost aktywnéci spotecznej na poziomie lokalnym.

7. Wzrost liczby lokalnych wustug angajacych spoteczni&, wypracowanych przez
spoteczné.

8. Funkcjonowanie banku danych, strony internetowejntegracji, dobrych praktykach,
liderach itp.

9. Listy aktywndgci i ustug integracji spotecznej w lokalnych spaedciach.

10.Przygotowanie i upowszechnienie informatorow/dohrgeaktyk.

11.Liczba nowych i reaktywowanych grup Ssamopomocowydabraz organizacji
pozaradowych.

12.Liczba inicjatyw, projektow, nowych podmiotéw ekanib spotecznej.

13.Liczba kampanii, konferencji, wydanzewiazanych z inspirowaniem/promacijntegraciji
I aktywnasci spotecznej.

Realizatorzy:

Samorad Wojewodztwa, ROPS w Biatymstoku, samgly powiatowe i gminne, OPS, PCPR,

instytucje i organizacje realizige projekty PO KL i inne, grupy samopomocowe i wsjza

organizacje pozasglowe, media, instytucje wydawnicze, placéwkéwatowe, drodki

edukacyjne, gy, policja, poradnie psychologiczno-pedagogiczkielby sportowe, NGO,

osrodki leczenia uzalaien, biura doradztwa zawodowego, instytucje i orgagjez&ascielne.

Cel 3. Wyrownywanie szans w dogpie do ustug spotecznych i integracji mieszkecow

(wsi)

Kierunki dziata n/zadania:

1. Opracowanie i prowadzenie aktualnej bazy danychagw ustug pomocy, aktywizaciji
I integracji spotecznej w regionie (informatory).

2. Wspieranie zatrudniania profesjonalnie przygotow&aedry w placowkach lokalnych (ju
funkcjonupcych i zatrudnianie w nowoutworzonych).

3. Ulatwienie dostpu do pomocy osobom i rodzinom potrzejoym wsparcia, poprzez

rozwdj ustug lokalnych oraz zabezpieczenie trartspor
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4. Wykorzystanie projektow systemowych PO KL, w tym wai, w celu tworzenia ustug
specjalistycznych i pomocowych.

5. Rozwoj specjalistycznych placéwek pomocy spoteczo@jodkow wsparcia dziennego,
poradnictwaswiadczcych r&norodne ustugi socjalne wynikage z potrzeb spoteczém
lokalnej.

6. Upowszechnianie udziatlu wszystkich partnerow spotgch w diagnozowaniu kondyciji
i probleméw spotecznych wwodowiskach lokalnych.

7. Promowanie pelnego uczestnictwa podmiotow z wskystisektorow w budowaniu
polityk, strategii i programow lokalnych i regiongth.

8. Budowanie partnerstw rdzysektorowych do realizacji celow wytyczanych gra@ategie
i programy, w oparciu o kompetencje i potencjakparow.

9. Zwigkszenie ildci i dostpnadsci obiektéw i placéwek, w ktorycBwiadczy s¢ ustugi
I wsparcie na obszarach wiejskich.

10.Wsparcie lokalnych samam@ow, instytucji i liderébw w pozyskiwanigrodkow na rozwaj
ustug socjalnych oraz aktywrntegracg.

Wskazniki

1. Opracowane bazy danych dostawcow ustug pomocowwpdttlywizacji i integracji
spoteczne;.

2. Upowszechnienie bazy danych (informatora) na pomorfokalnym, powiatowym
i regionalnym.

3. Liczba spotké zespotow w obszarach problemowych.

4. Zwigkszenie ildci i dostpnasci obiektow i placowek, w ktorycBwiadczy s¢ ustugi

i wsparcie, w tym specjalistyczne.

Funkcjonowanie mobilnego poradnictwa.

Wzrost jakdci pracy poradniczej.

Wzrost ustugwiadczonych przez partnerstwa oraz ngo.

Partycypacja w realizowaniu polityki spotecznej,mdnowania przez realizaajlo oceny.

© © N o v

Aktualne i standaryzowane strategie ragayiwania problemow spotecznych, programy

i projekty z udziatem spoteczém lokalnej.

10.Liczba szkolé kadr samoradowych, pomocy oraz programow kierowanych na olyszar
wiejskie.

11.Wozrost jakdci ustug spotecznych, w tym na obszarach wiejskich.

12.Wzrost zatrudnienia specjalistow pomocowych w tigren
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Realizatorzy:

Samorad Wojewodzki, ROPS w Biatymstoku, samaaty powiatowe i gminne, OPS, PCPR,
instytucje i organizacje realizige projekty PO KL i inne, grupy samopomocowe i wsjza
organizacje pozasgowe, media, instytucje wydawnicze, ochrona zdrowawviatowe urzdy
pracy, poradnie psychologiczno pedagogiczne, placéswiatowe, grodki edukacyjne,aly,
Policja, kluby sportowe, &oodki leczenia uzalaien, biura doradztwa zawodowego, instytucje

i organizacje kécielne.

Cel 4. Wspieranie rozwoju infrastruktury pomocy spdecznej

Kierunki dziata n/zadania:

1. Podnoszenie kompetencji shuspotecznych, lideréw i pracownikbéw organizacjktsea
pomocowego.

2. Realizacja projektéw i programow celowych skierow@n na rozwoj osobisty
i zawodowy kadr pomocy spotecznej oraz kadr ingfyiategracji spotecznej.

3. Organizacja szkofe seminaridw, wyjazdow studyjnych i spofkadla o0séb
odpowiedzialnych, liderow i instytucji realizigych polityke spotecza (adekwatnych do
zdiagnozowanych potrzeb w zakresie planowania agahia ustug spotecznych).
Organizacja wspolnych spotkaaktywnaci dla przedstawicieli samagdow.

Stworzenie statych, gminnych, powiatowych i regiogah form wspétpracy i wymiany
doswiadczeé w zakresie identyfikacji i rozwkzywania problemow spotecznych.

6. Inspirowanie powstania mechanizmu pozyskiwaniarméxji zwrotnej na temat zakresu
i jakosci ustug pomocy spoteczne.

7. Promocja zatrudnienia profesjonalnie przygotowarkgdry w placéwkach ju
funkcjonupcych i nowoutworzonych.

8. Upowszechnianie udziatu wszystkich partneréw spwtgch w diagnozowaniu kondycji
i probleméw spotecznych wwodowiskach lokalnych.

9. Superwizowanie pracy socjalnej oraz pomocy spatyaizne;.

10. Promowanie pelnego uczestnictwa podmiotéw z wsklstisektorow w budowaniu
polityk, strategii i programow lokalnych i regiongth.

11. Budowanie partnerstw ruzysektorowych do realizacji celéw wytyczanych prze
strategie i programy w oparciu o kompetencje i poe partnerow.

12. Zwiekszenie ildci i dostpnaici obiektdw i placowek pomocowych.
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13. Pozyskiwanie wsparcia zewtnznego na realizagjustug spotecznych.

14. Badanie efektywriei i jakosci ustug pomocy publicznej i pozadowe).

15. Kreowanie i promowanie konstruktywnych postaw sampbowcow zaangawanych
W sprawy spoteczne.

Wskazniki:

1. Wozrost kompetenciji lideréw, pracownikow sektora paowego.

2. Liczba studiow, wizyt, szkofe stazy, innych form ksztatcenia i podnoszenia kompeiencj

3. Certyfikowanie oséb/rejestr/bazy danych.

4. Wozrost liczby programéw/projektow systemowych i korsowych w ramackrodkow
EFS.
Dobre oceny i rekomendacje realizowanych projektow.
Opracowanie i wdrgenie mechanizmu oceny jadad ustug/pomiar efektywri@i ustug
spotecznych.
Wzrost liczby partnerstw realizigych dziatania spoteczne.
Wzrost liczby projektéw/programow dla instytucjiycglacéwek pomocowych.
Zwickszenie kwot buzketéw lokalnych i regionalnych przeznaczanych naitylad
spoteczn.

10. Liczba 0s0Ob uczestnigzych w superwizji i grup superwizyjnych.

11. Liczba wydarzé i uczestnikow promuypych dobre praktyki w obszarze pomocy
(publikacje, strony, seminaria, konferencje, wizyty.).

12. Wzrost liczby partnerstw.

13. Liczba rekomendowanych strategii lokalnych przygaoych w partnerstwach.

14. Wzrost liczby ustugwiadczonych przez partnerstwa oraz NGO.

Realizatorzy:

Samorad Wojewddzki, ROPS w Biatymstoku, samanly powiatowe i gminne, OPS, PCPR,

instytucje i organizacje realizige projekty PO KL i inne, grupy samopomocowe, weigar

organizacje pozasgowe, media, ochrona zdrowia, powiatowe e¢dsz pracy, poradnie

psychologiczno pedagogiczne, placowkw@mtowe, drodki edukacyjne, agly, Policja, biura

doradztwa zawodowego, instytucje i organizacj&lane.
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Wdrazanie celu strategicznego ,Rozwdj wsparcia, aktywrici pomocowych i integracji”

odbywa¢ sie bedzie réwniez poprzez:

» Strategt Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020,

* Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlagkiea lata 2007-2013,

* Podlask Strategia Zatrudnienia do 2015 roku,

* Program Rozwoju Edukacji Wojewddztwa Podlaskieg@dd3 roku,

* Program Rozwoju Kultury Fizycznej i Sportu Wojewbadla Podlaskiego do roku 2010,

*  Program Rozwoju Kultury Wojewodztwa Podlaskiegaraku 2020,

 Program wspotpracy Wojewddztwa Podlaskiego z omgajmi pozarglowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy ziadmi?24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie,

* Program Profilaktyki i Rozwizywania Problemow Alkoholowych w Wojewodztwie
Podlaskim na lata 2009-2013,

* Program przeciwdziatania narkomanii w wojewodztpaellaskim na lata 2009-2013,

* Program na rzecz poprawy warunkdwycia spotecznego i zawodowego 0sOb
niepetnosprawnych w wojewoédztwie podlaskim na 2089-2013,

* Program w zakresie pomocy spotecznej i politykirpdzinnej w wojewodztwie podlaskim
na lata 2009-2013.

VI Obszar strategiczny: Kapitat spoteczny

Problem: Niedostateczny rozwoj kapitatu spotecznego i integcji spotecznej

Podczas prac Zespotu zostat zdefiniowany w tym afzezcel strategiczny:
Wzmocnienie rozwoju sektora pozargdowego

Cele operacyjne:

1. Zwiekszenie skuteczsoi dziatar 0sOb i instytucji na rzecz rozavywania probleméw
spotecznych.
Stymulowanie i wspomaganie lokalnych inicjatyw.

3. Podnoszenie jakoi dziatania organizacji poza@dowych.
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Cel 1. Zwigkszenie skutecznfci dziatan osOb i instytucji na rzecz rozwizywania

problemow spotecznych

Kierunki dziata n/zadania:

1.

Wspieranie dziaka zwiagzanych z tworzeniem i dzialaniem lokalnych orgacjzaa rzecz

0s6b korzystajcych z pomocy spoteczne;.

. Wzmacnianie dziata edukacyjno-informacyjnych dldarodowisk lokalnych w zakresie

potrzeb i maliwosci zrzeszania gi

3. Podnoszenie wiedzy w zakresie tworzenia partnaratwmowania pracyrodowiskowej.

4. Organizowanie ksztatcenia podneszgo kwalifikacje kadry pomocy spotecznej,

8.

w szczegOIngci z zakresie pracy socjalnej i organizacji pomspgteczne.
Wspotdziatanie z organizacjami pozatpwymi w organizacji szkote podnoszcych
kwalifikacje i kompetencje z zakresu dzialsamopomocowych.

Organizowanie konferencji, seminariéw z udzialemtrmrow.

Weryfikacja i rekomendowanie programow i projektovgraktyk pomocowych

i edukacyjnych skierowanych do grup najstabszych.

Promocja dobrych praktyk i rozgaan srodowiskowych na rzecz grup wykluczonych.

Wskazniki:

1.

2
3.
4

o

Liczba/wzrost liczby organizacji pozadowych na terenie wojewddztwa.

Liczba instytucji i NGO ohjtych programami doradczymi, konsultingowymi.

Liczba NGO korzystarych ze szkole

Wzrost poczucia kompetencji i profesjonalizmu osdacupcych w NGO, grupach
samopomocowych, wsparcia, KIS, CIS itp.

Liczba partnerstw, w tym nowoutworzonych w lokalhyspoteczngciach.

6. Liczba programéw usamodzielniania, programow aktéen

9.

Liczba pracownikbéw instytucji s#lb spotecznych i specjalistbw podnesgch
kwalifikacje.

Stworzenie i prowadzenie banku danych o rekomendgeya projektach i programach
pomocowych rodzinie.

Liczba/wzrost realizacji programow rekomendowanych.

10. Wzrost kompetencji i stosowania innowacyjnych metodrzdzi w pomocy.

11.Liczba (wzrost) klubow, centréw i innych inicjatypomocowych i spotecznych.

12.Liczba dobrych praktyk upowszechnionych.
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13.Liczba wydarzé upowszechniagych dobre praktyki — publikacje, nagrody, rekone)d,
filmy, konferencje, wizyty.

Realizatorzy :

Samorad Wojewddzki, ROPS w Biatlymstoku, samanly powiatowe i gminne, OPS, PCPR,

instytucje i organizacje realizige projekty PO KL i inne, grupy samopomocowe, weigar

organizacje pozasgdowe, media, ochrona zdrowia, poradnie psychologicagedagogiczne,

placowki gwiatowe, drodki edukacyjne, Policja, kluby sportowéyadki leczenia uzalaien,

biura doradztwa zawodowego, instytucje i organe&cicielne.

Cel 2. Stymulowanie i wspomaganie lokalnych inicjgtwv

Kierunki dziata n/zadania:

1. Propagowanie inicjatyw spotecznych w zakresie pomapotecznej w otwartym
srodowisku.

2. Stwarzanie warunkow do powstawania i funkcjonowakiealicji i partnerstw na rzecz
rozwiagzywania problemow spotecznych.

3. Koordynacja dziakaw zakresie polityki i pomocy spotecznej.

4. Wspotpraca z @odkami informacyjnymi w zakresie udephiania danych.

5. Tworzenie warunkéw do wyréwnywania dysproporcji @stipie do nowych technologii
i informacji w terenie.

6. Propagowanie idei wolontariatu oraz inicjowanie spieranie projektow wolontariackich
I spotecznej inicjatywnszi.

7. Inicjowanie tworzenia grup samopomocowych w ragaywaniu problemow spotecznych.

8. Zapewnienie udziatu lideréw/grup/stowarzysziekalnych w projektach opracowanych
przez gminy.

Wskazniki:

1. Liczba (wzrost) inicjatyw spotecznych na tereniejewaddztwa skierowanych do zdych

grup spotecznych.

Liczba wydarzé upowszechniagych dobre praktyki.

Liczba wnioskéw w gminach o dofinansowanie dzidtgtegracji spotecznej.

Liczba (wzrost) dzialawe wspotpracy nredzygminnej i m¢dzyinstytucjonalnej.

a k~ 0N

Przygotowanie, upowszechnienie i wgeaie mechanizmu wspotpracy, wymiany

doswiadczeé przy rozwihzywaniu problemow spotecznych.
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6. Liczba instytucji/NGO/grup wdtajacych formy wspotpracy, wymiany dwiadcze itp.

7. Liczba (wzrost) wolontariuszy w instytucjach pomagch, NGO, OPS, PCPR itp.

8. Liczba realizowanych/wspieranych projektéw woloraekich.

Realizatorzy :

Samorad Wojewddzki, ROPS w Biatymstoku, samauly powiatowe i gminne, OPS, PCPR,
instytucje i organizacje realizige projekty PO KL i inne, grupy samopomocowe, wesiaar
organizacje pozasgdowe, media, ochrona zdrowia, poradnie psychologicagedagogiczne,
placowki gwiatowe, drodki edukacyjne, Policja, kluby sportowéyadki leczenia uzalaien,
instytucje i organizacje kaielne.

Cel 3. Podnoszenie jakei dziatania organizacji pozarzdowych

Kierunki dziata n/zadania:

1. Promowanie dobrych praktyk i modelowych dzieéaganizacji pozatgowych.

2. Wspieranie dzialasamoregulacyjnych w trzecim sektorze.

3. Pomoc w budowie zaplecza badawczego i eksperckiegamizacji pozargowych.

4. Budowanie zaplecza konsultacyjnego, szkoleniowegopamocy technicznej dla
tworzacych sg organizacji (zwtaszcza pozazxuni aglomeracjami).

5. Dziatania na rzecz stabilizacji finansowej i orgauyjnej NGO poprzez zlecanie
I powierzanie im zadadtugoterminowych.

6. Integrowanie organizacji spotecznych w celu realizavybranych kierunkéw polityki
spoteczne;.
Zlecanie zad@az zakresu polityki spotecznej do realizacji proeganizacje pozaszlowe.

8. Tworzenie warunkow do budowania instytucjonalnegspavcia rozwoju spotecastwa
obywatelskiego.

9. Podnoszenie wiedzy i kompetencji pracownikbéw adstiacji publicznej w zakresie
wspOtpracy z organizacjami pozadowymi.

10. Tworzenie trwatych struktur dialogu publiczno-prywago i publiczno-spotecznego (od
gminy do regionu).

11. Budowanie lokalnych funduszy umlowiajacych organizacjom non-profit pozyskiwanie
srodkéw na realizacje projektéw w sferzezptiu publicznego.

Wskazniki:

1. Liczba nowych NGO, w tym na terenach wiejskich.
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2. Zwiekszenie kwot w bugktach: wojewddztwa, powiatow, gmin przewidzianyehustugi
realizowane przez NGO.

Liczba pozyskanych lokalnigodkow zewwtrznych na dziatania NGO, grup spotecznych.
Liczba (wzrost) zlecanych zaglaustug, projektow na rzecz NGO.

Liczba instytucji/specjalistow udzietaych wsparcia i doradztwa dla NGO.

o g bk~ w

Liczba konsultacji, szkofe i pomocy technicznej dla twagzych sg organizacji

(zwhaszcza poza dymi aglomeracjami).

Liczba struktur dialogu publiczno-prywatnego i pabho-spotecznego.

8. Liczba konsultacji, debat publicznych i podejmoveamicjatyw obywatelskich na rzecz
rozwigzywania problemow lokalnych i regionalnych.

9. Liczba wydarzé upowszechniapych dobre praktyki realizowanych przez NGO i grupy
spoteczne.

Realizatorzy :

MPIPS, Samord Wojewddzki, ROPS w Biatymstoku, samgaly powiatowe

i gminne, OPS, PCPR, instytucje i organizacje reg@ce projekty PO KL i inne, grupy

samopomocowe, wsparcia, organizacje pagiowe, ochrona zdrowia, placéwkéwiatowe,

osrodki edukacyjne, Policja,soodki leczenia uzalaien, instytucje i organizacje Koielne.

Wdrazanie celu strategicznego ,Wzmocnienie rozwoju sekta pozarzadowego” odbywa¢

si¢ bedzie réwniez poprzez:

» Strategt Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020,

* Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlagkiga lata 2007-2013,

* Podlask Strategia Zatrudnienia do 2015 roku,

e Program Rozwoju Edukacji Wojewddztwa Podlaskieg@@db3 roku,

* Program Rozwoju Kultury Fizycznej i Sportu Wojewésla Podlaskiego do roku 2010,

* Program Rozwoju Kultury Wojewodztwa Podlaskiegaraku 2020,

* Program wspotpracy Wojewddztwa Podlaskiego z omgajami pozargdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy ziadi24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie,

* Program Profilaktyki i Rozwizywania Probleméw Alkoholowych w Wojewddztwie
Podlaskim na lata 2009-2013,

» Program przeciwdziatania narkomanii w wojewoédztpaellaskim na lata 2009-2013,
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* Program na rzecz poprawy warunkowycia spotecznego i zawodowego 0sOb
niepetnosprawnych w wojewodztwie podlaskim na 2169-2013,

* Program w zakresie pomocy spotecznej i politykirpdzinnej w wojewodztwie podlaskim
na lata 2009-2013.

4.3 Harmonogram realizacji Strategii

Harmonogram realizacji celéw operacyjnych oraz wiéow dziatda na kolejne lata,
zgodnie z zatkeniami monitoringu i aktualizacji, redagowany jpstez Zespot ds. aktualizacii
minimum raz na dwa lata.

Zamieszczanydalzie oddzielnymi plikami zatznika do dokumentu.
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Rozdziat V. Monitoring | wdrazanie Strategii

Podstaw skutecznego wdgania zatéen Strategii jest jej monitorowanie i ocena
realizacji. System monitorowania, jako istotny edsih planowania strategicznego
i operacyjnego decyduje o dynamice procesu regli&tcategii. Monitoring stdy badaniu
i ocenie efektywngci realizacji wyznaczonych celow i zagaa take poziomu ich oggania,
poprzez regularne zbieranie informacji zwrotnych teanat skuteczrigi i efektywndci
wdrazania Strategii oraz analizi ocere postpow jej realizacji. Realizacja Wojewddzkiej
Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-201&ize monitorowana poprzez stat ciagta
obserwagj ilosciowych i jakgciowych zmian zateonych wskanikow.

Wojewddzka Strategia Polityki Spotecznej jest dokatem towarzysgym Strategii
Rozwoju Wojewddztwa, wskazuje kierunki i cele pghit spolecznej, ktore powinny by
spéjne z realizagj Priorytetu Il Infrastruktura Spoteczna. System itwowania Strategi
zostanie wgc wilaczony jako modut systemu monitorowania i diagnozat&aprocesow
i zjawisk spoteczno-gospodarczych do Strategii Rgj@wVojewodztwa Podlaskiego.

System zargdzania realizagj Strategii Polityki Spotecznej twagzpowiazane ze sab
podmioty:

1. Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego, ktory:
* uchwala zmiany Strategii,
» uchwala programy wojewddzkie.
2. Zarzd Wojewodztwa Podlaskiego, odpowiedzialny za:
* realizac{ zada Strategii oraz funkcjonowanie Zespotu ds. aktwaelz
* uwzgkdnienie harmonogramu realizacji Strategii przy &emiu projektu bugktu,
e akcj informacyjm i promocyjra upowszechniaga Strategt wsrdéd szerokiego grona
odbiorcow.
3. Regionalny Grodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, do zadddrego naley:
* gromadzenie dokumentacji zvzanej ze Strategi
 prowadzenie monitoringu realizacji Strategii, w tynorganizacja spotka
Zespotu ds. aktualizacji, celem zebrania danyoionitoringu,
» aktualizacja wraz z Zespotem planow dziatania/paogiw wojewodzkich,
* opracowanie raportu z realizacji Strategii i prpedhie go podczas sesji
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego,

* upowszechnienie raportu z monitoringu Strategii.
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4. Zespot ds. aktualizacii, ktory:
* opracowuje i analizuje materiat z monitoringu,
* opiniuje programy wojewoddzkie i harmonogram realjza
* wspiera ROPS w Biatymstoku w przygotowywaniu i pmzevadzaniu bada

monitoringowych,

* uczestniczy w opracowywaniu planu dziatania/prayeiprogramow.

5. Instytucje samorowe - gminne, powiatowe jak i wojewddzkie w obszar pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, rynku pracy, edukacjultury, budownictwa,
bezpieczéstwa i rodziny; instytucje i organizacje daelne; organizacje pozaowe -

bedace zarowno uczestnikami procesu planowania, jeklizatorami Strategii.

Podmioty zarzdzapce i realizujce zadania strategiczne spragvapiek; nad tym, aby
zapisy Strategii byly uwzgtiniane w innych dokumentach strategicznych wojewoaz
powiatow i gmin.

Pierwszym etapem wdkenia Strategii (po uchwaleniu przez Sejmikxdhe
prowadzenie na szerpkskak akcji informacyjnej i upowszechnige] przedmiotowy
dokument strategiczny. Istotnym elementem upowsrenia jest opublikowanie i stale

udostpnianie Strategii na stronie www.wrotapodlasiapz www.rops-bialystok.pPlanuje

sie rowniez stworzy¢ publikacg ksiazkowa i rozpowszechniaja podczas akcji i wydarae
wojewodzkich. Ponadto dokument przekazany zostarmtieestnikom procesu planowania
strategicznego oraz wszystkim jednostkom i insfgic ktérych dziatalné moze przyczynt
si¢ do realizacji Strategii.

Strategia bdzie na bieaco poddawana przeglowi oraz aktualizacji. System ten jest
odmienny dla ogci dokumentu okrdajacej diagnoz obszaréw polityki spotecznej oraz dla
czes$ci programowej (programy realizacyjne oraz zadania)

- czes¢ diagnostyczna rozdziat Il i 11l - bedzie poddawany przeglowi oraz aktualizacji
raz na 4 lata,

—  czesé programowa, rozdziat IV (dziatania/zadania i harmonograngfitie poddawana
przeghdowi i aktualizacji minimum raz na dwa lata.

W oparciu o zebrane materialty opracowany zostaajgort z monitoringu oraz

harmonogram na kolejne lata.
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Wprowadzanie zmian w Wojewddzkiej Strategii Politykpotecznej okrda system
aktualizacji Strategii. Zmiany ¢bla proponowane przez Regionalnysr@dek Polityki
Spotecznej, opiniowane przez Zespot i zatwierdzamez Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego.

Koordynacja dziata przebiegd bedzie przy wspétpracy ROPS w Biatymstoku
z partnerami realizagymi cele regionalne: samadami gmin i powiatéw, a w szczegOkuo
jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, yingjami rzdowymi, uczelniami
WyzSzymi oraz organizacjami pozadowymi. Istotnym aspektenctizie wspieranie inicjatyw
obywatelskich oraz kontaktow i porozumipomidzy samorzdem lokalnym, organizacjami
pozaradowymi i sektorem prywatnym.

Wojewodzka Strategia Polityki Spotecznegdhie realizowana zgodnie z zasad
subsydiarnéci, przy udzialesrodkéw wiasnych samogdu i finansowania zewitrznego,
w tym srodkOw budetu pastwa i zewstrznych funduszy pomocowych. Podstawowym
zadaniem procesu wd@nia Strategii pozostaje optymalne wykorzystaniedkdéw
publicznych zaangawanych w proces polityki spotecznej, w celu wyk@tania kapitatu
ludzkiego regionu oraz pozyskaniu dodatkowyaiddet finansowania. W gtéwnej mierze
zapewnieniesrodkéw finansowych do realizacji zapisow Strategpioczywa na podmiotach
sektora publicznego: samadach wojewddztwa, powiatu i gminy. Ogromne znaczema
w tym obszarze wspoétpraca z sektorem pagiywym. ROwnie istotne jest wypracowanie
wiasciwych relacji w realizacji Strategii poguzy samorzdem wojewddztwa a administracj
rzadowa na poziomie regionalnym. Nieodzownacwijest korelacja Strategii z kierunkami
strategicznymi okrdonymi w dokumentach nzdlowych i wspdlnotowych. W przypadku
aktualizacji pozostatych dokumentow strategiczngtbsowne zmiany zostamuwzgkdnione
réwniez W niniejszej Strategii.

Monitoringiem Strategii zajmowasie bedzie Regionalny €odek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku. W celu zweryfikowania kierunkéw idkczndci przyjetych dziataa we
wszystkich wyznaczonych obszarach zaplanowane repdiaatania oceniage ich realizag.
Materiat wygciowy ze Strategii stanowi bazlo analiz porownawczych w kolejnych latach
podczas opracowywania raportdw monitgaych (na podstawie informacji od realizatorow).
Analiza zebranego materiatu badawczego i rekomendacjaazmiian w Strategii zajmiecsi
grupa ewaluacyjna (przeksztatcony Zespo6t ds. aigiagl Strategii), ktora dédzie dokonywata
oceny zada realizowanych w latach poprzednictadb realizowanych obecnie, ¢tizie
identyfikowata problemy, ktére ograniczyly adz uniemaliwity realizacig zada

wyznaczonych oraz proponowata niedbe korekty i zmiany w zakresie tych zada
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Zespot, jako grupa ewaluacyjnadzie spotykat € min. raz na dwa lata i jego celergaie:

* monitorowanie realizacji Strategii w obszarach #iadresowanych do sfery spotecznej,
W oparciu o przyjte wskaniki zapisane w Strategii,

e badanie sposobu pozyskiwaniaodkéw i wskazywaniezrodet ich gromadzenia dla
realizacji konkretnych celéw, aktywna pomoc w twemiu warunkow i maiwosci ich
kompilacji,

e przygotowanie narkgzlzi — matryc aywanych w procesie monitorowania jgk@wego
i ilosciowego, zestawianie analizy wskakow/narzdzi systemu konsultacyjnego
siegajacego do odbioru rezultatéw dziatarzez beneficjentéw,

* pozyskiwanie opinii ekspertow niezafg/ch, dotycacych skutecznii
i efektywndici realizacji celow,

* wnioskowanie podczas raportowania z monitoringu neiany w kierunkach polityki
spotecznej z pelpanaliz uzasadniaca powody zmian,

* wspoOtopracowanie raportu oraz prmjp zmian i priorytetdow (zgodnie ze sposobem
aktualizacji).

Najlepszym kryterium monitoringu i ewaluacji Stegii beda zmiany w zmniejszeniu
eskalacji problemu lub catkowitym jego wyeliminoviaroraz w rozwoju kapitatu ludzkiego

i integracji spotecznej. Bazinformacji statystycznej, zbieranej na potrzebykaigaikow

monitorowania bda zrodta statystyki péstwowej (GUS), dane z bilansu potrzeb i sprawézda

MPIPS, raporty wojewodzkie i powiatowe, informacjdane otrzymane od instytucji i grup

srodowiskowych, bicgcych udziat w programach zyzanych z poszczegolnymi celami

realizacji Strategii zebrane w trakcie spatkgupy eksperckiej.
Sprawozdanie z realizacji Strategiicdzie przedstawiane Dyrektorowi ROPS,

Zespotowi eksperckiemu oraz Sejmikowi WojewddztwadlBskiego w 11l kwartale roku

kalendarzowego. Wae lkxdzie rownie upowszechnianie raportu poprzez media, BIP i inne

nasniki informaciji publicznej.
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ZAKO NCZENIE

Zawarte w Strategii dzialania korespondug rozwhzaniami obowizujacymi

w polityce Unii Europejskiej, gdzie zasada pomozaici uwazana jest za jeden z gtéwnych

elementow kreujcych nowoczesnwspoélnot Europejczykéw.

Powodzenie w realizacji Strategii uwarunkowajest w duej mierze szerak

merytoryczm wspotprag wszystkich instytucji pomocy i polityki spotecznepmorzdowych

i pozaradowych, dziatajcych na rzecz oséb potrzebeych, jak rownie zainteresowanych

pomaganiem, organizacji pozadowych, wspolnot lokalnych i grup wolontariuszy.

Samorzad Wojewodztwa jest odpowiedzialny zgodnie z ,Ustawpomocy spotecznej”

z dnia 12 marca 2004 r. za opracowanie, aktualin@varealizac} strategii wojewoddzkiej

w zakresie polityki spotecznej. Strategiabie realizowana w oparciu o zasady:

>

zasada zrOwnowaonego rozwoju - orientacja na trwat popraw poziomu zycia
mieszkacow regionu w wyniku rozwoju gospodarczego aganego w diugiej
perspektywie z zachowaniem rownowagi spotecznejlogkcznej i przestrzennej;

zasada pomocniczeci (subsydiarnasci) - zachowanie autonomii i partnerstwa
w relacjach pongidzy strukturami samogdowymi i pozarzdowymi a administragj
panstwows; srodki wlasne samoszlu przeznaczane na rozwoj regionalaywspierane ze
srodkéw publicznych; samogd wojewddztwa realizuje jedynie te przegsziccia, ktore
nie mog by¢ realizowane na poziomie lokalnym;

zasada spojnéci — korelacja dziala pomkdzy strategicznymi dokumentami krajowymi
i unijnymi umazliwiajaca zgoda realizacg celow;

zasada partnerstwa - przyjcte zadania & realizowane przez wszystkie poziomy
samoradu w wojewoOdztwie oraz przez podmioty publicznegamizacje pozaazlowe

i sektor prywatny w celu zwkszenia efektywniai wydatkowaniagrodkow publicznych;
zasada koncentracji —wysitki jednostek uczestnigeych s skoncentrowane na realizacji
wytyczonych przez strategpriorytetow rozwojowych;

zasada otwartdgci — Strategia jest realizowana w dynamicznie zmianiap sk
srodowisku; systematyczny proces ewaluacji udlimoa jej korygowanie w celu
zwickszenia efektywngi koncowey;

zasada réwndci — zapewnienie réwnego udziatu wszystkim podmiotoordaym udziat

w kreowaniu rzeczywistgi regionalnej.
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Powyszymi zasadamiddla si¢ kierowa wszystkie instytucjerycia publicznego przy
realizacji zapisow Strategii. Niniejszy dokumentrnpeole¢ schematu integragego dziatania
wszystkich instytucji i uczestnikoviycia spotecznego. Strategia tworzy diugofalowizje
realizacji polityki spotecznej, a agjnicte cele kda wplywat na promogj wojewddztwa.
Wdrozenie Strategii pozwoli stawi czota szybko zmieniagej Sk rzeczywistdci
i jednoczénie unik& powanych konsekwencji dla spoteamtw, na skutek eliminowania
ryzyka i poczucie bezsildoi wobec radykalnych zmian spoteczno-gospodarczych.

Autorzy dokumentu pragnw tym miejscu podzkowa catemu Zespotowi ds.
aktualizacji Strategii za praavarsztatow, za zaangawanie i trosk o losy spotecznii, jak
rowniez wszystkim instytucjom, organizacjom, grupom zatdazane informacje nieztine
do ksztattu Strategii. Mamy nadziepe caly proces partycypacji — zapatkowany Strategi

da nowe podwaliny pod aktywédi tozsama¢ spotecza naszego wojewodztwa.
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