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WSTEP

Niniejsze opracowanie jest kontynuacja wczesniejszego materiatu ,,Sprawozdanie z realizacji

dziatan na rzecz ludzi bezdomnych w wojewodztwach w roku 20107,

W przedstawionym materiale starano si¢ zebra¢ informacje dotyczace m.in.:

wynikow ,,0Ogolnopolskiego badania liczby o0séb bezdomnych” przeprowadzonego
w nocy z 7 na 8 lutego 2013 r.;

dziatan na rzecz os6éb bezdomnych podjetych w 2012 roku;

przypadkéw zgondw z wyzigbienia w sezonie zimowym 2012/2013;

budownictwa socjalnego (za rok 2012).

Przedstawione w materiale informacje uzyskano z kilku zrodet:

Sprawozdania jednorazowego DPS-1V-32-1R/2013 - zrealizowanego w Statystycznej
Aplikacji Centralnej (SAC); informacje byly zbierane od gmin, powiatow, Wydziatow
Polityki Spotecznej, placowek noclegowych (sprawozdanie dotyczylo m.in. dziatan
na rzecz o0sob bezdomnych podjetych w 2012 roku, finasowania, wynikéw
Ogolnopolskiego badania liczby o0s6b bezdomnych przeprowadzonego w nocy

z 7 na 8 lutego 2013 r., przypadkéw zgondow z wyzigbienia w sezonie zimowym
2012/2013);

Sprawozdar z dzialan podjetych w celu zapobiezenia negatywnym skutkom bezdomnosci
na terenie wojewodztwa w sezonie zimowym 2012/2013 — przekazanych do Ministerstwa
Pracy i Polityki Spolecznej przez Wydziaty Polityki Spotecznej Urzgdow Wojewddzkich

Informacji przekazanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (informacja na temat
budownictwa socjalnego)

I.  Wyniki Ogolnopolskiego badania liczby osob bezdomnych (7/8 luty
2013)

W nocy z 7 na 8 lutego 2013 r. na terenie catego kraju zostato przeprowadzone Ogolnopolskie

badanie liczby 0s6b bezdomnych.

Weczesniej, w listopadzie 2012 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

- Jarostaw Duda zwroécil sie do wszystkich Wojewoddéw z prosba 0 koordynacje dziatan

zwigzanych z przeprowadzeniem badania liczby oséb bezdomnych w wojewddztwach.

Wyznaczyt tez jeden, wspolny dla wszystkich wojewodztw, termin przeprowadzenia badania.



= Cel badania

Okreslenie liczby 0s6b bezdomnych jest niezbednym wstepem do wszelkich dalszych dziatan
majacych na celu ograniczenie negatywnych skutkéw bezdomnosci. Inaczej mowiac: jesli
chce si¢ podjac jakies§ dziatanie, nalezy mie¢ §wiadomos¢ do jak liczebnej grupy oséb ma by¢
ono skierowane, a w konsekwencji, jakie $rodki finansowe nalezy przeznaczy¢ na to dzialanie.
Taka informacja moze by¢ niezwykle cenna takze dla gmin. Informacja o liczbie osob
bezdomnych przebywajacych na terenie danej gminy, moze by¢ podstawa do podejmowania
konkretnych decyzji, np. 0 wybudowaniu noclegowni czy domu dla os6b bezdomnych a takze
prowadzenia odpowiedniej polityki mieszkaniowej. Informacja na temat oséb bezdomnych
na terenie gminy moze da¢ takze podstawe do uwzglednienia problemu bezdomnosci
W Gminnych strategiach rozwigzywania problemow spotecznych.

Ponadto pozytywnym rezultatem badania przeprowadzonego w nocy z 7 na 8 lutego br. byta
mozliwo$¢ udzielenia bezposredniej pomocy osobom bezdomnym (zwlaszcza tym,
znajdujacym si¢ poza placowkami noclegowymi), do ktorych docierali realizatorzy badania.
W wielu przypadkach osobom bezdomnym udzielono natychmiastowej pomocy: skierowano
do placowek noclegowych, dostarczono positek czy ciepta odziez.

= Sposdb przeprowadzenia badania

Badanie zostalo przeprowadzone:

— w jednym, wczes$niej okre§lonym terminie na terenie catego kraju (uniknigto w ten sposob,

btedu ,,dublowania si¢” danych), metoda tzw. .,punktu w czasie”,

— W sezonie zimowym — (najtatwiej wtedy okresli¢ liczb¢ osob bezdomnych, poniewaz
wickszo$¢ oséb korzysta wowczas z ustug specjalistycznych placowek dla 0sob
bezdomnych),

— badano liczbe 0s6b bezdomnych przebywajacych zaréwno w placéwkach noclegowych jak
I w tzw. miejscach niemieszkalnych (poza placowkami noclegowymi).

Koordynacja dziatan:
— W kazdym wojewodztwie zostal wyznaczony Wojewddzki koordynator badania,

— podobnie w kazdej gminie zostal wyznaczony Gminny koordynator badania, podlegajacy
koordynatorowi wojewodzkiemu.

Ponadto badanie przeprowadzono:

— z zaangazowaniem Wszelkich dostgpnych shuzb publicznych (np. centrow zarzadzania
kryzysowego, policji, strazy miejskiej i gminnej, pracownikow socjalnych), w ramach
obowigzkow stuzbowych pracownikow

— bez koniecznosci wydatkowania na badanie srodkow finansowych

W realizacj¢ badania zaangazowaly si¢ rowniez organizacje pozarzadowe, wolontariusze,

streetworkerzy.



Korelacja badania =z realizacia Sprawozdania jednorazowego DPS-1V-32-1R/2013

przeprowadzoneqgo w Statystycznej Aplikacji Centralnej (SAC).

Ogolnopolskie badanie liczby os6b bezdomnych w nocy z 7 na 8 lutego 2013 r. zostato
skorelowane z realizacjg Sprawozdania przeprowadzonego w Statystycznej Aplikacji
Centralnej (SAC), za pomoca formularza sprawozdania jednorazowego DPS-1V-32-1R/2013.

W ramach w/w badania gminy (O$rodki Pomocy Spotecznej) byty odpowiedzialne
za okre$lenie liczby 0sob bezdomnych przebywajacych na ich terenie w nocy z 7 na 8 lutego
2013 r. Informacj¢ o liczbie 0os6b bezdomnych (z podziatem na me¢zczyzn, kobiety 1 dzieci
oraz miejsce ich przebywania) znajdujacych si¢ na terenie gminy w czasie badania, gminy
miaty wprowadzi¢ do Sprawozdania jednorazowego DPS-1V-32-1R/2013 (Tablica 8).

Na podstawie liczby oséb bezdomnych przebywajacych w gminach, mozna byto z kolei

uzyskac liczbe 0s6b bezdomnych w danym wojewodztwie, a nastepnie w catej Polsce.

Dane wpisane do Sprawozdania jednorazowego przez gminy (Os$rodki Pomocy Spotecznej)
przekazywane byty nastgpnie do Wydziatdéw Polityki Spotecznej - gdzie mialy zostaé
zweryfikowane a nastgpnie przekazywane do Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Ostateczny termin zatwierdzenia sprawozdania jednorazowego w SAC przez Wydzialy
Polityki Spotecznej zostal okreslony na koniec kwietnia 2013 r. Na podstawie sprawozdan
przekazanych przez Wydziaty Polityki Spotecznej, w Ministerstwie Pracy i Polityki

Spotecznej zostal ostatecznie opracowany niniejszy materiat informacyjny.

Badanie liczby oséb bezdomnych, zrealizowane w Statystycznej Aplikacji Centralnej, nie
ustrzeglo si¢ jednak pewnych drobnych btedow, ktore jednak nie wplywaja na koncowe,
wyniki badania."

! Jak juz powyzej pisano, podstawowa informacja uzyskana poprzez program SAC, pochodzila
od gmin. W tym miejscu warto jednak zwroci¢ uwage, ze gmin jest ok. 2,5 tys. Tak wigc co najmniej
2,5 tys. 0sob bylo zaangazowanych w realizacj¢ badania. Niestety, prawdopodobnie niewielki odsetek
pracownikow Osrodkéw Pomocy Spotecznej zle wpisalo wyniki badania do Sprawozdania w SAC.
Sprawozdanie co prawda miato by¢ pozniej zweryfikowane przez Wydziaty Polityki Spotecznej,
jednak w pojedynczych przypadkach Wydziatom Polityki Spotecznej nie udato si¢ zweryfikowaé
wynikow wpisanych do sprawozdania w SAC przez gminy z terenu danego wojewodztwa.
Tym bardziej w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej nie bylo juz mozliwosci weryfikowania
wynikow badania przekazywanych w sprawozdaniu w SAC przez poszczegdlne Wydziaty Polityki
Spotecznej Urzedéw Wojewddzkich.

Zauwazono jednak pewne btedy w sprawozdaniach, ktore wskazywaty btedne dziatanie rachunkowe
np. typu: 2 + 4 = 7. Trudno bylo jednak w takim przypadku kategorycznie stwierdzi¢, ktora liczba
zostata blednie wpisana: 2, 4 czy tez wynik (7) zostat Zle zsumowany.

Tak wigc wyniki przedstawione w tabelach w niniejszym materiale, to ,,przeklejone” wyniki
ze sprawozdan przekazanych do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej przez poszczegoélne
Wydzialy Polityki Spolecznej. Niestety, w konsekwencji, nie zawsze wszystkie liczby w kilku
tabelach idealnie si¢ sumujg: ,,w pionie” i ,,w poziomie”. Jednak jest to btagd minimalny, ktory nie
rzutuje na ostateczne wyniki badania i na wiarygodno$¢ catego badania.



= Uwzgledniona w badaniu terminologia — definicja osoby bezdomnej

Przy interpretacji wynikow badania brano pod uwage definicje osoby bezdomnej (wg ustawy

0 pomocy spolecznej).

Zgodnie z art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r.
poz.182 z pdzn. zm.) - za osob¢ bezdomng uwaza si¢: ,,...0sobe niezamieszkujgcq w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie
gminy i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci,
a takze osobe niezamieszkujgcq w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu,

w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania”.
Inaczej méwiagc, W tym rozumieniu osobg bezdomna jest osoba, ktora:
1) nie zamieszkuje w lokalu mieszkalnym (warunek ten zawsze musi by¢ spelniony)

2) nie jest zameldowana na pobyt staly

3) jest zameldowana na pobyt stalty w lokalu, w ktéorym nie ma mozliwosci zamieszkania

przy czym ,lokalem, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania” jest w szczegdlnosci:

— lokal, ktory nalezy opusci¢ w zwigzku z wyrokiem eksmisyjnym badz sadowym
zakazem kontaktowania si¢ z dotychczasowymi wspotlokatorami np. w wyniku

konfliktow rodzinnych;

— lokal, w ktorym nie mozna zamieszka¢ z powodu zagrozenia zycia lub zdrowia

spowodowanego np. ztym stanem technicznym budynku;

— lokal, do ktérego faktycznie nie mozna powrdci¢ w wyniku sprzeciwu, odmowy

dostepu ze strony innych zameldowanych tam osob.

W takim rozumieniu osoba, ktéra mimo, ze nie ma stalego miejsca zameldowania, jednak

mieszka w lokalu mieszkalnym (np. wynajmuje mieszkanie) — nie jest osobg bezdomna.

Osoba bezdomng jest natomiast osoba, ktora zamieszkuje placowke noclegowa dla oséb
bezdomnych (schronisko, noclegowni¢ itp.), poniewaz placéwki te nie sa lokalami
mieszkalnymi w rozumieniu przepisoOw o ochronie praw lokatorow 1 mieszkaniowym zasobie
gminy. Osoba bezdomng jest takze osoba mieszkajagca poza placowkami noclegowymi dla
0s0b bezdomnych, np. na klatce schodowej, na dworcu, na dziatce itp. (przy czym w obu
w/w przypadkach spelniony musi by¢ warunek, ze osoba nie ma mozliwosci zapewnié sobie

wlasnym staraniem zamieszkania w lokalu mieszkalnym).



= \Whyniki badania

W momencie realizacji badania zdiagnozowano 30,7 tys. os6b bezdomnych, w tym ok. 22 tys.

osob przebywalo w placowkach instytucjonalnych, a ok. 8,5 tys. oséb przebywalo poza

placowkami instytucjonalnymi. Przedstawia to ponizsza tabela:

Tabela Nr 1 Liczba osob bezdomnych z podzialem na wojewédztwa

Liczba os6b Liczba oséb OGOLEM:
bezdomnych bezdomnych Liczba oso6b
LP. Wojewoddztwo przebywajacych przebywajacych bezdomnych
w placéwkach poza placéwkami przebywajacych w
instytucjonalnych instytucjonalnymi wojewddztwie

1 dolnoslgskie 2092 804 2 896
2 kujawsko-pomorskie 1486 1159 2 645
3 lubelskie 861 231 1092
4 lubuskie 418 308 726
5 todzkie 1633 497 2130
6 matopolskie 1305 417 1722
7 mazowieckie 2430 706 3136
8 opolskie 650 361 1011
9 podkarpackie 814 246 1060
10 podlaskie 499 124 623
11 pomorskie 1825 857 2682
12 Slaskie 3201 604 3805
13 Swietokrzyskie 554 123 677
14 warminsko-mazurskie 912 380 1292
15 wielkopolskie 1900 676 2576
16 zachodniopomorskie 1578 1061 2639
RAZEM 22 158 8 554 30712

Wykres Nr 1A Liczba oséb bezdomnych w wojewodztwach

(graficzne przedstawienie Tabeli 1)




Najwigcej o0séb  bezdomnych zdiagnozowano w wojewodztwie $lagskim (3,8  tys.),

mazowieckim (3,1 tys.) i dolnoslgskim (2,9 tys.).

Najmniej o0s6b bezdomnych zdiagnozowano natomiast w wojewodztwie podlaskim

(623 0s6b), swiectokrzyskim (677 osob) oraz lubuskim (726 osob).

Sposrod 30,7 tys. bezdomnych oséb az 80% stanowili mezczyzni (24.522 o0séb),
14,2% kobiety (4.361 osob) oraz 5% dzieci (1.538). Dzieci przebywaty przede wszystkim
w placéwkach dla samotnych matek z dzie¢mi oraz w domkach na dziatkach, altanach. Liczbe
0sO0b bezdomnych z podzialem na ple¢ oraz miejsce przebywania przedstawiono

ponizej w Tabelach 2 - 4.



Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

Departament Pomocy i Integracji Spolecznej

Tabela Nr 2 Liczba oséb bezdomnych zdiagnozowanych w trakcie ogélnopolskiego badania w nocy z 7 na 8 lutego 2013 r.

z podzialem na wojewodztwa oraz z uwzglednieniem liczby kobiet, dzieci i me;iczyzn2

Liczba os()b' bezdorpnych pl_’zebywajqcych Liczba os6b I?ezdorr_lr]ych prz_ebywajqc_ych OGOLEM
w placéwkach instytucjonalnych poza placéwkami instytucjonalnymi
LP. Wojewodztwo
Razem - — Razem - — Razem - —
mezczyzni | kobiety dzieci mezczyzni | kobiety dzieci mezczyzni kobiety dzieci
1 | dolnoslaskie 2092 1702 276 114 804 652 106 46 2 896 2354 382 160
2 | kujawsko-pomorskie 1486 1191 224 71 1159 672 297 190 2 645 1863 521 261
3 | lubelskie 861 701 92 66 231 208 22 1 1092 909 114 67
4 | lubuskie 418 350 47 19 308 278 30 0 726 628 7 19
5 | tédzkie 1633 1265 258 110 497 181 34 9 2130 1446 292 119
6 | matopolskie 1305 1081 180 44 417 351 61 5 1722 1432 241 49
7 | mazowieckie 2430 1987 351 92 706 508 132 44 3136 2 495 483 136
8 | opolskie 650 482 117 64 361 307 44 10 1011 789 161 74
9 | podkarpackie 814 688 111 15 246 219 27 0 1060 907 138 15
10 | podlaskie 499 444 42 13 124 118 6 0 623 562 48 13
11 | pomorskie 1825 1523 238 64 857 714 138 5 2682 2237 376 69
12 | Slgskie 3201 2583 459 159 604 522 69 8 3805 3105 528 167
13 | Swietokrzyskie 554 424 97 33 123 113 9 1 677 537 106 34
14 | warminsko-mazurskie 912 829 74 9 380 332 39 9 1292 1161 113 18
15 | wielkopolskie 1900 1518 257 125 676 548 103 25 2576 2 066 360 150
16 | zachodniopomorskie 1578 1226 217 135 1061 805 204 52 2639 2031 421 187
RAZEM 22 158 17 994 3040 1133 8 554 6 528 1321 405 30712 24 522 4 361 1538

2 w badaniu wystapity pewne niewielkie bledy, nie rzutujace jednak na catosciowe wyniki (np. w kilku gminach podano jedynie ogélna liczbe 0sob bezdomnych, bez
uwzglednienia ich ptci)

Warszawa, lipiec 2013 r.




Tabela Nr 3  Liczba oséb bezdomnych okreslona w trakcie ogélnopolskiego badania w nocy z 7 na 8 lutego 2013 r.

przebywajacych w placowkach instytucj onalnych3

domy da s besdomych, | SIS hooninTobe | Zadadysame aressty | by wtmstuien,
ogrzewalnie, noclegownie
Wojewoédztwo
Ogoétem Ogotem Ogotem Ogotem Ogotem
M K Dz M K Dz M K Dz M K Dz M K Dz

1 | dolnoslaskie 1848 1480 254 114 91 70 21 0 145 145 0 0 8 7 1 0 2092 | 1702 276 114
2 | kujawsko-pomorskie 1171 908 192 71 49 46 0 251 223 28 0 15 14 1 0 1486 | 1191 224 71
3 | lubelskie 736 579 90 67 29 27 0 93 93 0 0 1 0 861 701 92 66
4 | lubuskie 383 318 46 11 17 15 0 21 20 1 0 0 8 418 350 47 19
5 | t6dzkie 1424 1093 221 110 89 65 24 0 101 89 12 0 19 18 1 0 1633 | 1265 258 110
6 | matopolskie 1109 892 173 44 73 69 4 0 110 107 3 0 13 13 0 0 1305| 1081 180 44
7 | mazowieckie 2876 2 309 419 139 131| 116 15 0 7 7 0 0 20 200 O 0 2430| 1987 | 351 92
8 | opolskie 633 466 115 65 33 30 0 45 40 5 0 0 0 650 482 | 117 64
9 | podkarpackie 660 547 98 15 25 19 0 124 117 7 0 0 0 814 688 111 15
10 | podlaskie 383 332 38 13 33 29 0 77 77 0 0 0 0 499 444 42 13
11 | pomorskie 1609 1339 207 63 162 131 30 1 42 41 1 0 12 12 0 0 1825| 1523 238 64
12 | Slgskie 2798 2219 420 159 241 | 205 36 0 141 139 2 0 26 25 1 0 3201 | 2583 | 459 159
13 | Swietokrzyskie 534 404 97 33 14 14 0 0 6 6 0 0 0 o| O 0 554 424 97 33
14 | warminsko-mazurskie 674 596 69 9 53 50 0 156 154 2 0 29 291 O 0 912 829 74 9
15 | wielkopolskie 1817 1436 254 127 48 44 4 0 47 47 0 0 4 4 0 0 1900 | 1518 257 125
16 | zachodniopomorskie 1424 1077 211 136 71 53 15 3 116 116 0 0 8 7 1 0 1578 | 1226 217 135
RAZEM 20079 | 15995 2904 | 1176 1159 | 983| 172 4 1482 | 1421 61 0 174 | 168 6 8| 22158 |17994 | 3040| 1133

M - mezezyzni
K - kobiety
Dz —dzieci

3 w badaniu wystapity pewne niewielkie btedy, nie rzutujace jednak na catosciowe wyniki. Wiecej na ten temat, patrz: przypis 1, na stronie 5 niniejszego opracowania
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Tabela Nr 4 Liczba o0s6b bezdomnych okre§lona w trakcie ogolnopolskiego badania w nocy z 7 na 8 lutego 2013 .
przebywajacych poza placowkami instytucjonalnymi
Miejsca niemieszkalne Pustostany, domki, altany dziatkowe Inne RAZEM:
LP. Wojewodztwo
Ogotem ; : . —— Ogoétem ; - . —— Ogbtem 5 - . —— Ogétem 5 - . —
mezczyzni | kobiety | dzieci mezczyzni | kobiety | dzieci mezczyzni | kobiety | dzieci mezczyzni | kobiety | dzieci
1 | doInoslaskie 87 85 2 0 431 318 72 41 286 249 32 5 804 652 106 46
2 | kujawsko-pomorskie 97 85 12 0 941 479 275 187 121 108 10 3 1159 672 297 190
3 | lubelskie 44 41 3 0 74 68 6 0 113 99 13 1 231 208 22
4 | lubuskie 52 47 5 0 138 127 12 0 117 105 13 0 308 278 30
5 | todzkie 159 22 6 0 175 89 14 0 163 70 14 9 497 181 34
6 | matopolskie 72 68 4 0 229 182 43 4 116 101 14 1 417 351 61
7 | mazowieckie 87 80 7 0 416 336 80 0 259 162 54 44 706 508 132 44
8 | opolskie 80 67 13 0 127 114 13 0 86 75 3 361 307 44 10
9 | podkarpackie 117 107 10 0 77 67 10 0 52 45 0 246 219 27 0
10 | podlaskie 16 16 0 0 53 51 2 0 55 39 0 124 118 6 0
11 | pomorskie 186 168 18 0 476 376 97 3 195 170 23 2 857 714 138 5
12 | Slgskie 189 175 14 0 315 273 42 0 100 77 15 8 604 522 69 8
13 | $wietokrzyskie 26 24 0 47 42 5 0 50 47 2 1 123 113 9 1
14 | warminsko-mazurskie 46 44 0 173 162 11 0 161 126 26 9 380 332 39 9
15 | wielkopolskie 145 139 0 362 260 78 24 152 135 16 1 676 548 103 25
16 | zachodniopomorskie 165 150 15 0 716 510 161 45 187 151 29 7 1061 805 204 52
RAZEM 1568 1318 119 0 4750 3454 921 304 2213 1759 280 94 8 554 6 528 1321 405
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

Departament Pomocy i Integracji Spolecznej

W trakcie Ogolnopolskiego badania liczby 0séb bezdomnych policzono takze 1.330 osob
przebywajacych w mieszkaniach wynajmowanych, chronionych itp. Osoby te nie zostaly
jednak uwzglednione w ogolnej liczbie os6b bezdomnych w Polsce, poniewaz nie speiniaja
one warunkéw definicji osoby bezdomnej (zgodnej z ustawg o pomocy spotecznej). 0soby te
zamieszkujg bowiem lokale mieszkalne (w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatorow
i mieszkaniowym zasobie gminy).* Osoby te mozna wiec raczej nazwaé osobami juz

,usamodzielnymi”.

Tabela Nr 5 Liczba osob przebywajacych w mieszkaniach wynajmowanych, chronionych itp.

Mieszkania wynajmowane,
chronione itp.

Ip. Wojewoddztwo
Ogolem mezczyzni | kobiety | dzieci
1 | doInoslgskie 93 45 20 28
2 | kujawsko-pomorskie 81 46 21 14
3 | lubelskie 37 33 1
4 | lubuskie 83 70 7
5 | tédzkie 26 17 3
6 | matopolskie 102 78 17 7
7 | mazowieckie 43 26 8
8 | opolskie 8 5 0
9 | podkarpackie 16 11 0
10 | podlaskie 35 29 0
11 | pomorskie 260 153 60 47
12 | $lgskie 227 84 87 56
13 | Swietokrzyskie 32 24 5 3
14 | warminsko-mazurskie 129 58 34 37
15 | wielkopolskie 66 51 10 5
16 | zachodniopomorskie 92 48 19 25
RAZEM 1330 778 316 241

* Szerzej definicja osoby bezdomnej zostata oméwiona na stronie 5-6 niniejszego opracowania.

Warszawa, lipiec 2013 r.



Ponizej przedstawiono z kolei zestawienie liczby 0s6b bezdomnych w najwigkszych miastach

wojewddzkich w Polsce:

Tabela Nr 6 Liczba os6b bezdomnych w najwiekszych miastach Polski

Liczba osé6b Liczba oséb

bezdomnych bezdomnych
Wojewoddztwo miasto przebyv\\,lvajqcych przebg\:)vzaiqcych OGOLEM

placéwkach placéwkami

instytucjonalnych instytucjonalnymi

dolnoslgskie Wroctaw 574 161 735
Kujawsko-pomorskie Bydgoszcz 394 492 886
Kujawsko-pomorskie Torun 239 275 514
Lubelskie Lublin 244 72 316
Lubuskie Gorzow Wikp. 89 23 112
Lubuskie Zielona Gora 123 8 131
todzkie to6dz 815 273 1088
Matopolskie Krakéw 683 226 909
Mazowieckie Warszawa 1404 431 1835
Opolskie Opole 207 64 271
Podkarpackie Rzeszow 183 22 205
Podlaskie Biatystok 255 33 288
Pomorskie Gdansk 502 90 592
Slgskie Katowice 410 96 506
Swietokrzyskie Kielce 188 24 212
Warminsko-mazurskie | Olsztyn 190 25 215
Wielkopolskie Poznan 625 182 807
Zachodniopomorskie Szczecin 575 530 1105

Wykres Nr 6A Liczba oséb bezdomnych w najwi¢kszych miastach

przedstawienie Tabeli 6 — wartos¢ OGOLEM)

Polski (graficzne
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Z przedstawionego powyzej wykresu wynika, ze najwigksza grupa oséb bezdomnych
przebywata w nocy z 7 na 8 lutego 2013 r. w Warszawie (1.835 osdb), Szczecinie (1.105)
i w Lodzi (1.088); najmniejsza natomiast w Gorzowie WIkp. (112 osob), Rzeszowie (205),
Kielcach (212) i Olsztynie (215).

Odniesienie  sie  do  wynikdw wczeéniejszych badan liczby  0s6b  bezdomnych

(koordynowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej).

Przed ogdlnopolskim badaniem liczby osob bezdomnych w nocy z 7 na 8 lutego 2013 r.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przeprowadzito 2 badania zmierzajace do okreslenia
liczby 0s6b bezdomnych w Polsce. Ponizej przedstawiamy kilka uwag na temat wspomnianych

badan:

— Pierwsze ogolnopolskie badanie dotyczace liczby oséb bezdomnych przeprowadzono

w nocy z 15 na 16 grudnia 2009 r. a nast¢pnie powtdrzono je W nocy z 26 na 27 stycznia
2010 r. Wyniki badania przedstawiono w opracowaniu: Bezdomnos¢ w Polsce — diagnoza

na dzien 31 stycznia 2010 >

Metoda badania byta bardzo prosta. Minister Pracy i Polityki Spolecznej zwrocit si¢
z prosba do Wojewoddéw, aby w nocy z 15 na 16 grudnia 2009 roku oraz w nocy
z 26 na 27 stycznia 2010 roku dokonano spisu, dotyczacego liczby udzielonych noclegdow
dla 0s6b bezdomnych na terenie poszczegdlnych wojewodztw.

Intencja podjetych dziatan bylo przeprowadzenie badan w ciggu jednej nocy na terenie
calego kraju, we wszystkich wojewodztwach. Takie zatozenie pozwolito uniknaé btedu
dublowania si¢ danych osobowych (np. dzi$ osoba bezdomna moze by¢ w Warszawie
— ale jutro moze by¢ juz w Lodzi - co moze zosta¢ uwzglgdnione w statystykach z obu
wojewodztw). W nocy z 26 na 27 stycznia 2010 roku zarejestrowano 20.960 osob

bezdomnych, ktérym udzielono noclegu na terenie catego kraju.

Oczywiscie, nie byty to wszystkie osoby bezdomne w Polsce. Opierajac si¢ na wynikach
wczesniejszych badan liczby oséb bezdomnych przeprowadzonych w poszczegdlnych
wojewoddztwach zalozono, ze w przyblizeniu 1/3 0s6b bezdomnych nie skorzystata
wowczas (nawet pomimo bardzo trudnych warunkow atmosferycznych) z mozliwosci

noclegu w placowkach dla os6b bezdomnych. Uwzgledniajac to zalozenie przyjeto,

ze liczba 0s6b bezdomnych w Polsce wynosi okoto 30 tys. 0sob.

® Material informacyjny Bezdomnos¢ w Polsce — diagnoza na dziei 31 stycznia 2010 r zamieszczony jest na
stronie internetowej MPiPS, w zakladce BEZDOMNOSC.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze okreslenie liczby os6b bezdomnych przebywajacych poza

placéwkami noclegowymi opierato si¢ wowczas jedynie na teoretycznym ,,zalozeniu”,

nie za$ na faktycznie zrealizowanym badaniu liczby os6b bezdomnych przebywajacych

poza placowkami noclegowymi.

— Drugie badanie dotyczace liczby o0s6b bezdomnych zostalo przeprowadzone

w Il kwartale 2011 roku. Wyniki badania przedstawiono w jednym z rozdziatow

materiatu informacyjnego: Sprawozdanie z realizacji dzialan na rzecz ludzi bezdomnych

w wojewodztwach w 2010 rb

Uwagi do badania: Na wniosek czgéci Wydziatoéw Polityki Spotecznej, Sprawozdanie

z realizacji dziatan na rzecz ludzi bezdomnych w wojewddztwach przeprowadzono po raz
pierwszy przy pomocy programu SAC (Statystycznej Aplikacji Centralnej). Wymagato
to jednak pewnych prac przygotowawczych. Zasadnicze dzialania zwigzane z realizacjg
sprawozdania ulegly w zwigzku z tym opoOznieniu i rozpoczety si¢ dopiero
w lipcu 2011 roku, ostateczny za$ termin przekazania sprawozdania jednorazowego

w SAC wyznaczony zostal na dzien 31 pazdziernika 2011 r.

Wyniki z badania liczby 0sob bezdomnych przebywajacych w placowkach noclegowych
na terenie gmin, a takze poza placowkami i instytucjami (m.in. w miejscach
niemieszkalnych na terenie gmin), mialy by¢ wpisane przez poszczegdlne gminy
do sprawozdania jednorazowego w SAC. Na podstawie liczby o0s6b bezdomnych
przebywajacych w gminach, mozna bylo z kolei obliczy¢ liczbe o0sob bezdomnych

w danym wojewodztwie, a nastepnie w catej Polsce.

W zwiazku z duzym opdznieniem w dziataniach sprawozdawczych a takze by dodatkowo
nie utrudnia¢ realizacji tych dziatan, Minister Pracy i Polityki Spotecznej tym razem nie
,harzucal” jednego terminu realizacji badania liczby osob bezdomnych dla wszystkich

wojewodztw. Termin badania w kazdym wojewddztwie miat by¢ okreslony przez
Wojewodg.
Wyniki badan wskazywaty, ze liczba 0s6b bezdomnych w Polsce wynosi 0k. 43 tys.

0sob, w tym 33,6 tys. osob przebywato w placéwkach noclegowych dla bezdomnych
a 9,4 tys. osob przebywato poza placowkami instytucjonalnymi.

® Materiat informacyjny Sprawozdanie z realizacji dzialar na rzecz ludzi bezdomnych w wojewédztwach w 2010r.
zamieszczony jest na stronie internetowej MPiPS, w zaktadce BEZDOMNOSC.
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—  Whioski.
Wyniki badan zrealizowanych w nocy z 26 na 27 stycznia 2010 r. oraz w nocy

z 7 na 8 lutego 2013 r. s podobne. Wynika z nich, ze ogdlna liczba oséb bezdomnych

w _Polsce wynosi ok. 30 tys. 0s6b. Potwierdzito si¢ wczesniejsze zatozenie, ze okoto 1/3

0s0b bezdomnych przebywa (nawet w okresie silnych mrozéw) poza placowkami
instytucjonalnymi. Tym razem jednak w badaniu zrealizowanym w nocy z 7 na 8 lutego
2013 r., zatozenie to zostato sprawdzone juz w praktyce.

Z kolei wyniki badan zrealizowanych w 2011 r. ,,odbiegaja” bardzo od wynikow badan
z 2010 i1 2012 roku. Roznica wynosi prawie 13 tys. osob. Wydaje sig, ze tak duza rdznica
w wynikach mogla by¢ spowodowana mozliwoscia wystgpienia w badaniu
z 2011 r. bledu ,,dublowania si¢ danych osobowych”. Jak juz bowiem wczes$nie]
wyjasniano, termin realizacji badania w 2011 r. w kazdym wojewodztwie mogt
wyznaczy¢ sam Wojewoda. W zwiagzku z powyzszym, termin realizacji badania mogt tez

by¢ w kazdym wojewddztwie inny.

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze badanie przeprowadzone w nocy z 7 na 8 lutego

2013 r. jest najbardziej wiarygodne z dotychczas przeprowadzonych badan. W stosunku

do badania z 2010 r. rozszerzono badanie o faktycznie przeprowadzone liczenie 0sob
bezdomnych przebywajacych poza placowkami instytucjonalnymi (realizatorzy badania
,wyszli w teren” i osobiscie dotarli do 0s6b bezdomnych). Ustrzezono si¢ takze btedu
»dublowania si¢ danych”, jakie moglo wystapi¢ w trakcie realizacji badania z 2011 r.
Badanie przeprowadzono bowiem w jednym, wyznaczonym przez Ministra Pracy

1 Polityki Spotecznej terminie, wspolnym dla wszystkich wojewodztw.

Badanie socjodemograficzne — zrealizowane za pomoca kwestionariusza osoby bezdomnej.

W nocy z 7 na 8 lutego 2013 r. w trakcie realizacji Ogolnopolskiego badania liczby oso6b
bezdomnych, z osobami bezdomnymi przeprowadzano takze wywiady, wykorzystujac
do tego celu Kwestionariusz osoby bezdomnej. W trakcie badania zebrano prawie 30 tys.
egzemplarzy kwestionariusza. Kwestionariusz moze dostarczy¢ wiele dodatkowych, cennych
danych socjodemograficznych: np. jak dlugo ankietowana osoba jest osoba bezdomng, jaka

jest gldwna przyczyna jej bezdomnosci itp.

Obecnie w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej dane z wypetnionych Kwestionariuszy
wprowadzane sg do programu do statystycznej analizy danych. W poézniejszym terminie,
po opracowaniu wprowadzonych danych, na stronie internetowej Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spolecznej zostanie zamieszczony dodatkowy material informacyjny jako zatacznik
do niniejszego opracowania, przedstawiajacy informacje opracowane na podstawie
kwestionariusza osoby bezdomnej.
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1. Placowki noclegowe dla 0s6b bezdomnych

Z informacji uzyskanych ze Sprawozdan z dziatan podjetych w celu zapobiezenia
negatywnym skutkom bezdomnosci na terenie wojewodztw w sezonie zimowym 2012/2013 —
przekazanych przez Wydziaty Polityki Spolecznej do MPiPS — wynika, ze w Polsce jest
643 placéwek noclegowych dla oséb bezdomnych (w tym: schroniska, noclegownie,

ogrzewalnie, domy/hostele dla os6b bezdomnych), ktére dysponuja 22.339 miejscami

noclegowymi. Ponadto Wydziaty Polityki Spolecznej zglosity mozliwos¢ udostepnienia

w szczegOlnie trudnych warunkach (np. w okresie zimowym) 2.886 dodatkowych miejsc

noclegowych, tzw. ,,dostawek”. W sumie, dostepna liczba miejsc noclegowych dla osob
bezdomnych wynosi wiec: 25.225 miejsc.

Sposrod 643 placowek noclegowych dla osob bezdomnych 424 placowki prowadzone sa
przez gminy i powiaty w ramach zadan wiasnych lub zleconych (np. gmina moze zleci¢
1 optaci¢ organizacji pozarzadowej prowadzenie placowki noclegowej oraz udzielanie ustug
noclegowych) z zakresu administracji rzadowej ze srodkéw na pomoc i integracje spoteczna.
W obu przypadkach ustugi $wiadczone przez te placowki oplacane sg przez gming lub powiat.

Placowki te dysponujg 14.118 miejscami noclegowymi.

Natomiast 217 placowek nie zawarto umoéw z gminami/powiatami dotyczacych finansowania
ich ustlug noclegowych dla oséb bezdomnych. Placowki te dysponuja 8.221 miejscami

noclegowymi.

Z kolei sposrod ogotem 643 placowek noclegowych dla o0sob bezdomnych - 61 placowek
to placowki tzw. ,,niskoprogowe” dla osob bezdomnych bedacych pod wptywem alkoholu.

Sposrod tych 61 placowek ,,niskoprogowych” - 45 placowek prowadzonych jest przez gminy
w ramach zadan wilasnych lub zleconych z zakresu administracji rzadowej ze S$rodkoéw

na pomoc i integracje spoteczng. Placowki te dysponujg 1.265 miejscami noclegowymi.

Natomiast 16 placowek ,,niskoprogowych” nie zawarlo z gminami umow dotyczacych
finansowania ich ustlug noclegowych dla os6b bezdomnych. Placowki te dysponujg

367 miejscami noclegowymi.

Szczegotowe zestawienie liczby placéwek noclegowych oraz liczby miejsc noclegowych

w tych placowkach z podziatem na wojewodztwa przedstawiajg Tabele 7-11:
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

Departament Pomocy i Integracji Spolecznej

Tabela Nr 7 Liczba placéwek noclegowych dla oséb bezdomnych oraz liczba miejsc noclegowych w tych placéwkach w Polsce

Liczba placéwek noclegowych dla oséb bezdomnych w wojewédztwie

W tym: liczba placéwek ,niskoprogowych” dla oséb bezdomnych bedgcych pod wptywem

alkoholu

Placowki prowadzone w ramach zadan wtasnych lub zleconych
z zakresu administracji rzgdowej ze srodkéw na pomoc i integracije

spoteczng

Inne placowki
(np. prowadzone
przez organizacje

Placéwki prowadzone w ramach zadan wtasnych lub zleconych
z zakresu administracji rzadowej ze srodkéw na pomoc
i integracje spoteczng

Inne placowki
(np. prowadzone
przez organizacje

i zez powiat 2 rzez gmin rzez powiat .
- - - - pozarzadowe), o | OGOLEM - - - - - pozarzadowe), o | OGOLEM
lacowki placowki placowki placowki nieuregulowanym 5+6 i placowki placowki placowki nieuregulowanym | 12+13
rc[))vx?:;z“cl)nle prowadzone | prowadzone | prowadzone | Razem sposobie i c?vx?:c?zvz)r: a prowadzone | prowadzone | prowadzone | Razem sposobie
E)rzez gminy przez inny przez przez inny finansowania grzez gminy przez inny przez przez inny finansowania
podmiot powiaty podmiot podmiot powiaty podmiot
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Liczba
placowek 183 226 9 6 424 217 643 25 21 - - 45 16 61
A
Liczba
IS 3320 0266 273 259 | 14118 8221 | 22339 446 819 1265 367 1632
placéwkach L ) )
B
Liczba
mozliwych
RIS 653 962 18 29 | 1662 1224 | 2886 105 30 - - | 135 68 203
wych
miejsc
C
OGOLEM
'r'r:f;]gg 3973 11228 291 288 | 15780 9445 | 25225 551 849 - - | 1400 435 | 1835
D

Warszawa, lipiec 2013 r.




Tabela Nr 8 Liczba placéwek noclegowych dla oséb bezdomnych z podzialem na wojewédztwa

Liczba placéwek noclegowych dla osé6b bezdomnych w wojewédztwie

W tym: liczba placéwek ,niskoprogowych” dla os6b bezdomnych bedacych pod wptywem

alkoholu

Placéwki prowadzone w ramach zadan wtasnych lub o Placéwki prowadzone w ramach zadan wtasnych lub o
zleconych z zakresu administracji rzagdowej ze $rodkéw na Inne placowki zleconych z zakresu administracji rzagdowej ze $rodkéw na Inne placowki
pomoc i integracje spoteczng (np. prowadzone pomoc i integracje spoteczng (np. prowadzone
wojewddztwo : : przez organizacje ) . : przez organizacje i
przez gminy przez powiaty pozarzgdowe), o | OGOLEM przez gminy przez powiaty pozarzgdowe), o | OGOLEM
lacowki placéwki | placéwki | placéwki nieuregulowanym | 5+6 lacowki | Placowki | placowki [ placowki nieuregulowanym | 12+13
r(?wa dzone prowadzone | prowadzone | prowadzone | Razem ] SPOSOb'e_ rc?wa dzone prowadzone | prowadzone | prowadzone | Razem i SPOSOb'e_
przez miny | Przez inny przez przez inny finansowania przez miny | Przez inny przez przez inny finansowania
P gminy podmiot powiaty podmiot P gminy podmiot powiaty podmiot
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Dolnoslaskie 7 29 - - 36 - 36 1 4 - - 5 - 5
p‘;‘:f(‘)"rvsslflg 6 8 - - 14 9 23 1 1 - - 1 1 2
Lubelskie 7 17 - - 24 4 28 - - - - - - -
Lubuskie 9 8 - - 17 19 - 2 - - 2 - 2
tédzkie 5 15 - 3 23 14 37 - - - - - - -
Matopolskie 15 13 - - 28 10 38 4 1 - - 5 1 6
Mazowieckie 37 1 3 44 28 72 1 2 - - 3 - 3
Opolskie - - - 2 13 15 1 - - - 1 - 1
Podkarpackie - - - - - 22 22 - - - - - 1 1
Podlaskie 10 - 5 - 15 11 26 2 - - - 2 2 4
Pomorskie 9 28 - - 37 2 39 1 - - 5 - 5
Slaskie 28 24 1 - 53 24 77 6 - - 8 9
Swietokrzyskie 5 - - - 5 21 26 3 - - - 3 4 7
prarminsko- 59 4 2 . 65 8 73 1 . . i 1 2 3
Wielkopolskie 9 24 - - 33 31 64 2 - - - 2 3 5
pzofﬁgfsdk’i‘g" 9 19 . . 28 18 48 2 5 . . 7 1 8
183 226 9 6 424 217 643 25 21 - - 45 16 61
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Tabela Nr 9 Liczba miejsc w placéwkach noclegowych dla oséb bezdomnych z podzialem na wojewodztwa

Placowki noclegowe dla os6b bezdomnych w wojewodztwie

W tym: placowki ,niskoprogowe” dla oséb bezdomnych bedacych pod wptywem alkoholu

Placowki prowadzone w ramach zadan wtasnych lub zleconych z

zakresu administracji rzgdowej ze srodkéw na pomoc i integracje

spoteczng

Inne placowki
(np. prowadzone
przez organizacje

Placowki prowadzone w ramach zadan wiasnych lub zleconych
z zakresu administracji rzadowej ze srodkéw na pomoc i
integracje spoteczng

Inne placéwki
(np. prowadzone
przez organizacje

wojewddztwo przez gminy przez powiaty pozarzadowe), o | OGOLEM przez gminy przez powiaty pozarzadowe), o | OGOLEM

HEE pr(?vl\?:(;)zvg)lﬁe pr(?vl\?:(;)zvg)lﬁe pr(?vl\?:(;)zvg)lﬁe Razem me_ursi%tgg;\ilgr_]ym o EEIN pr(?\ll\?zict;)z\’:’)l:]Ie pr(?\ll\?zict;)z\’:’)l:]Ie prc?\:\?;gxﬂe Razem me_ursi%uslgl\;\il:r_]ym e
PIONEC LT przez inny przez przez inny finansowania prowadzone przez inny przez przez inny finansowania
przez gminy podmiot powiaty podmiot przez gminy podmiot powiaty podmiot
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

dolnoslaskie 221 1284 - - 1505 63 1568 10 114 - - 124 - 124
p';‘:#%";’ssl'(‘lg 132 484 - - 616 559 1175 7 20 - - 27 18 45
Lubelskie 82 634 - - 716 260 976 - - - - - - -
Lubuskie 217 150 - - 367 42 409 - 20 - - 20 - 20
toédzkie 123 729 - 75 927 354 1281 - - - - - - -
Matopolskie 223 644 - - 867 334 1201 41 8 - - 49 20 69
Mazowieckie 60 1995 6 184 2245 1269 3514 40 370 - - 410 - 410
Opolskie 190 - - - 190 499 689 60 - - - 60 - 60
Podkarpackie - - - - - 830 830 - - - - - 10 10
Podlaskie 125 - 50 - 175 402 577 40 - - - 40 20 60
Pomorskie 219 1545 - - 1764 170 1934 15 98 - - 113 - 113
Slgskie 1083 850 5 - 1938 851 2789 111 68 - - 179 46 225
Swietokrzyskie 62 - - - 62 603 665 18 - - - 18 43 61
,\\2\; iLTs"lllseko 234 84 212 - 530 324 854 7 - - - 7 5 12
Wielkopolskie 246 998 - - 1244 1190 2434 62 - - - 62 190 252
pzo"’:ﬁgfsdk?ieo' 103 869 - - 972 471 1443 35 121 - - 156 15 171
3320 10 266 273 259 14 118 8221 22 339 446 819 - - 1 265 367 1632
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Tabela Nr 10 Liczba mezliwych ""dodatkowych' miejsc w placéwkach dla os6b bezdomnych z podzialem na wojewédztwa

Placoéwki noclegowych dla os6b bezdomnych w wojewddztwie

W tym: placéwki ,niskoprogowe” dla oséb bezdomnych bedgcych pod wptywem alkoholu

Placowki prowadzone w ramach zadan wtasnych lub zleconych z Placowki prowadzone w ramach zadan wtasnych lub zleconych
zakresu administracji rzagdowej ze srodkéw na pomoc i integracje Inne placowki z zakresu administracji rzadowej ze srodkéw na pomoc i Inne placéwki
spofeczng (np. prowadzone integracje spoteczng (np. prowadzone
- - przez organizacje - - przez organizacje
| BiA= (g]nanlaky przez powiaty pozarzagdowe), 0 | OGOLEM |4z ]l ay przez powiaty pozarzadowe), 0 | OGOLEM
lacowki placowki placowki placowki nieuregulowanym 5+6 lacowki placowki placowki placowki nieuregulowanym | 12+13
P prowadzone | prowadzone | prowadzone | Razem ~ sposobie p prowadzone | prowadzone | prowadzone | Razem ~ sposobie
[P EC AT przez inny przez przez inny finansowania e A przez inny przez przez inny finansowania
rzez gminy . 5 . przez gminy . : .
P podmiot powiaty podmiot podmiot powiaty podmiot
wojewodztwo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
dolnoslaskie 5 - - - 5 - 5 5 - - - 5 - 5
Kujawsko-
pomoarskie 64 48 - - 112 99 211 - 2 - - 2 - 2
Lubelskie 10 122 132 15 147 - - - - - =
Lubuskie 54 22 2 - 78 - 78 - - - - - - -
todzkie 16 76 - 20 112 63 175 - - - - - - -
Matopolskie 54 156 - - 210 64 274 15 - - - 15 10 25
Mazowieckie 2 94 - - 96 63 159 2 10 - - 12 - 12
Opolskie 30 - - - 30 5 35 30 - - - 30 - 30
Podkarpackie - - - - - 265 265 - - - - - - -
Podlaskie 6 - - - 6 52 58 4 - - - 4 10 14
Pomorskie 43 143 - - 186 25 211 - 2 - - 2 - 2
Slgskie 198 30 10 - 238 148 386 25 5 - - 30 10 40
Swietokrzyskie 9 - - - 9 113 122 7 - - - 7 12 19
Warmirisko- 89 30 . : 119 61 180 7 : : : 7 5 12
Mazurskie
Wielkopolskie 40 79 - - 119 170 289 - - - - - 18 18
Zachodnio- 33 162 6 9 210 81 201 10 1 - - 21 3 24
pomorskie
653 962 18 29 1662 1224 2 886 105 30 - - 135 68 203
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Tabela Nr 11 Liczba wszystkich miejsc noclegowych dla oséb bezdomnych w placéwkach noclegowych OGOLEM - razem z np.: "‘dostawkami*

Placéwki noclegowych dla os6b bezdomnych w wojewédztwie W tym: placéwki ,niskoprogowe” dla os6b bezdomnych bedgcych pod wptywem alkoholu
Placéwki prowadzone w ramach zadan wtasnych lub zleconych z Placowki prowadzone w ramach zadan wtasnych lub zleconych
zakresu administracji rzadowej ze srodkéw na pomoc i integracje Inne placowki z zakresu administracji rzadowej ze srodkéw na pomoc i Inne placowki
spoteczng (np. prowadzone integracje spoteczng (np. prowadzone
o - - przez organizacje - - przez organizacje
wojewddztwo przez gminy przez powiaty pozarzadowe), 0 | OGOLEM przez gminy przez powiaty pozarzadowe), o | OGOLEM
lacowki placowki placowki placowki nieuregulowanym 5+6 lacowki placowki placowki placowki nieuregulowanym | 12+13
P prowadzone | prowadzone | prowadzone | Razem _ sposobie P prowadzone | prowadzone | prowadzone | Rézém | sposobie
prowadzone ; i finansowania prowadzone ; f finansowania
rzez gminy przez inny przez przez inny przez gminy przez inny przez przez inny
P podmiot powiaty podmiot podmiot powiaty podmiot
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
dolnoslgskie 226 1284 - - 1510 63 1573 15 114 - - 129 - 129
Kujawsko-
pomorskie 196 532 - - 728 658 1386 7 22 - - 29 18 47
Lubelskie 92 756 - - 848 275 1123 - - - - - - -
Lubuskie 271 172 2 - 445 42 487 - 20 - - 20 - 20
toédzkie 139 805 - 95 1039 417 1456 - - - - - - -
Matopolskie 277 800 - - 1077 398 1475 56 8 - - 64 30 94
Mazowieckie 62 2 089 6 184 2341 1332 3673 42 380 - - 422 - 422
Opolskie 220 - - - 220 504 724 90 - - - 90 - 90
Podkarpackie - - - - - 1095 1095 - - - - - 10 10
Podlaskie 131 - 50 - 181 454 635 44 - - - 44 30 74
Pomorskie 262 1688 - - 1950 195 2145 15 100 - - 115 - 115
Slgskie 1281 880 15 - 2176 999 3175 136 73 - - 209 56 265
Swietokrzyskie 71 - - - 71 716 787 25 - - - 25 55 80
Warmifisko- 323 114 212 - 649 385 1034 14 - - - 14 10 24
Mazurskie
Wielkopolskie 286 1077 - - 1363 1360 2723 62 - - - 62 208 270
Zachodnio- 136 1031 6 9| 1182 552 1734 45 132 - S 18 195
pomorskie
3973 11 228 291 288 15 780 9 445 25225 551 849 - - 1400 435 1835
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

Departament Pomocy i Integracji Spolecznej

Ciekawe moze by¢ poroéwnanie ogélnej liczby miejsc noclegowych w placowkach
noclegowych dla os6b bezdomnych (razem z dodatkowymi miejscami noclegowymi, tzw.
,,dostawkami: 25.225 miejsc - Tabela 7) do liczby oséb przebywajacych w placowkach
noclegowych w czasie ogolnopolskiego badania liczby osob bezdomnych przeprowadzonego

w nocy z 7 na 8 lutego 2013 r. (22.158 osob — Tabela 1).

Z przedstawionego powyzej poroéwnania wynika, ze liczba dostepnych miejsc noclegowych
(25.225) byta wigksza niz liczba osob bezdomnych, ktore faktycznie skorzystaly w nocy
z 7 na 8 lutego 2013 r. z noclegu w placowkach noclegowych (22.158 o0séb).

W konsekwencji, mozna wyciggna¢ wniosek, ze w nocy z 7 na 8 lutego 2013 r. nie zabrakto
miejsc noclegowych dla osob bezdomnych, Zze zostatla zapewniona wystarczajgca liczba
miejsc noclegowych. Zdarzaty si¢ co prawda przypadki, ze w danej placowce noclegowe;j
zabraklo miejsc noclegowych, ale wowczas 0soby bezdomne byly kierowane do innych
placowek, ktore dysponowaty wolnymi miejscami. Nie zgloszono przypadku, zeby osobom

bezdomnym nie mozna byto nigdzie zapewni¢ noclegu.

I11.  Wsparcie i pomoc dla 0so6b bezdomnych

Przedstawione ponizej informacje zostaly opracowane na podstawie Sprawozdania
jednorazowego DPS-1V-32-1R/2013, realizowanego w Statystycznej Aplikacji Centralnej.
Informacje zbierano od gmin, powiatow, Wydziatow Polityki Spotecznej, placowek

noclegowych. Wigkszo$¢ zbieranych informacji dotyczyla catego roku sprawozdawczego

2012. Ten sposob zbierania danych mozna wigc okresli¢ jako badanie przeprowadzone

,,w dhuzszym przedziale czasowym”.

Poniewaz ustawowy obowigzek udzielenia schronienia, zapewnienie positku oraz
niezb¢dnego ubrania osobom tego pozbawionym nalezy do zadan wlasnych gminy (ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, art. 17 ust. 1. , Do zadan wlasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy: ... 3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz
niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym...”) - dla celd6w niniejszego opracowania
szczegollnie istotne byty informacje uzyskane w trakcie realizacji sprawozdania DPS-1V-32-
IR/2013 - od gmin.

Warszawa, lipiec 2013 r.



Liczba .,zdiagnozowanych” przez gminy 0s6b bezdomnych (ze statystyk Osrodkow Pomocy

Spotecznej - za caty rok sprawozdawczy 2012)

Ze statystyk przekazanych przez wszystkie gminy w Polsce wynika, ze w 2012 roku gminy

..Zdiagnozowaty” w sumie 37.645 0s6b bezdomnych (przy czym brano pod uwage tylko

te osoby, ktorych ostatnie miejsce zameldowania na pobyt staty byto w danej gminie, ktora

sktadata sprawozdanie).

W Tabeli Nr 12, poréwnano liczb¢ o0sdb bezdomnych okreslonych w trakcie realizacji
Ogolnopolskiego badania liczby 0sdéb bezdomnych (na noc z 7 na 8 lutego 2013 r) — z liczbg
,,zdiagnozowanych” 0s6b bezdomnych, uzyskang ze Sprawozdania jednorazowego DPS-1V-
32-1R/2013 (za caty rok sprawozdawczy 2012):

Tabela Nr 12 Liczba ,,zdiagnozowanych” (w ciagu calego 2012 r.) os6b bezdomnych
a liczba wszystkich osob bezdomnych przebywajacych na terenie
wojewodztw w nocy z 7 na 8 lutego 2013

Liczba wszystkich
Liczba osob zdiagnozowanych (w ciggu
bezdomnych catego 2012 r.) oséb
Ip. Wojewédztwo przebywajacych na bezdomnych, ktérych
terenie wojewo6dztwa w ostatnim miejscem
nocy z 7 na 8 lutego 2013 | zameldowania byty gminy

danego wojewddztwa
1 | doInoslaskie 2 896 3952
2 | kujawsko-pomorskie 2645 2597
3 | lubelskie 1092 1511
4 | lubuskie 726 1385
5 | f6dzkie 2130 3166
6 | matopolskie 1722 2042
7 | mazowieckie 3136 2710
8 | opolskie 1011 1016
9 | podkarpackie 1060 760
10 | podlaskie 623 794
11 | pomorskie 2682 3897
12 | Slaskie 3805 5823
13 | Swietokrzyskie 677 859
14 | warminsko-mazurskie 1292 1702
15 | wielkopolskie 2576 2201
16 | zachodniopomorskie 2639 3230
RAZEM 30 712 37 645
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Wykres Nr 12A Liczba ,,zdiagnozowanych” oséb bezdomnych a liczba wszystkich oséb

bezdomnych przebywajacych na terenie wojewodztw w nocy z 7 na 8
lutego 2013 (graficzne przedstawienie Tabeli Nr 12)
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Z Tabeli Nr 12 wynika, ze liczba ,,zdiagnozowanych” (w ciggu catego 2012 r.) osob
bezdomnych jest wigksza o 6.933 0so6b od liczby 0s6b bezdomnych uzyskanej w trakcie
Ogolnopolskiego badania liczby os6b bezdomnych (przeprowadzonego w nocy z 7 na 8
lutego 2013 r.).

Skad wzieta si¢ tak duza réznica w wynikach (prawie 7 tys. 0sob)?

W celu wyjasnienia tej kwestii, mozna by postawia¢ kilka hipotez. Przede wszystkim osoby
bezdomne bardzo czesto si¢ przemieszczajg, zmieniajg swoje miejsce pobytu, wyjezdzaja
z rodzinnych stron. Czesto wigc urywa si¢ kontakt osoby bezdomnej z gming, w ktorej bylta
ona ostatni raz zameldowana na pobyt staty. Gmina, ktora ,,zdiagnozowata” dana osobg jako
osobg bezdomng, czesto nie ma mozliwosci sprawdzenia co si¢ z ta osobg w danej chwili
dzieje. Tymczasem, wiele os6b moze w migedzyczasie usamodzielni¢ si¢ i przesta¢ by¢ osobg
bezdomng (np. moze znalez¢ prace i wynaja¢ mieszkanie, czy zamieszka¢ u znajomych).
Niestety, osoby bezdomne bardzo czgsto nie informujg gminy, ktorg opuscity, co si¢ z nimi
aktualnie dzieje.
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Liczba 0s6b bezdomnych, ktérym pobyt w placowkach noclegowych w 2012 r. optacity

gminy (powiaty) z danego wojewoddztwa

Odnoszac si¢ do zamieszczonej ponizej informacji dotyczacej liczby osob
bezdomnych, ktérym pobyt w placowkach noclegowych optacity gminy, warto zwrocié
uwage, ze w przypadku osob bezdomnych $wiadczenia z pomocy spolecznej oplaca gmina

ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staly. W przypadkach szczegolnie

uzasadnionych sytuacja osobista osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie, w sprawach
niecierpigcych zwloki, wlasciwg miejscowo jest gmina miejsca pobytu osoby ubiegajacej si¢
o $wiadczenie. Gmina wlasciwa ze wzglgdu na ostatnie miejsce zameldowania na pobyt staly
jest jednak wtedy zobowigzana do zwrotu wydatkdw gminie, ktéra przyznata §wiadczenia

w miejscu pobytu (Art. 101 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej).

Wyniki Sprawozdania jednorazowego DPS-1V-32-IR/2013 wskazuja, ze w 2012 r.
gminy ze wszystkich wojewodztw optacity pobyt w placoéwkach noclegowych w sumie dla
27.357 0so6b bezdomnych.

Interesujgce moze by¢ poroéwnanie liczby wszystkich ,,zdiagnozowanych” przez
gminy (w ciggu catego roku 2012) osoéb bezdomnych, z liczbg 0s6b bezdomnych, ktérym
gminy optacity pobyt w placowkach noclegowych w 2012 r.

Z przedstawionej ponizej Tabeli Nr 13 oraz Wykresu Nr 13A wynika, ze gminy
z prawie wszystkich wojewddztw optacity pobyt w placéwkach noclegowych dla mniejsze;j
liczby 0s6b bezdomnych, niz ogdlna liczba zdiagnozowanych w danym wojewddztwie osob.
Jak mozna wyjasni¢ t¢ prawidtowos¢? Coz, nie wszystkie osoby bezdomne sg zainteresowane
noclegiem w placoéwce noclegowej 1 nawet jesli pracownik socjalny zaproponuje im taki
nocleg — moga odmowié (zwlaszcza jesli pobyt w placowce wigze si¢ z koniecznoscig

zrezygnowania ze spozywania alkoholu czy innych $§rodkéw psychoaktywnych).

Jedynie w wojewddztwie mazowieckim gminy optacity pobyt w placowkach
noclegowych dla wigkszej liczby os6b bezdomnych niz liczba zdiagnozowanych tu osob
bezdomnych. W liczbach przedstawiato si¢ to nastgpujaco: liczba zdiagnozowanych w woj.
mazowieckim o0sob bezdomnych - 2.710, liczba osob, ktérym optacono pobyt w placowce
noclegowej - 4.197. Roznica wynosi - 1.487. O czym moglyby §wiadczy¢ te liczby?

Wsrod osob bezdomnych rozpowszechnione jest zjawisko migracji. Osoby bezdomne czgsto
si¢ przemieszczaja, przy czym preferuja duze miasta i aglomeracje. W zwigzku z powyzszym
np. do Warszawy przyjezdza bardzo duzo oséb bezdomnych z innych regionéw kraju. Czgsto
osoby te przebywaja w Warszawie kilka dni, a nastgpnie wyjezdzaja do innych miast.
Poniewaz bardzo czesto pomoc w postaci noclegu musi by¢ udzielona natychmiast (zwtaszcza

zimg, przy ztych warunkach atmosferycznych), nie ma czasu na porozumienie si¢ pomiedzy
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Osrodkiem Pomocy Spotecznej np. z Warszawy a Osrodkiem Pomocy Spotecznej wiasciwym

ze wzgledu na ostanie miejsce zameldowania na pobyt staly osoby bezdomnej (zresztg czgsto

osoba bezdomna nie posiada dowodu osobistego) - w zwigzku z powyzszym gminy z woj.

mazowieckiego w sytuacjach

,hagtych”

czegsto oplacaja pobyt wszystkim osobom

bezdomnym, nawet jezeli nie sg wilasciwe ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania

na pobyt staly. Obcigzenie finansowe gmin mazowieckich jest pod tym wzgledem

niewspotmiernie duze. Przedstawia to ponizsza Tabela Nr 13 oraz Wykres 13A:

Tabela Nr 13 Liczba wszystkich zdiagnozowanych osob bezdomnych, ktorych ostatnim
miejscem zameldowania byly gminy danego wojewodztwa-
a liczba oséb bezdomnych, ktéorym pobyt w placéwkach noclegowych
w 2012 r. oplacily GMINY (powiaty) danego wojewodztwa

C=B-A
Wartos¢ dodatnia, liczba oséb
n . bezdomnych pochodzacych z
2 di:l ng:ov‘\:vizgsél;'ggéb innych wojewodztw, ktérym
bez%omn ch ykt()r ch Liczba osé6b gminy danego wojewodztwa
- tatnin¥mi’e'sce¥n bezdomnych, ktérym "dodatkowo" optacity pobyt w
zameldowanija byt pobyt w placéwkach placéwkach noclegowych
Ip. Wojewodztwo R oy y noclegowych w 2012 r.
?No'e&lédztvga oplacity Warto$¢ ujemna, liczba
(przejbywajqcy na GMINY (powiaty) danego zdiagnozowanych oso6b
: it . wojewodztwa bezdomnych z danego
tz:)ezrg ?eggjg‘rﬂ;?\?:%?)l wojewodztwa, ktérym gminy
danego wojewoédztwa nie
optacity pobytu w placéwkach
noclegowych
A B C
1 | dolnoslgskie 3952 1386 -2 566
2 | kujawsko-pomorskie 2597 2211 -386
3 | lubelskie 1511 1160 -351
4 | lubuskie 1385 570 -815
5 | t6dzkie 3166 2225 -941
6 | matopolskie 2042 1428 -614
7 | mazowieckie 2710 4197 1487
8 | opolskie 1016 706 -310
9 | podkarpackie 760 485 -275
10 | podlaskie 794 258 536
11 | pomorskie 3897 2 476 -1421
12 | SIgskie 5823 5 099 724
13 | Swietokrzyskie 859 631 -228
14 | warminsko-mazurskie 1702 699 -1 003
15 | wielkopolskie 2201 1595 -606
16 | zachodniopomorskie 3230 2231 -999
RAZEM 37 645 27 357 -10 288
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Wykres Nr 13A Graficzne przedstawienie kolumny C z Tabeli Nr 13
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Wartos¢ ujemna, liczba
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bezdomnych, ktérym gminy danego
wojewodztwa nie optacity pobytu

= Ponizej przedstawiono informacje dotyczace wybranych dzialan aktywizujacych, podjetych

na rzecz 0s6b bezdomnych oraz osiagnietych efektow w tym zakresie:

Tabela Nr 14  Efekty podjetych dzialan na rzecz os6b bezdomnych

Liczba os6b
Liczba os6b bezdomnych,
objetych Liczba osé6b ktére podjety
Indywidualnym bezdomnych Liczba osob zatrudnienie, w
Ip. | Wojewédztwo Programem objetych bezdpmnych, tym za_trudnlenle
Wychodzenia z Kontraktem ktore sie wspierane w
Bezdomnosci w Socjalnym usamodzielnity roku 2012
roku w roku 2012 (umowa o prace,
2012 umowy cywilno-
prawne)
1 | dolnoslaskie 111 224 108 68
2 | kujawsko-pomorskie 96 428 131 70
3 | lubelskie 62 109 90 65
4 | lubuskie 188 178 129 27
5 | tédzkie 658 107 152 131
6 | matopolskie 64 111 78 72
7 | mazowieckie 130 127 481 440
8 | opolskie 177 99 48 40
9 | podkarpackie 8 22 28 12
10 | podlaskie 54 15 43 15
11 | pomorskie 231 181 202 57
12 | Slaskie 1 006 340 466 224
13 | Swietokrzyskie 32 101 32 21
14 | warminsko-mazurskie 26 48 24 30
15 | wielkopolskie 540 269 179 121
16 | zachodniopomorskie 81 230 519 372
RAZEM 3464 2 589 2710 1765
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Zgodnie z artykutem 49 ustawy z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spotecznej, 0soba

bezdomna moze zosta¢ objeta indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci,

polegajacym na wspieraniu osoby bezdomnej w rozwigzywaniu jej problemow zyciowych,
w szczegdlnosci rodzinnych i1 mieszkaniowych, oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia.
Program powinien uwzglednia¢ sytuacje osoby bezdomnej oraz zapewnial szczegdlne
wspieranie osobie aktywnie uczestniczacej w wychodzeniu z bezdomnos$ci, jak réwniez
stosownie do potrzeb osoby bezdomnej, moze uwzglednia¢ wszelkie srodki pomocy, jakimi

dysponuje osrodek pomocy spotecznej realizujacy program.

Indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci jest opracowywany przez pracownika
socjalnego osrodka pomocy spotecznej wraz z osobg bezdomng i podlega zatwierdzeniu przez
kierownika osrodka. Jezeli osoba bezdomna przebywa w schronisku lub domu dla
bezdomnych, indywidualny program wychodzenia z bezdomnos$ci moze by¢ opracowany
przez pracownika socjalnego zatrudnionego w tej placowce. Jezeli indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci wykracza poza bedace w dyspozycji placowki srodki pomocy
lub zachodzi konieczno$¢ objecia osoby bezdomnej ubezpieczeniem zdrowotnym, podlega on
zatwierdzeniu przez kierownika osrodka pomocy spotecznej. W takim przypadku w programie

wskazuje si¢ podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegdlnych postanowien programu.

Z Tabeli Nr 14 wynika, ze w 2012 r. Indywidualnym Programem Wychodzenia
z bezdomnosci objetych zostalo 3.464 osob, za§ Kontraktem Socjalnym 2.589 osob.
Usamodzielnito si¢ 2.710 os6b, natomiast 1.765 osob podjeto zatrudnienie (w tym

zatrudnienie wspierane).

Olbrzymia pomoca w usamodzielnieniu si¢ osoby bezdomnej, moze by¢ udostepnienie

jej lokalu do zamieszkania:

Tabela Nr 15 Lokale przekazane osobom bezdomnym w 2012 r.

Lokale
przekazanych
LP. Wojewodztwo . eozii?ntr;?r?;/m sla(t):lj(:I lr? e kOII_T(I)Lll( r? :;Ien e [ grl](r;?e
OGOLEM
1 | dolnoslaskie 77 50 21 6
2 | kujawsko-pomorskie 56 22 29 5
3| lubelskie 23 11 6 6
4 | lubuskie 40 27 13
5 | tédzkie 68 37 27 4
6 | matopolskie 21 16 3 2
7 | mazowieckie 96 55 38 3
8 | opolskie 53 26 26 1
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Lokale

przekazanych
e Lokale Lokale Inne
LP. Ul [T T b el socjalne komunalne lokale
ezdomnym
OGOLEM
9 | podkarpackie 7
10 | podlaskie 15
11 | pomorskie 24 19 1
12| slgskie 134 82 51 1
13 | Swietokrzyskie 26 21 3 2
14 | warminsko-mazurskie 6 2 4
15 | wielkopolskie 67 45 22
16 | zachodniopomorskie 42 29 12 1
RAZEM 755 456 269 30

W 2012 r. osobom bezdomnym przekazano 755 lokali mieszkalnych, w tym 456 mieszkan

socjalnych oraz 269 mieszkan komunalnych.

V. FINANSE

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze ustawowy obowigzek udzielenia schronienia,

zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym nalezy

do zadan whasnych gminy (ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, art. 17

ust. 1: ,, Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: ... 3) udzielanie

schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym...”).

Stad nie dziwi fakt, ze w przedstawione] ponizej tabeli najwigksze Srodki finansowe przeznaczone

na dziatalno$¢ w zakresie bezdomnosci pochodzg z budzetéw gmin: prawie 137 min ztotych.

W sumie, na dziatania w obszarze bezdomnosci w 2012 roku przeznaczono $rodki finansowe

w wysokosci 166,8 mln ztotych, z tego na finansowanie dziatalno$ci placowek swiadczacych

pomoc osobom bezdomnym przeznaczono 108,7 min ztotych (84,5 min + 24,2 min),

za$ bezposrednio osobom bezdomnym przekazano $rodki w wysokosci 58,1 min ztotych

(w formie np. zasitkow).
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Tabela Nr 16 Publiczne srodki finansowe przeznaczone na dzialania pomocowe dla oséb

bezdomnych w 2012 roku

Srodki finansowe
W tym: W tym:
Srodki na finansowanie dziatalnosci Srodki
placéwek swiadczacych pomoc przekazywane
osobom bezdomnym, prowadzonych | bezposrednio
Lp. Poziom finansowania przez: osobom
OGOLEM: ; bezdomnym w
_podmioty formie np.
e ganace | podmioy | ssGwun
p. org ! publiczne innych
pozarzadowe, $wiadczen
wyznaniowe itp.) pienieznych
1 | Srodki gminne/powiatowe 136 958 229 54 999 189 23 845 347 58 113 694
Srodki wojewédzkie 3732887 3716 055 16 832 X
2 a) budzet wojewody 3164 687 3 147 855 16 832 X
_ b)’budzet samorzadu 568 200 568 200 ) X
wojewodztwa
Srodki krajowe przekazane
podmiotom swiadczacym pomoc 22 556 287 22 494 997 61 290 X
osobom bezdomnym na terenie
danego wojewoddztwa OGOLEM
w tym:
a) $rodki jakie Organizacje
Pozytku Publicznego otrzymaty w 953 128 899 020 54 108 X
2012r.w ramach 1% podatku
3 | naleznego za 2011 rok’
b) dotacje w ramach programu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej:
"Program wspierajacy powrdt osob 5 000 000 5000 000 X X
bezdomnych do spotecznosci”,
Edycja 2012
¢) inne dotacje otrzymane od 16 603 159 16 595 977 7182 X
organéw administracji rzadowej
Srodki unijne przekazane w 2012r.
podmiotom z terenu danego
4 wojewddztwa z Europejskich 3534 262 3271 253 263 009 X
Funduszy np. EFS’
OGOLEM: 166 781 665 84 481 493 24 186 477 58 113 694

Poniewaz najwigksze $rodki przeznaczone na dzialania w zakresie bezdomnosci pochodza
od gmin, ponize] przedstawiono tabele z wykazem S$rodkéw przekazanych przez gminy
z podziatem na poszczegdlne wojewoddztwa. W zestawieniu uwzgledniono takze s$rodki
powiatowe — nalezy jednak wyjasni¢, ze srodki powiatowe stanowig zaledwie kilka procent

w porownaniu do $srodkéw gminnych.

" informacje uzyskane bezposrednio od 537 placowek noclegowych dla 0sob bezdomnych, ktore wziety udziat
w badaniu.
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TablicaNr 17 Gminne (powiatowe) srodki na bezdomnos$¢

o D . Srodki na
Srodki na finansowanie finansowanie Srodki
us'lug i c!ziglalnos’ci ustug i przekazywane
Srodki pIaco;v;l;ivlvl:a(\jc;:::;cych dziatalnosci bezposrednio
gminne/powiatowe pbezdomn = placowek osobom
LP. Wojewodztwo OGOLEM ym, Swiadczacych bezdomnym w
prowadzonych przez 4 .
przeznaczone na L 3 . pomoc ludziom formie np.
- podmioty niepubliczne ey
bezdomnosé (np. organizacje bezdomnym, zasitkéw i/lub
ozafz. dcg>we szi Zki prowadzonych |innych swiadczen
P adowe, zwia przez podmioty pienieznych
wyznaniowe itp.) publiczne

1 | dolnoslaskie 14 068 176 4397 151 1838 126 7832 899
2 | kujawsko-pomorskie 8539 199 4 758 988 1421180 2359 031
3 | lubelskie 4 671 069 1 699 204 532 185 2 439 680
4 | lubuskie 3237572 369 883 957 095 1910 594
5 | t6dzkie 6080 778 2593 848 1 089 456 2397474
6 | matopolskie 7 168 094 2 618 552 971 014 3578 527
7 | mazowieckie 15 500 312 11 040 980 840 897 3618 435
8 | opolskie 2 658 938 355 696 814 341 1488 900
9 | podkarpackie 4223712 3219081 30271 974 359
10 | podlaskie 2179 241 720 373 6 676 1452192
11 | pomorskie 17 653 379 9 002 827 2390 070 6 260 482
12 | slgskie 23 562 838 5618 523 7 879 475 10 064 840
13 | Swietokrzyskie 2 369 709 803 984 84 705 1481 020
14 | warminsko-mazurskie 5077 110 568 532 2313716 2194 862
15 | wielkopolskie 10 075 069 4732344 2042 412 3300 312
16 | zachodniopomorskie 9893 035 2499 222 633 726 6 760 087
RAZEM 136 958 229 54 999 189 23 845 347 58 113 694

Stosunkowo mniejsze §rodki na bezdomnos$¢ pochodza z poziomu wojewoddzkiego (z budzetu

Wojewody i Marszatka wojewodztwa) — jest to kwota ok. 3,7 min. ztotych:

Tabela Nr 18 Publiczne $rodki finansowe przeznaczone na bezdomnos$¢ na poziomie
wojewodzkim w 2012 r.

Srodki z budzetu ] i
wojewody Srodki Srodki z budzetu
Lp. Wojewoddztwo i marszatka z budzetu marszatka
wojewodztwa wojewody wojewodztwa
OGOLEM
1 | dolnoslaskie = - -
2 | kujawsko-pomorskie 139 653 139 653 -
3 | lubelskie 204 618 114 208 90 410
4 | lubuskie 105 350 39 350 66 000
5 | t6dzkie 106 000 106 000 -
6 | matopolskie 185 000 185 000 -
7 | mazowieckie 698 500 598 500 100 000
8 | opolskie 100 000 100 000 -
9 | podkarpackie 500 000 500 000 -
10 | podlaskie 4756 - 4756
11 | pomorskie 320 500 217 500 103 000
12 | $lgskie 459 334 410 300 49 034
13 | Swietokrzyskie 111 442 63 442 48 000
14 | warminsko-mazurskie 542 734 502 734 40 000
15 | wielkopolskie = - -
16 | zachodniopomorskie 255 000 188 000 67 000
RAZEM 3732887 3164 687 568 200
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= Ponizej z kolei przedstawiono, jakie srodki przeznaczono na wybrane formy bezposredniego

wsparcia 0s6b bezdomnych:

Tabela Nr 19 Wybrane materialne formy wsparcia i pomocy (za 2012 r.)

Skitadka na
Ip. Wojewddztwo ubezpieczenie Zasitek staty
zdrowotne

1 | dolnoslgskie 349 702 3605048
2 | kujawsko-pomorskie 213 601 2230692
3 | lubelskie 105 844 1177 847
4 | lubuskie 133 098 1286 078
5 | t6dzkie 148 082 1608 090
6 | matopolskie 196 202 2130983
7 | mazowieckie 443 674 3316 597
8 | opolskie 94 685 655 500
9 | podkarpackie 199 850 814 116
10 | podlaskie 77 747 692 909
11 | pomorskie 496 705 5233651
12 | $laskie 509 502 4312118
13 | Swietokrzyskie 248 583 985 477
14 | warminsko-mazurskie 1126 379 2162 076
15 | wielkopolskie 246 790 2222 336
16 | zachodniopomorskie 319 876 3658 347
RAZEM 4910 320 36 091 865

| tak, na ubezpieczenia zdrowotne dla 0sob bezdomnych przeznaczono w 2012 r. — 4,9 min z1,

natomiast na zasitki state ponad 36 mln ztotych.

V. ZGONY Z WYZIEBIENIA

Informacje uzyskane ze Sprawozdania jednorazowego DPS-1V-32-1R/2013 wskazuja,

ze w okresie zimy 2012/2013 w Polsce z powodu wyzigbienia zmarto 110 osob, w tym 68

0s0b bezdomnych, co stanowi 61,8 % wszystkich przypadkow.

Tabela Nr 20 Zgony i przypadki $mierci z wyzigbienia w sezonie zimowym 2012/2013

i w tym: w tym:
OGOLEM jako powéd zgonu podano: | brak danych dotyczacych
alkohol powodu zgonu
Liczba Liczba Liczba
N osob, ktére osob, ktore oso6b, ktore
LP. Wojewodztwo zmarty z W tym zmarty z W tym zmarty z W tym
powodu liczba oséb powodu liczba os6b powodu liczba oso6b
wyziebienia | bezdomnych | wyzigbienia | bezdomnych | wyziebienia | bezdomnych
naterenie na terenie naterenie
gminy gminy gminy
1 | dolnoslaskie 17 12 16 11
2 | kujawsko-pomorskie 4 1 2
3 | lubelskie 5 1 -
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i w tym: w tym:
OGOLEM jako powéd zgonu podano: | brak danych dotyczacych
alkohol powodu zgonu
Liczba Liczba Liczba
L osob, ktore osob, ktore osob, ktore
i WG 45T zmarly z W tym zmarly z W tym zmarly z W tym
powodu liczba osé6b powodu liczba oséb powodu liczba oséb
wyzigbienia | bezdomnych | wyzigbienia | bezdomnych | wyziebienia | bezdomnych
naterenie na terenie naterenie
gminy gminy gminy

4 | lubuskie -

5 | t6dzkie 4 3 3 3 1
6 | matopolskie 9 4 3 2
7 | mazowieckie 16 13 14 11 2 2
8 | opolskie 1 1 1 1
9 | podkarpackie 3 1 2 1 1 0
10 | podlaskie 1 2 2
11 | pomorskie 8 1 1
12 | SIgskie 21 17 3 18 14

13 | Swietokrzyskie 7 1 7 -

14 | warminsko-mazurskie 4 -

15 | wielkopolskie 2 2

16 | zachodniopomorskie 3 3 2 R
RAZEM 110 68 61 32 49 36

Na 110 zgloszonych przypadkow $mierci z wyzigbienia, w 49 przypadkach nie podano
powodu zgonu (stanowito to prawie 44,6% przypadkow). Natomiast najczesciej zgtaszanym
powodem zgonu (poza wyzigbieniem) byto upojenie alkoholowe (61 przypadkow), przy czym

0soby bezdomne stanowity ok. 52,5% zgtoszonych przypadkow (32 osoby).

VI. Dodatkowa informacja® — FINANSOWANIE BUDOWNICTWA
SOCJALNEGO - Z FUNDUSZU DOPLAT

Program wspierania budownictwa socjalnego - Fundusz Doplat

Pod koniec 2006 roku powstal pakiet rozwigzan 0 charakterze prawno-ekonomicznym
stuzacy wsparciu samorzadéw gmin i organizacji pozytku publicznego, podejmujacych si¢

zadan w zakresie budownictwa socjalnego.

Podstawa do wprowadzenia wspomnianych rozwigzan jest ustawa z dnia 8 grudnia 2006r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i domow dla bezdomnych (Dz. U. z 2006r., Nr 251, poz. 1844 z pézn. zm.), ktora powstata
w 2006 roku w éwczesnym Ministerstwie Budownictwa®. Ustawa okre$la zasady udzielania
finansowego wsparcia podmiotom realizujgcym przedsiewzigcia polegajgce na tworzeniu

® Informacja uzyskana juz nie z ogblnopolskiego sprawozdania za 2012 rok (przeprowadzonego przy pomocy
programu SAC), ale bezposrednio od Banku Gospodarstwa Krajowego

° Obecnie ustawa o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkari chronionych, noclegowni
i domow dla bezdomnych — znajduje si¢ W gestii Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
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zasobu lokali socjalnych, komunalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw
dla bezdomnych.

Zrédlem finansowego wsparcia jest Fundusz Doptat, wydzielony w Banku Gospodarstwa
Krajowego. Obstuga programu wsparcia budownictwa socjalnego zostala powierzona
Bankowi Gospodarstwa Krajowego. Program skierowany jest do:

" gmin

. powiatow

. zwigzkoéw miedzygminnych

. organizacji pozytku publicznego

Maksymalne wsparcie jakie inwestorzy moga otrzyma¢ na swoje przedsigwzigcia
inwestycyjne, w zaleznos$ci od rodzaju inwestycji miesci si¢ w granicach 30 — 50 % wartosci
inwestycji. Przedstawia to ponizsza tabela:

TabelaNr21  Maksymalna wysoko$¢ finansowego wsparcia™

. . Noclegownie
Przedsiewzigcie Lo_k ale Mleszk_anla i domy dla Lokl
socjalne chronione komunalne
bezdomnych
gmina, zwiazek
Inwestor migdzygminny,
gmina gmina, powiat, organizacje gmina
Rodzaj inwestycji pozytku
publicznego
budowa, w tym rozbudowa lub 30% 300 40% 30%
nadbudowa budynku
remont lub przebudowa budynku 40% 400" 50% 40%

ub jego czesci

zmiana sposobu uzytkowania budynku 40% 40%! 50% 40%
lub jego czesci

kupno lokalu m_|eszkalnego, 30% 30061 30%
lub budynku mieszkalnego
kupno + remont lokalu mieszkalnego lub 30% 300! 30%
budynku mieszkalnego
budowa, w tym
Lokale | rozbudowa lub 40%° 40%” 40%
mieszkalne | hadbudowa budynku
realizowane | remont lub przebudowa | 50%? 50%> 50%
przez TBS i
zmiana spo.sobu 5002 50062 50%
uzytkowania

1. takze organizacje pozytku publicznego
2. takze zwigzek migdzygminny

19 Tapela pobrana ze strony internetowej Banku Gospodarstwa Krajowego, link do informacji:
http://www.bgk.com.pl — zaktadka SAMORZADY — PROGRAMY RZADOWE — PROGRAM
WSPARCIA BUDOWNICTWA SOCJALNEGO ZE SRODKOW FUNDUSZU DOPLAT — informacja:
,,Informacje o programie finansowego wsparcia Budownictwa Socjalnego”
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Z informacji uzyskanych od Banku Gospodarstwa Krajowego wynika, ze w 2012 r. najwigcej
zakwalifikowanych wnioskow 0 dofinansowanie inwestycji dotyczylo dofinansowania
budowy czy remontu ,lokali mieszkalnych” (mieszkan socjalnych, komunalnych,
chronionych) - 101 wnioskéw na tgczng kwote dofinansowania 0k. 96 min ztotych, natomiast
tylko 3 wnioski na kwote 1,8 mln zlotych zostaty zakwalifikowane do dofinansowania
w kategorii ,,miejsca w noclegowniach i domach dla bezdomnych”.

W sumie w 2012 r. zakwalifikowano 104 wnioski 0 dofinansowanie, na kwotg 97,8 min. zt.

Przedstawia to ponizsza tabela:

Tabela Nr 22  Liczba zakwalifikowanych wnioskow oraz kwota finansowego wsparcia

przeznaczona na realizacje¢ tychze wnioskow w 2012 roku.

Lalele miesdening Miejsca w noclegowniach RAZEM:
i domach dla bezdomnych RAZEM:
liczba
Rok Liczba Liczba Kwot zakwalifiko- kwota wsparcia
zakwalifiko- | Kwota finasowego | zakwalifiko- finasWOSVS o wanych finansowego
wanych wsparcia wanych WS arcig wnioskow 1+2
whnioskéw whnioskéw P 1+2
1 1 2 2
2012 48 45 165 448 48 45 165 448
| pétrocze
2012
. 53 50 871 988 3 1801 252 56 52 673 240
Il potrocze
OGOLEM: 101 96 037 436 3 1801 252 104 97 838 688

Opracowata: Iwona Rogozinska
Departament Pomocy i Integracji Spotecznej
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j
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