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Szanowni Paristwo,

Wyznaczajgc ~ Rierunki dziatari w  zakresie polityki spotecznej,
powinnismy mie¢ na uwadze to, Ze priorytetem tego obszaru jest dziatanie na
rzecz cztowieRa. Dostrzeganie potrzeb musi zatem wiqzal sig z wnikliwg
analizq Zycia i funkcjonowania spofeczetistwa, jego probleméw i zmagati dnia
codziennego. Strategia umoZliwia przeniknigcie do tych obszarow pod Rqtem nie

tylko diagnostycznym ale réwniez planowania efeRtywnego wyRorzystywania

potencjatu instytucjonalnego w stuzbie cztowieRowi. W zwiqzRu z czym jestem
przekonany, ze ,WojewddzRa Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010-2018”" postuzy Paristwu do
podejmowania przedsigwzigé programowych majacych na celu poprawe Zycia mieszkaticow naszego regioni.
Cztonek Zarzqdu Wojewédz‘tgua Podlaskiego
e

Mieczystaw Kazimierz Baszko

Oddajemy w Patistwa rece , Wojewddzkg Strategie Polityki Spotecznej na
lata  2010-2018". Dokument jaki mam przyjemnos¢ przedstawi¢ zostat
opracowany przez Regionalny OsrodeR, Polityki Spotecznej przy Ronsultacji
zespotu  specjalistéw  podejmujqcych — dziatania w  zaRresie  0s6b
niepetnosprawnych i starszych, w zakresie pomocy spotecznej, ochrony zdrowia,
bezpieczetistwa, rynku pracy, eduRacji, budownictwa oraz Rultury i sportu.

PubliRacja jest strategicznym doRumentem wyznaczajgcym cele i priorytetowe

Kierunki dziatari dla instytucji z obszaru polityki spofecznej dziatajqcych na
poziomie regionalnym i lokalnym. Jest narzedziem wspierania pozytywnych zmian w regionie i reagowania
na zmiany pojawiajgce sig w otoczeniu. KompleRsowe rozwiqzywanie probleméw sfery spofecznej
przedstawione w Strategii ma na celu ograniczenie niekRorzystnych zjawisk, wystepujacych na terenie
wojewddztwa podlaskiego.

Dzigkuje wszystkim osobom, Rtore przyczynify sig do opracowania doRumentu. Mam nadzieje, Ze
efekt naszej wspolnej pracy stanie si¢ impulsem do zintegrowanych przedsigwzieé, Ktore postuzq do
ograniczenia zdiagnozowanych Rluczowych probleméw spotecznych wojewddztwa podlaskiego.

Wierze, Ze niniejszy doRument zainspiruje Paristwa do realizacji przyjetej misji Strategii.

Dyrektor

Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w BiatymstoRu

Elzbieta Rajewska-Nikonowicz
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Wstep

Polityka spoteczna jest dziataniem panstwa, samorzaddéw i organizacji pozarzagdowych,
majagcym na celu ksztattowanie warunkow zycia ludnosci, poprzez wyréwnywanie Szans
zyciowych grup spoleczenstwa ekonomicznie i1 socjalnie najstabszych. Jej istotg jest postep
spoteczny, rozumiany jako system zmian jakoSciowych w obrazie spoteczenstwa i sferze
stosunkow miedzyludzkich.

Skuteczna polityka spoleczna moze by¢ realizowana jedynie jako dlugofalowy proces
oparty na podstawach naukowych 1 porozumieniu spotecznym. Tworzeniu nowej
rzeczywisto$ci bedacej skutkiem tego procesu, nadajg sens przede wszystkim jego uczestnicy.
Nie mozna bowiem ksztattowac realistycznych procesd6w rozwoju bez partycypacji sSrodowisk
wyrdzniajacych si¢ bogactwem doswiadczen, wiedzy, umiejetnosci oraz prostoty myslenia
I tworczej inwencji.

Dobrem nadrzgdnym strategii polityki spotecznej jest cztowiek — jego potrzeby
W kontek$cie indywidualnym 1 spotecznym. Strategia jest zatem dokumentem opisujacym,
analizujagcym 1 warto$ciujacym zjawiska w tym obszarze rzeczywistosci, od ktérego zalezy
stworzenie wizji godnego zycia zarowno jednostki, jak tez grupy spolecznej jako catosci.

Wojewddzka Strategia Polityki Spolecznej jest wigc kluczowym dokumentem
programowym, wyznaczajacym kierunki dzialan majacych na celu zapewnienie jak najwyzszej
jakosci zycia mieszkancom wojewodztwa. Stanowi ona istotne narzgdzie w realizacji lokalnej
polityki spotecznej, diagnozuje sytuacje oraz formuluje misj¢ icele, ktorych realizacji
podejmuje si¢ samorzad i podlegajace mu instytucje. Wskazuje dziedziny koncentracji wysitku
rozwojowego 1 pozadane tendencje zmian, ktore nalezy wspiera¢ 1 promowac, aby uzyskaé
okreslony efekt.

Zgodnie z art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
samorzad wojewodztwa zobligowany jest do opracowania, aktualizowania i realizacji strategii
wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej, bedacej integralng czescig strategii rozwoju
wojewodztwa.

W 2006 roku Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego podjal uchwale w sprawie przyjecia
»Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2006-2013”. Zmieniajagca si¢
rzeczywisto$¢ spoteczna, nowe potrzeby, problemy a takze wzmocnienie zasobow instytucji
i specjalistow wpltywaja na potrzebe doskonalenia i weryfikacji polityki spotecznej. Ponadto

doswiadczenia zdobywane w trakcie realizacji celow i zadan okreslonych w Strategii



uzasadniajg potrzebe jej aktualizacji. Wymaga to monitorowania realizacji zatozen dokumentu
poprzez biezacy nadzor, przeglad i dokonywanie zmian.

»Wojewodzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010-2018” stanowi podstawe do
realizacji wzglgdnie trwatych wzoréw interwencji spolecznych podejmowanych w celu
poprawy tych zjawisk wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktore zdiagnozowane
zostaly jako problemowe. W mysl zaktualizowanej Strategii zinstytucjonalizowana pomoc
spoteczna oferuje wsparcie materialne jako instrument poczatkujacy proces, umozliwiajacy
osobom i rodzinom przezwyci¢zenie ich trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one
w stanie pokonaé¢ we wlasnym zakresie.

Oparcie funkcjonowania polityki spotecznej w wojewodztwie na dlugofalowym
planowaniu — a wigc na przejrzystych celach o zréznicowanym horyzoncie czasowym, pomaga
zarzadzaé tg sferg i ulatwia pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na realizacje jej zadan.
Strategia pomaga takze skoordynowa¢ dziatania réznych instytucji dziatajacych na polu
polityki spotecznej w wojewodztwie, wokot gtownego kierunku dziatan i1 gtownych problemow
w tej sferze, dlatego tez powstata ona przy znacznym zaangazowaniu przedstawicieli roznych
srodowisk, organizacji i autorytetow lokalnych.

Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego liczy na spoteczng akceptacje aktualizacji
Strategii Polityki Spotecznej 1 wspotudziatl instytucji samorzadowych i organizacji spotecznych

w osigganiu jej celow.



Rozdzial I. Cel i proces tworzenia Strategii

Celem Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej jest wprowadzenie skutecznych
metod przeciwdziatania problemom spotecznym, podniesienie jakos$ci zycia i bezpieczenstwa
socjalnego, wyrownanie szans rozwoju mieszkancéw oraz integracja spotecznosci lokalnej na
terenic wojewodztwa podlaskiego. Podstawg realizacji dokumentu jest partnerstwo wszystkich
srodowisk regionalnych, bedacych gtdéwnymi beneficjentami wdrozenia.

Strategia polityki spotecznej bedzie realizowana zgodnie z zasada subsydiarnos$ci przy
udziale srodkéw wiasnych samorzadu i finansowania zewngtrznego, w tym srodkami budzetu
panstwa i funduszami unijnymi. Nieodzowna wigc jest korelacja Strategii z Kkierunkami
strategicznymi okreslonymi w dokumentach rzadowych i1 wspdlnotowych. Roéznorodnosé
probleméw spotecznych wystepujacych w wojewddztwie powoduje réwniez koniecznos¢
zwrdcenia uwagi na akty prawne, ktore maja istotny wptyw na tworzenie Strategii. Sa to m.in.:
e Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.

1362 z pozn. zm), ktora okresla warunki prawne i organizacj¢ systemu pomocy spotecznej;

e Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2003 r.
Nr 228, poz. 2255, z pbdzn. zm.), regulujaca nowy system pozaubezpieczeniowych
swiadczen spotecznych, finansowanych w catosci ze srodkow budzetu panstwa, catkowicie
odrgbny od systemu pomocy spotecznej;

e Ustawa o0 zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 roku (Dz. U. z 2003 r. Nr 122,
poz. 1143, z pdzn. zm.), stwarzajaca szans¢ na powrot do spoteczenstwa osobom, ktore
z roznych powodow znalazty si¢ na marginesie zycia spolecznego;

e Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 roku (Dz. U. z 1994 r.
Nr 111, poz. 535, z p6zn. zm.). Wedtug ustawy ochron¢ zdrowia psychicznego zapewniaja
organy administracji rzagdowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane;

e Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 roku (Dz. U.
z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z po6zn. zm.), ktora jest waznym aktem prawnym,
wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci
organizacji pozarzadowych w Polsce;

e Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia
26 pazdziernika 1982 r. (Dz. U. z 1982 r. Nr 35, poz. 230, z pdzn. zm.). Stanowi ona, iz

wigkszo$¢ kompetencji i srodkéw finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadow



gmin, ktéore na mocy tej ustawy uzyskaly kompetencje rozwigzywania problemow
alkoholowych w spotecznosciach lokalnych;

e Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z 29 lipca 2005 roku (Dz. U. z 2005r. Nr 179,
poz. 1485, z pdzn. zm.), ktora zawiera szereg definicji zjawisk zwigzanych z uzaleznieniem
od narkotykow;

e Ustawa o0 rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 roku (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92
Z pozn. zm.).;

e Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004
roku (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 t.j. z p6zn. zm.);

e Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz. U.

z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.).
W dniu 15 lutego 2010 r. Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego podjat Uchwate
Nr XXXVI1/422/10 w sprawie przyjecia harmonogramu prac nad aktualizacja ,,Wojewodzkiej

Strategii Polityki Spotecznej na lata 2006-2013”.

Tabela 1 Tryb i harmonogram aktualizacji ,,Wojewodzkiej Strategii Polityki Spoteczne;j

na lata 2006-2013”

L.p. | Rodzaj dzialania Dokumenty/Odpowiedzialnos¢ | Termin

1. Przygotowanie zatozen aktualizacji | Regionalny Osrodek Polityki do 30 stycznia
Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej w Bialymstoku 2010.
Spolecznej na lata 2006-2013

2. Przyjecie harmonogramu prac nad | Uchwata Sejmiku Wojewodztwa | do 31 marca
aktualizacjg Strategii Podlaskiego 2010 .

3. Powotanie Zespotu ds. aktualizacji | Uchwata Sejmiku Wojewodztwa | do 31 marca
Strategii Podlaskiego 2010 .

4, Spotkania Zespotu ds. aktualizacji | Regionalny Osrodek Polityki caty okres prac
Strategii Spotecznej w Biatymstoku nad

dokumentem

5. Opracowanie i aktualizacja czg$ci | Regionalny Osrodek Polityki do 30 czerwca
diagnostycznej Strategii Spotecznej w Biatymstoku 2010 .

6. Organizacja i przeprowadzenie Regionalny Os$rodek Polityki do 31 maja
warsztatow aktualizujacych Spotecznej w Biatymstoku 2010,
Strategie w czgséci zadaniowej

7. Opracowanie i przedstawienie Informacja o projekcie Strategii/ | do 30 czerwca
projektu Wojewddzkiej Strategii Sejmik Wojewddztwa 2010r.
Polityki Spotecznej na lata 2010- Podlaskiego
2018

8. Konsultacje spoteczne Regionalny O$rodek Polityki lipiec-sierpien
zaktualizowanego dokumentu Spotecznej w Biatymstoku 2010.
Strategii




9. Uchwalenie Wojewodzkiej Uchwata Sejmiku Wojewodztwa | pazdziernik-
Strategii Polityki Spotecznej na lata | Podlaskiego listopad 2010 r.
2010-2018

10. | Upowszechnienie dokumentu Regionalny Osrodek Polityki od grudnia
Strategii Spotecznej w Biatymstoku 2010,

Zgodnie z przyjetym harmonogramem prac instytucja odpowiedzialng za koordynacje¢
i organizacj¢ procesu realizacji Strategii jest Regionalny Os$rodek Polityki Spolecznej
w Bialymstoku, jako jednostka wojewddztwa podlaskiego powotana przez Sejmik
Wojewodztwa do wykonywania zadan wynikajacych z ustawy 0 pomocy spoteczne;.
Uwzgledniajac  ustawowe kompetencje Regionalny Osrodek  Polityki  Spotecznej
w Biatymstoku realizuje przedsiewziecia rozwojowe samodzielnie, we wspotpracy
z partnerami lub pehni role inspiratora przedsiewzi¢é¢ realizowanych przez inne podmioty.

Stwierdzono, ze dane diagnostyczne i cele strategiczne wymagaja opracowania wedtug
standardow partycypacji spotecznej wraz z zespotem reprezentujgcym spotecznos¢ i instytucje
diagnostyczno-pomocowe z terenu wojewodztwa podlaskiego. Postanowiono potaczy¢ cel
aktualizacji Strategii i uaktywnienie lideréw/instytucji spotecznych w procesie opracowania
aktualizacji dokumentu. Dane zawarte w diagnozie (rozdziat II i III Strategii) zostaty zebrane
w okresie 11-V 2010 roku i do nich odnoszg si¢ wszystkie analizy, w tym SWOT oraz wnioski
obszarow problemowych. Zmienno$¢ zjawisk spotecznych oraz poziom badah w obszarze
polityki spotecznej przynosi nowe dane w kazdym miesigcu. Jednak dla procesu zakonczenia
prac strategicznych wazne byto przyjecie ostatecznego czasookresu do analiz.

W celu zapewnienia optymalnej formuty wspotpracy oraz wymiany informacji,
a takze koordynacji dziatan shuzacych realizacji zadan okreslonych w przyjetym uchwala
Sejmiku  Wojewodztwa harmonogramem, niezbgdne stato si¢ powotanie Zespotlu ds.
aktualizacji Strategii z udzialem przedstawicieli instytucji pomocy 1 integracji spolecznej,
edukacji, bezpieczenstwa, rynku pracy, profilaktyki i1 ochrony zdrowia, przedstawicieli
organizacji pozarzadowych i samorzadéw, reprezentantow instytucji zajmujacych si¢ obszarem
0s0b starszych, mtodziezy i niepetnosprawnych.

Uchwala Nr XXXVIII/431/10 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 22 marca
2010 r. powotany zostat Zespot ds. aktualizacji ,,Wojewoddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na
lata 2006-2013”. W doborze 0sob do Zespotu kierowano si¢ nie tylko pelnionymi funkcjami
spotecznymi, ale rowniez predyspozycjami danych oséb oraz ich cechami osobowos$ci. Cho¢
kluczowym celem byto stworzenie roznorodnych rozwigzah zaistnialych problemow

spotecznych, to rownie waznym elementem jest budowanie integracji spotecznej oraz



mechanizmoéw wspolnego decydowania i dzialania. Nie bez znaczenia jest takze wysoki

poziom motywacji 1 zaangazowania w sprawy spoteczne, a takze wiedza o S$rodowisku

lokalnym.

W sktad Zespotu ds. aktualizacji ,,Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata

2006-2013”, weszty nastepujace osoby:

Michat Andruszkiewicz
Alina Pytkowska

Julita Bursa
Bozena Chrzastowska

Andrzej Czuper

Joanna Deoniziak
Edyta Sokot — Gorecka

Grazyna Dobrzyniewicz
Marek Liberadzki

Danuta Gieraga
Marta Gryguc
Matgorzata Gutowska
Wojciech Jocz

Pawel Romuald
Kotakowski
Bozena Krzesak-Mucha

Anna Bogumita Kuryto
Magdalena Lewicka
Marcin Popiotek

Izabela Rembowska
Alicja Ryzynska —
Galicz

Irena Sawicka
Zdzistawa Sawicka
Andrzej Sokotow
Stanistaw Sulik
Rafat Sredzinski
Anna Tuszynska

Departament Zdrowia Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego

Samodzielny Publiczny Psychiatryczny ZOZ w Choroszczy
Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Drohiczynie

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Urzedu Gminy Raczki

Wydzial Prewencji Komendy Wojewo6dzkiej Policji w Bialymstoku

Wydzial Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego

Towarzystwo Przyjaciél Dzieci Oddzial Okregowy w Lomzy
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie

Caritas Diecezji Lomzynskiej w Lomzy

Wojewodzka Stacja Sanitarno Epidemiologiczna w Bialymstoku

Wojewdédzki Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lomzy

Podlaskie Kuratorium Oswiaty w Bialymstoku
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Suwalkach
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Augustowie
Podlaski Zwiazek Niewidomych w Bialymstoku

Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Bialostockiej

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych Oddzial
w Bialymstoku

Wojewédzki Urzad Pracy w Bialymstoku

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Bialymstoku
Stowarzyszenie ,,WYBOR” w Suwalkach

Stowarzyszenie ,,RADOSC ZYCIA” w Dabrowie Bialostockiej
Stowarzyszenie ,,My dla innych” w Bialymstoku

Polskie Stowarzyszenie Pedagogéw i Animatoréow ,,KLANZA” Oddzial
w Bialymstoku



Ewa Wasilewska Specjalistyczny Psychiatryczny ZOZ w Suwalkach
Waldemar Wieczorek  Klub ,,ZDROWIE i TRZEZWOSC” Urzad Miasta w Grajewie

Joanna Wrobel Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Urzedu
Miasta Hajnowka

Anna Zajkowska- Podlaski Oddzial Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia

Glowacka w Bialymstoku

Tadeusz Modest Spoleczna Rada ds. Osob Niepelnosprawnych w Bialymstoku

Zargbski

Lilianna Zielinska Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Suwalkach

Zbigniew Wojciech Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku
Zwierz

Ponadto na wniosek czlonkow powolanego Zespotu dokonano uzupetnienia sktadu

eksperckiego, poprzez wiaczenie do prac warsztatowych nastepujacych przedstawicieli:

Urszula Jazwinska Powiatowy Urzad Pracy w Bialymstoku
Maria Perkowska

Elzbieta Powichrowska Mlodziezowy Osrodek Terapii i Readaptacji ,,ETAP” w Bialymstoku

Jan Steckiewicz Dom Pomocy Spolecznej w Jalowce
Lucyna Tomczyk Powiatowy Urzad Pracy w Sejnach
Agnieszka Dyda Miejsko Gminny OS$rodek Pomocy Spolecznej w Czarnej Bialostockiej

Zgodnie z uchwatg Zespot realizowat nastgpujace zadania:
1. Analiza celow szczegdtowych, probleméw, potrzeb 1 oczekiwan spoteczno$ci
wojewodztwa podlaskiego w odniesieniu do zapiséw programéw i Strategii,
2. Wypracowanie propozycji zmian zapisow w Strategii oraz przygotowanie projektu
»Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2018”,
3. Opracowanie i analiza materialtu z monitoringu, wsparcie w przygotowaniu badan
monitoringowych,
4. Udzial w opracowaniu 1 opiniowaniu planu dziatania, harmonogramu realizacji
1 programow rocznych.
Cztonkowie zespolu ds. aktualizacji Strategii pracowali w sze$ciu roboczych,
tematycznych grupach, dotyczacych nastepujacych obszarow, ktore uznano za priorytetowe:
1) Zaspokajanie potrzeb rodzin podlaskich (moderator: Malgorzata Janczuk)
2) Wypehianie funkcji rodzin (rodziny z osobami zaleznymi, bezpieczenstwo) (moderator:

Matgorzata Lawda)
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3) Profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie ochrony zdrowia (moderator: Urszula
Plawska)

4) Wzrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowej (moderator: Bozena Tomaszewska)

5) Efektywna pomoc spoteczna (moderator: Anna Tomulewicz)

6) Kapital spoteczny

Prace Zespotu rozpoczeto zebranie z jednostek samorzadowych i przygotowanie przez
Obserwatorium  Integracji  Spolecznej Regionalnego Os$rodka Polityki  Spotecznej
w Biatymstoku, istniejacych danych, niezbednych do charakterystyki zycia spotecznego.
Analiza zebranych danych pozwolita na dokonanie diagnozy stanu obecnego, jak rowniez
pewnych tendencji obserwowanych na przestrzeni dluzszego okresu czasu. Utlatwilo to
Zespotowi dokonanie prognozy zjawisk spolecznych, charakterystycznych dla wojewodztwa
podlaskiego.

Zespot pracowal w trybie warsztatowym, by jak najszerzej i najlepiej poznaé¢ potrzeby
rodzin, instytucji oraz tryb i sposéb ich zaspakajania. W ramach prac Zespotu ds. aktualizacji
»Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2006-2013” odbyly si¢ trzy spotkania
warsztatowe:

e 18 lutego 2010 roku - w trakcie ktorego przyjeto metody i tryb pracy nad przygotowaniem
Strategii. W podzespotach roboczych uczestnicy spotkania dokonali przegladu diagnozy
obszarow polityki spolecznej 1 wskazali dziedziny w jakich nalezy zmodyfikowac
1 uzupehic zebrany materiat,

e 18 marca 2010 roku - omowiono roboczg wersje diagnozy dotyczacej sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewodztwa podlaskiego. W trakcie prac w zespotach roboczych okreslono
problemy 1 potrzeby ze zdiagnozowanych obszaréw strategicznych (pomocy spoteczne;,
rodziny, 0sob niepelnosprawnych oraz starszych, bezrobocia, systemu opieki zdrowotnej,
w tym profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznief) oraz przeprowadzono analizy
SWOT problemow spotecznych wystepujacych w wojewodztwie podlaskim,

e 17 maja 2010 roku - spotkanie pos§wiecone bylo pracom w grupach roboczych nad
okresleniem celow strategicznych 1 operacyjnych, zadan 1 wskaznikéw wynikajacych ze
zdiagnozowanych obszaréw, ktore uznano za priorytetowe dla sfery polityki spolecznej.
Posiedzenie Zespotu zakonczono omoéwieniem harmonogramu wdrazania i propozycji

monitoringu ,,Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2018”.
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15 czerwca 2010 roku na posiedzeniu Zarzadu Wojewoddztwa Podlaskiego przedtozono
wniosek 0 rozpatrzenie informacji z przebiegu prac nad aktualizacja ,,Wojewodzkiej Strategii
Polityki Spotecznej na lata 2006-2013”, celem skierowania pod obrady Sejmiku Wojewodztwa
Podlaskiego. Nastepnie w dniu 28 czerwca 2010 roku powyzsza informacja zostata
przedstawiona do rozpatrzenia podczas XLI sesji Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego.
Wypracowany material zawierajacy etapy prac, sformulowane obszary strategiczne oraz cele
strategiczne 1 szczegdtowe zostal zaakceptowany, celem przekazania do konsultacji

spotecznych.
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Rozdzial I1. Charakterystyka wojewodztwa podlaskiego

2.1. Polozenie geograficzne

Wojewddztwo podlaskie jest jednym z 16 wojewddztw w Polsce. Polozone jest
w pélnocno - wschodniej czesci Polski, w geograficznym $rodku Europy. Przez jego $rodek
przeplywa rzeka Narew. Sgsiaduje z trzema wojewddztwami: warminsko-mazurskim,

mazowieckim i lubelskim, a od wschodu graniczy z Litwa - 102 km i Biatorusig - 250 km.

Mapa 1 Usytuowanie wojewddztwa podlaskiego

Wojewodztwo
podlaskie

Podzial jednostek geograficznych nie pokrywa si¢ z granicami administracyjnymi.
Podlaskie zostato podzielone na 17 powiatow, w tym 3 powiaty grodzkie - Biatystok, Suwalki,
Lomza oraz 118 gmin (13 gmin miejskich, 23 gminy miejsko - wiejskie i 82 gminy wiejskie).
Stolicg wojewodztwa jest miasto Bialystok, liczace prawie 300 tysigcy mieszkancow.
Pozostale wigksze miasta regionu to Suwatki (ok. 70 tys. mieszkancéw) 1 Lomza (ok. 64 tys.
mieszkancow).

Sie¢ osadnicza stanowi 36 miast i 3945 miejscowosci wiejskich. Terytorium
wojewodztwa obejmuje swoim zasicgiem 20 180 km?, jest szostym co do wielkosci
wojewodztwem w Polsce, zajmujac 6,5% powierzchni kraju. W rejonie przewazajg osrodki do

20 tysiecy mieszkancow.
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Mapa 2 Podzial na powiaty i gminy w wojewddztwie podlaskim
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Na terenie wojewodztwa podlaskiego wystepuje w duzym stopniu zachowane w stanie
naturalnym $rodowisko o wysokich walorach przyrodniczych. Na terenie 32% wojewddztwa
wystepuja tereny chronione’. Znaczng cze$¢ terenu - 29,4% zajmuja lasy 1 grunty lesne.
Podlaskie nalezy do regionow o wybitnych walorach przyrodniczo — krajobrazowych i jest
regionem atrakcyjnym turystycznie. W wojewodztwie znajduja si¢ 4 parki narodowe:
Bialowieski Park Narodowy, Narwianski Park Narodowy, Biebrzanski Park Narodowy,
Wigierski Park Narodowy oraz 4 parki krajobrazowe: Lomzynski, Nadbuzanski, Suwalski,
Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej. Na terenie Podlasia znajduje si¢ ponadto 80
rezerwatow przyrody i 14 obszarow chronionego krajobrazu. Obszar catego wojewodztwa

znajduje si¢ na terenie Zielonych Ptuc Polski. Jest tu najwigkszy w Europie kompleks bagien

Y Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Bialymstoku
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1 puszcz nieprzeksztalconych przez dziatalno$¢ cztowieka. Walory $rodowiska, na ktore
sktadajg si¢ unikalne w skali Europy tereny bagienne, puszcze, wielkie kompleksy lesne,
urozmaicona rzezba polodowcowa, jeziora, nieskazone cywilizacja czyste powietrze, jak
rowniez roznorodne Srodowisko dziedzictwa kulturowego stwarzaja szans¢ dla rozwoju
turystyki wiejskiej, kwalifikowanej, krajoznawczej oraz uzdrowisk.

Wojewddztwo podlaskie jest regionem wielokulturowym, wielonarodowo$ciowym,
wieloetnicznym 1 jest najbardziej zrdznicowane sposréod 16 wojewodztw. Mieszkajg tu
Biatorusini (48 tysigcy), Litwini (6 tysigcy) Ukraincy, Tatarzy (0,5 tysiaca). Liczne obiekty
zabytkowe $wiadczg o bogatej kulturze ludowej spolecznosci podlaskiej. Rozwdj i ochrona
dziedzictwa kulturowego stanowi wazny element w budowie tozsamos$ci regionalnej. Jak
wskazuja dane obszaru gospodarczego, prezentowane ponizej, elementy te jednak sa dotad

niewystarczajaco wykorzystywane (por. podrozdzial 2.3, przypis autorow).

2.2. Demografia

Fundamentalny wplyw na rozwoj spoteczno - gospodarczy maja procesy
demograficzne. Warunkuja i okre$lajg zadania zwigzane ze sferg polityki spoteczne;.

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w Bialymstoku na dzien
31 grudnia 2009 r. liczba ludnosci w wojewodztwie podlaskim wynosita 1 189 731. Wskazuje,
ze systematycznie maleje liczba ludnosci na terenie wojewodztwa. W latach 2005-2009 liczba
ta spadta 0 20 957 os6b. Analizujac te dane pod katem $redniej gminy na Podlasiu, gdzie liczba
mieszkancoOw waha si¢ od 4000-5000, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze 4 gminy przestaty
istniec.

Tabela 2 Liczba ludno$ci w wojewédztwie podlaskim z podziatem na miejsce
zamieszkania i ptec¢

Wyszczegolnienie 2005 2007 2008 2009

(na dzien 31.12) | (na dzien 31.12) (na dzien 31.12) | (na dzieh 31.12)
Ogolem 1210 688 1192 660 1191 470 1189731
Mezczyzni 592 671 581 241 580 313 579 247
Kobiety 618 017 611 419 611 157 610 484
miasta 709 976 710 098 710 073 715 761
wies 500 712 482 562 481 397 473 970

Zrédto: Ludno$é w wojewodztwie podlaskim, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2009
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Bardziej drastyczne liczby charakteryzuja wsie, gdzie liczba mieszkancow
systematycznie spada (podczas, gdy migracja do miast jest nadal duza), w roku 2009
w stosunku do roku 2005 ubylo 28 742 mieszkancow, czyli o 5,7%. Miasta zamieszkuje
aktualnie 60 00 os6b wigcej niz 5 lat temu.

W ogo6lnej liczbie mieszkancOw nieznacznie przewazaja kobiety, na 100 me¢zczyzn
przypada 105 kobiet. Ludno$¢ w miastach stanowi 60,1% ogétu ludnosci. W koncu 2009 r.
w wojewodztwie podlaskim S$rednia gestos¢ zaludnienia, tj. liczba 0sob przypadajaca na
1 km?, wynosita 59. Wskaznik ten wykazywat zréznicowanie przestrzenne. Najwicksza gestosé
zaludnienia na Podlasiu odnotowano w Biatymstoku, gdzie na 1 km? przypadato 2880
1 Lomzy, gdzie wskaznik zaludnienia wynosit 1938 oséb na 1 km?. Najnizsza gestos$¢
zaludnienia wystgpowata w powiatach sejnenskim i suwalskim (odpowiednio 25 i 27 oséb na
1 km®?. Na przestrzeni lat gesto§¢ zaludnienia nie zmieniala sic w sposob znaczacy
w odniesieniu do lat ubieglych. Regularnie zmniejsza si¢ liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym tj. ponizej 18 roku zycia. W roku 2009 w stosunku do roku 2000 liczba

0s0b w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta si¢ o 6,8%.

Wykres 1 Struktura ludnosci wg wieku

STRUKTURA LUDNOSCI WEDLUG WIEKU
Stan w dniu 31 XII

2000 2%0% | 58,0% - 16,0% |
A Wiek:
[ | przedprodukcyjny
2008 19,7% | 63,1% 1 17,2% produkcyjny
poprodukeyjny
2000 = 192% | 63,4% | 174%

Zrédto: Informacje i opracowania statystyczne, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2009

W strukturze wiekowej ludnosci widoczne jest postgpujace starzenie si¢ spoteczenstwa
(z 16% w roku 2000 do 17,4% w roku 2009). Znaczaco maleje udzial dzieci i mlodziezy
w wieku ponizej 18 lat i nieco wzrasta udziat ludnosci w wieku emerytalnym. Wzrost udziatu
ludnosci w wieku produkcyjnym nie moze by¢ interpretowany korzystnie, poniewaz w tej

grupie ludzi zdecydowanie najszybciej zwigksza si¢ liczba 0sob w wieku niemobilnym (45-59

2 Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Stan i ruch naturalny ludnoéci w wojewodztwie podlaskim w 2009 r.,
Biatystok
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lat dla kobiet i 45-64 lata dla me¢zczyzn), co oznacza, ze w ciggu najblizszych lat nastapi

zwiekszenie ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Ruch naturalny

W 2009 r. w wojewddztwie podlaskim zmarto ogétem 11 802 oséb, tj. o 52 mniej niz
w roku 2005. 2009 rok byt na Podlasiu drugim z rz¢du w ktorym zostal odnotowany dodatni
przyrost naturalny ludnosci. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow wojewoddztwa uksztattowat
si¢ on na poziomie 0,03 (wobec 0,25 w roku poprzednim) i nadal wyraznie odbiegat od

wskaznika ogolnokrajowego wynoszacego 0,86 (w 2008 r. — 0,92).

Tabela 3 Ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie podlaskim

Wyszczegolnienie 2000 2005 2007 2009
Zgony ogolem 11 802 11 854 11742 12 165
Przyrost naturalny 278 -845 -546 37

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Negatywny wpltyw na trendy demograficzne maja roOwniez migracje zewngtrzne.

Wojewodztwo podlaskie charakteryzuje wysoki poziom natezenia procesé6w migracyjnych.

Miejscami o silnych tradycjach migracji zarobkowych sa Siemiatycze, Monki, Bransk

i okolice.

Tabela 4 Migracje wewnetrzne i zagraniczne ludnos$ci na pobyt staly w latach 2005-2008

NAPLYW ODPLYW Saldo
migracji
LELE ogodtem mizast vizi z zagranicy | ogoétem mizast vf/(sei z zagranicy | na 1000
ludnosci
2005 | 12624 | 6736 | 5426 462 14565 | 8300 | 5700 565 -1,6
2007 | 14421 | 7521 | 6485 415 16949 | 9358 | 6830 761 -2,1
2009 | 10973 | 5814 | 5159 400 12625 | 7151 | 5474 469 -0,06

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Systematyczny spadek liczby ludno$ci wynika ze zmniejszajacej sie liczby urodzen oraz

niekorzystnego (ujemnego) salda migracji.
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Prognoza ludnosci

Prognozy Gléwnego Urzedu Statystycznego przewiduja, ze w ciggu najblizszego ¢wierc
wieku ta niekorzystna tendencja bedzie si¢ utrzymywata. Wedtug przewidywan, w roku 2030
teren wojewodztwa podlaskiego bedzie zamieszkiwato 1 118 370 mieszkancow - liczba

mieszkancow zmniejszy sie¢ o 72 458, czyli 0 6%.

Wykres 2 Prognoza ludno$ci wojewodztwa podlaskiego do 2030 r.
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Zrédto: http://www.wrotapodlasia.pl/pl/region/podlaskie_statystyka

Zmniejszeniu ulegnie liczba ludnosci wigkszosci powiatdw, przy czym spadek nie
wszedzie bedzie jednakowy. Prognozy zakladaja, iz najwigkszy ubytek ludno$ci dotknie
powiaty potozone na potudniu wojewodztwa podlaskiego: hajnowski (o niemal 11 tys.)
I bielski (ponad 9 tysiecy), co oznacza odpowiednio 22 i 15 - procentowa strate. Stolicy
wojewddztwa ubedzie ponad 9% mieszkancow, Lomzy 10%, za§ Suwatkom prawie 4,5%.
Zmniejszac si¢ bedzie liczba ludno$ci zarowno w miastach jak i na wsi. W ciggu 25 lat ubedzie

ponad 51 tysiecy mieszkancoOw miast oraz ponad 31 tysiecy mieszkancow terenow wiejskich.

2.3. Sytuacja ekonomiczno-gospodarcza

Wojewodztwo podlaskie jest regionem o charakterze rolniczo - przemystowym. Jest to
konsekwencja peryferyjnego potozenia wojewddztwa 1 jego historycznej spuscizny.

Powierzchnia uzytkow rolnych stanowi 59,7% og6lnej powierzchni wojewddztwa. Grunty orne
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stanowig 66,5% a uzytki zielone 33,2% uzytkow rolnych. Rozwoj gospodarczy wojewodztwa
podlaskiego opiera si¢ w znacznej mierze na trzech wiodgcych sektorach przemystu:

e spozywczym (gltéwnie mleczarskim);

e drzewnym (w tym meblarskim);

e  maszynowym.

Rolnictwo na Podlasiu prawie w calosci zwigzane jest z sektorem prywatnym,
w ktorego uzytkowaniu znajduje sie 96% uzytkéw rolnych. Funkcjonuje okoto 107 tys.
indywidualnych gospodarstw rolnych, ktorych s$rednia powierzchnia uzytkéw rolnych
przypadajacych na jedno gospodarstwo rolne w 2007 r. wynosita 10,4 ha i byta znacznie
wyzsza od sredniej krajowej (7,4 ha)®. Liczba gospodarstw systematycznie spada. W strukturze
uzytkow rolnych w wojewodztwie podlaskim zdecydowanie wigkszy udziat niz w innych
wojewodztwach maja taki i pastwiska. W produkcji ro$linnej dominuje uprawa zboz
1 ziemniakow. Istniejg bardzo dobre warunki do chowu bydla mlecznego i migsnego. Na
Podlasiu odnotowuje si¢ wysoki udziat 0sob pracujgcych w rolnictwie (35,5%)*.

W latach 2007-2009 pojawily si¢ trendy zwigzane z prowadzeniem dzialalnoSci
agroturystycznej, wynajmem pokoi. W grupie obszarowej rolnikow 3-5 ha stanowity one
40,4%. Mieszkancy wsi dostrzegaja sposob dodatkowego zrodta dochodow w drobnym
przetworstwie spozywczym, w oparciu o tradycyjne metody. S to:

e przetworstwo produktow rolnych — w grupie obszarowej 100 ha i wigcej (7,1%),

e przetwarzanie drewna — w grupie obszarowej 1-2 ha (31,2%),

e re¢kodzieto —w grupie obszarowej 0-1 ha (12,3%),

e akwakultura (uprawa ro$lin i hodowla zwierzat w $rodowisku wodnym) — w grupie
obszarowej 30-50 ha (38,7%),

e inne dzialalnos$ci (lacznie z chowem zwierzat futerkowych) — w grupie obszarowej 2-3 ha
(62,9%).

Produkty tradycyjne stanowig wazny element zréwnowazonego rozwoju
wielofunkcyjnych obszaréw wiejskich, dzigki ktorym mate, rodzinne gospodarstwa rolne maja
szans¢ utrzymania si¢ na rynku i uzyskiwania dodatkowego zrodta finansowania do

dziatalnosci rolnicze;j.

® Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020, s. 12, Wyniki badan struktury gospodarstw
rolnych GUS, 2007
* Patrz: Program samorzadowy wojewodztwo podlaskie, PIS, pazdziernik 2006
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W roku 2009 r. turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania w wojewoddztwie
podlaskim dysponowaty 11,4 tys. miejsc noclegowych, z czego 6,8 tys. tj. 59,1% znajdowato
si¢ w obiektach catorocznych. Przeci¢tna liczba miejsc noclegowych przypadajgca na 1 obiekt
wynosita 68. Na Podlasiu obserwuje si¢ nierbwnomierne rozmieszczenie bazy noclegowej
turystyki. Najbardziej rozwinigta sie¢ turystycznych obiektéw zakwaterowania posiada
potocna 1 wschodnia czgs¢ Podlasia. W 2009 r. najwiecej obiektow turystycznych znajdowato
si¢ na terenie powiatdéw: augustowskiego, bialostockiego 1 suwalskiego oraz
w miescie Biatystok.

W sektorze rolno - spozywczym wojewodztwa podlaskiego, najbardziej rozwinigty jest
przemysl mleczarski zdominowany przez duze firmy z wysokim poziomem technologii.
Podlaskie mleczarnie styng w calym kraju jako najwigksze i najnowocze$niejsze wytwornie
produktow mlecznych. Spoétdzielnie mleczarskie z Grajewa, Kolna, Piatnicy, Suwatk
I Zambrowa znajduja si¢ w pierwszej dziesigtce krajowego rankingu jednostek tej branzy, zas
SM "Mlekowita" w Wysokiem Mazowieckiem zajmuje miejsce pierwsze.

W regionie istnieje ponad 700 jednostek zajmujacych si¢ przetworstwem rolno-
spozywczym i niemal wszystkie nalezg do sektora prywatnego. Wytwarzaja produkty migsne,
drobiowe, owocowo-warzywne, zbozowe oraz alkohol i piwo.

Przemyst drzewny i meblarski oparty jest na rodzimych surowcach rozlegtych
obszarow lesnych. Najwigksze zaklady zajmujace si¢ pozyskaniem i1 przerobem materiatow
drzewnych funkcjonujace na terenie wojewodztwa podlaskiego to: Biatostockie Fabryki Mebli
w Bialymstoku, Zaktady Stolarki Budowlanej; "STOLBUD" w Sokotce, Bialostockie Fabryki
Sklejek "BIAFORM" S.A., Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe "LFM" Sp. z o.o0.
w Lomzy, PFLEIDERER S.A. w Grajewie, Fabryka Mebli "FORTE" Oddzial w Suwalkach,
"HOME-MEBLE" w Suwalkach, "EKO-DREWNO MAJEWSKI" w Suwatkach. Istotne
znaczenie w wojewodztwie podlaskim ma réwniez produkcja maszyn 1 urzadzen. Wytwarzany
asortyment w pelni zaspokaja potrzeby lokalne, a jego nadwyzki eksportowane sg do innych
krajow.

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje si¢ znaczacym udzialem sektora malych
i Srednich przedsiebiorstw MSP (gléwnie mikro) w ogélnej liczbie prywatnych podmiotow
W gospodarce regionu oraz ich znaczacym udzialem w wytwarzaniu regionalnego PKB.
W koncu 2009 r. w wojewodztwie podlaskim ich liczba uksztattowata si¢ na poziomie 86 527,
co stanowilo az 96,6% ogoélu jednostek wpisanych do rejestru REGON. Podmioty te

prowadzily dziatalno$§¢ gospodarcza gléwnie w sekcjach: handel 1 naprawy, obsluga
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nieruchomosci 1 firm, budownictwo oraz przetworstwo przemystowe. Analiza omawianych
podmiotow w podziale wedlug form organizacyjnych wykazata znaczacy udziat oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. W koncu 2009 r. stanowity one az 82,7%

wszystkich jednostek sektora prywatnego.

Wykres 3 Struktura podmiotéw gospodarki narodowe;j

STRUKTURA PODMIOTOW GOSPODARKI NARODOWEJ W SEKTORZE PRYWATNYM WEDLUG SEKCJI W 2009 R.
Stan w dniu 31 XII

Dziatalno$¢ ustugowa Pozostale Rolnictwo,
komunalna, spoteczna 2 1% towiectwo
i indywidualna, | lesnictwo
pozostala 4,3% Przetwrstwo
8,5% przemystowe

Ochrona zdrowia 9,1%
i pomoc spo#eczna

6,2%

Budownictwo

Obstuga 7 123%

nieruchomosm
i firm

12,5%

Posrednictwo
finansowe

3,8%

Transport,
gospodarka /

magazynowa
i facznosc \ _Handel
8.2% i naprawy
? Hotele 30,7%

i restauracje
2,3%

Zrédto: dane z GUS, Podmioty Gospodarki Narodowej w Wojewddztwie Podlaskim, stan na 31 grudnia 2009,

Wedhug stanu w koncu 2009 r., az 33,5% ogoélu wpisanych do krajowego rejestru
urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej REGON w wojewodztwie podlaskim, miato
swoja siedzibe w miescie Biatystok. Znaczny udzial w ogélnej liczbie zarejestrowanych
jednostek w wojewodztwie podlaskim posiadaty tez podmioty prowadzace dziatalno$¢ na
terenie powiatu biatostockiego — 10,6% oraz miast Suwalki — 8,0% (7163) 1 Lomza — 7,1%
Najmniejsza liczba podmiotéw funkcjonowata w powiatach sejnenskim oraz suwalskim®.

Wspoétezynnik aktywnosci zawodowej w I kwartale 2010 r. uksztattowal si¢ na
poziomie 53,3%, co oznacza, ze na 100 oséb w wieku 15 lat i wiecej przypadaly 53 osoby
aktywne zawodowo. Na przestrzeni roku zwigkszyla si¢ aktywnos$¢ zawodowa mieszkancow

miast, w przypadku ktorych wspolczynnik ten wzrost o 0,2 pkt. proc., natomiast wsrdd osob

® Podmioty Gospodarki Narodowej w Wojewédztwie Podlaskim, stan na 31 grudnia 2009, GUS
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zamieszkujacych tereny wiejskie zanotowano tendencj¢ odwrotng 1 zmniejszenie
wspoélczynnika o 2,4 punkty procentowe.

W podziale ludnosci wojewoddztwa wedlug wieku, najwyzszy wspotczynnik aktywnosci
zawodowej zaobserwowano wsrdd osob mieszczacych sie¢ w przedziatach wiekowych: 35-44
lata (90,4%), 25-34 lata (85,3%) oraz 45-54 lata (82,8%). Najmniejszy udzial aktywnych
zawodowo odnotowano w skrajnych grupach wiekowych; wsrod oséb w wieku 15-24 lata
wspotczynnik aktywnosci uksztattowat si¢ na poziomie 29,3%, za§ w grupie osob 55-letnich

1 starszych wyniost 17,1%.

Wykres 4 Struktura pracujacych
STRUKTURA PRACUJACYCH WEDLUG WIEKU W | KWARTALE 2010 R.

11,0%

8,0%

216% Pracujacy w wieku:
15-24 lata
25-34
3544
45:54

55 lat i wigcej

BEO0O0

213%

26,1%

Zrédto: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnoscei, podlaskie, I kwartat 2010, GUS Biatystok

Analizujac poziom wyksztatcenia ludnosci, najwyzszg wartos¢ omawianego wskaznika
(78,4%) stwierdzono w grupie oséb posiadajgcych wyksztalcenie wyzsze, za$ najnizsza
(20,6%) w populacji os6b z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym, niepelnym

podstawowym i bez wyksztatcenia szkolnego.
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2.4. Rodziny podlaskie

Najlepsze dla dziecka srodowisko wychowawcze tworzy rodzina. Zgodnie z wynikami
ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r., ktéry stanowi podstawowe zrdodto
informacji o gospodarstwach domowych i rodzinach, w Polsce zyto 8 min rodzin z dzie¢mi na
utrzymaniu do lat 24. W 2009 r. w wojewodztwie podlaskim wspotczynnik dzietnosci wzrost
i osiggngl warto$¢ 1,3 osoby. Jednak nadal, podobnie jak przed rokiem byt on nizszy od
wskaznika ogoélnokrajowego, ktory w 2009 r. uksztaltowal si¢ na poziomie 1,4 0soby.
W miastach wojewddztwa podlaskiego w 2009 r. na 1 kobiete przypadato srednio 1,2 dzieci,
natomiast na wsi — 1,5. Wsréd rodzin na Podlasiu wigkszo$¢ ma 1-2 dzieci, a odsetek rodzin
z3 lub wigksza liczba dzieci wynosit okoto 17 %. Analiza demograficzna wskazuje na
odktadanie decyzji o zawarciu zwigzku matzenskiego 1 wzrost ilosci zwigzkéw nieformalnych.
Niepokojacym sygnatlem jest zmniejszenie dzietnosci, a w kontekscie trudnej sytuacji
gospodarczej - wzrost ilosci samotnych matek wychowujacych dzieci. Urodzenia
pozamalzenskie stanowity 13,2% wszystkich urodzen na Podlasiu w roku 2009.

W 2009 roku na $wiat na Podlasiu przyszto 12 202 dzieci. tj. o 2,2% (o 257 urodzen)
wiecej niz w roku poprzednim i o 1,0% wigcej niz w 2000 r. Wspdiczynnik urodzen (liczba
urodzen zywych przypadajaca na 1000 ludnosci) w 2009 r. wynidst 10,22 (w kraju —10,95).
Roczniki dzieci w wieku 0-14 lat stanowily na Podlasiu 14% og6tu ludnosci. Dane wskazuja,
ze w 2009 r. nastapit dalszy spadek liczby oséb w wieku ponizej 18 lat, ktore stanowity 19,2%
ogolnej populacji mieszkancoOw wojewodztwa podlaskiego wobec 19,7% w 2008 r. Jednym
z czynnikéw takiej sytuacji jest przesuniecie najwyzszej ptodnosci kobiet z grupy wieku 20-24
lata do grupy 25-29 lat, a takze wyrazny wzrost ptodno$ci w grupie wieku 30-34 lata, ktory jest
w znacznej mierze skutkiem realizacji urodzen wczesniej ,,0odtozonych”.

W 2009 r. w wojewddztwie podlaskim zarejestrowano ponad 7,5 tys. zwigzkow
matzenskich, tj. o 3,6% mniej niz rok wczesniej. Wspotczynnik matzenstw (liczony na 1000
ludnosci) zmalat do poziomu 6,3 z 6,6 przed rokiem (w kraju w 2009 r. wskaznik ten osiagnat
warto$¢ 6,6). Czgsto$¢ zawierania matzenstw byla nieco wyzsza w miastach niz na obszarach
wiejskich (omawiany wskaznik wynosit odpowiednio 6,4 1 6,2). Liczba nowo zawieranych
matzenstw rosta od 2001 r., za§ zalamanie tego trendu w minionym roku moze oznaczad
— w perspektywie 2-3 lat — zahamowanie wzrostu liczby urodzen.

Sredni wiek kobiet wstepujacych w zwiazek matzefiski w 2009 r. wynosit 25,4 lat.

Mgzczyzni zawierajacy matzenstwo mieli §rednio 27,3 lat.
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Wykres 5 Matzenstwa i rozwody na Podlasiu wg GUS w latach 2000-2009

MALZENSTWA | ROZWODY NA 1000 LUDNOSCI

e e

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Zrddlo: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS

Jedna z istotnych przyczyn powstawania rodzin niepelnych jest rozpad malzenstwa
rodzicow. W 2009 r. w wojewodztwie podlaskim zostato orzeczonych prawomocnie przez sady
2040 rozwoddéw, co w poréwnaniu z poprzednim rokiem oznacza wzrost o 11,1%
(w miastach — 0 8,7%, a na wsi — 0 21,7%). Liczba rozwodow na terenach miejskich jest
zdecydowanie wyzsza niz na wsi. Wér6d malzenstw rozwiedzionych w 2009 r. ponad 62%
w momencie rozwodu wychowywato dzieci w wieku do 18 lat. Liczba tych dzieci wynosita
1848. 75% rozwiedzionych matzenstw, tylko w przypadku co pigtego rozwodu sad przyznat
opieke nad dzie¢mi wylacznie matce, a jedynie w niespelna 3% przypadkow — wylacznie ojcu.
W 4% orzeczonych rozwodoéw wiladze rodzicielskg powierzono ojcu, a w 334 przypadkach
decyzja sadu dziecko zostato powierzone rodzinie zastgpczej lub placowce wychowawcze;.

Z roznych przyczyn (nie wypelnianie przez rodzicow biologicznych funkcji
opiekunczo-wychowawczych, sieroctwo) czg$¢ dzieci zyje w rodzinach zastgpczych lub
instytucjonalnych formach opieki, jakimi sg domy dziecka 1 inne calodobowe placowki

opiekunczo-wychowawcze. Szczegotowe dane na ten temat sg przedstawione w rozdziale I11.

Dochody i wydatki

Wojewodztwo podlaskie nalezy do regionow stabiej rozwinigtych gospodarczo,
przemystowo, co odzwierciedla si¢ w nizszym poziomie zycia jego mieszkancéw. W maju
2010 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw uksztattowato
si¢ na poziomie 2 771,14 zi, tj. 0 2,4% nizszym niz w kwietniu br., ale 0 4,7% wyzszym niz

przed rokiem. W kraju przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto wyniosto 3 346,61 zi, co
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oznacza spadek o 1,5% w odniesieniu do poprzedniego miesigca, za§ wzrost 4,8%
w porownaniu Z majem 2009 r. Oznacza réwniez, ze mieszkancy Podlasia zarabiajg 575 zt
mniej niz w kraju.

Wplywa to na rozwdj rodzin oraz ich poczucie bezpieczenstwa. Tym bardziej, ze
podlaski rynek pracy nie jest jednorodny w uktadzie przestrzennym. Zré6znicowanie obserwuje
si¢ migdzy innymi w poziomie koncentracji podmiotow gospodarczych, jak i rodzaju
dziatalnos$ci prowadzonej na rynkach lokalnych. Problemy na rynku pracy, objawiajace si¢
niedoborem miejsc pracy, powoduja obnizenie warunkéw zycia ludno$ci, a dlugotrwale
pozostawanie bez pracy zmniejsza szanse na zatrudnienie i przyczynia si¢ do postgpujacego
procesu ubozenia ludnosci, a nawet moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego duzych grup

spoteczenstwa.

Mapa 3 Udzial przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego oraz wydatkow
w Polsce w 2009 r.

WARMINSKO-MAZURSKIE

ZACHODNIO- . . .
POMORSKIE % - udziat przeci¢tnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osob¢ w gospodarstwie

domowym w stosunku do $redniej krajowe;j

KUJAWSKO-
-POMORSKIE

PODLASKIE

102,3%

91.4% % - udzial przecigtnych miesigcznych wydatkow
na 1 osobg w gospodarstwie domowym w

stosunku do $redniej krajowej

91,1%

WIELKOPOLSKIE - wojewodztwa, w ktorych przecigtne
miesigczne dochody i wydatki byly powyzej

LUBELSKIE $redniej krajowej

I:l wojewodztwa, w ktorych przecigtne
miesigczne dochody i wydatki byty ponizej
$redniej krajowej

105,9% \ 81,6%
SWIETOKRZYSKIE

97,1%

PODKARPACKIE I:l wojewodztwa, w ktorych przecigtne

miesi¢czne dochody lub wydatki byty powyzej
badz ponizej $redniej krajowej

MAt OPOLSKIE

Zrédto: Raport w zakresie sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski w roku 2009, GUS

Wazrost realnego poziomu dochodéw odnotowano we wszystkich grupach spoteczno-

ekonomicznych z wyjatkiem gospodarstw domowych rolnikow (spadek o 3,3%).
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Tabela 5 Przecigtne miesigczne wydatki na 1 osob¢ w gospodarstwach domowych
w latach 2005-2008 oraz ich struktura

. 2005 | 2007 | 2008
Wyszczegolnienie wa
Ogolem 650,06 737,46 802,83
W tym towary i ushugi konsumpcyjne: 616,83 698,99 769,45
— zywnos¢ 1 napoje bezalkoholowe 198,41 220,38 230,29
— napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 18,42 20,10 19,54
— odziez i obuwie 35,60 41,52 45,99
— uzytkowanie mieszkania i no$niki energii 130,20 122,81 147,25
— wyposazenie mieszkania i prowadzenie 3101 4056 4895

gospodarstwa domowego ’ ’ ’

Zdrowie 32,52 35,26 38,76
Transport 52,04 68,89 78,71
Lacznoéé 31,65 37,72 38,51
Rekreacja i kultura 38,82 46,95 55,71
Edukacja 9,92 11,86 8,85
Restauracje i hotele 6,21 10,80 11,23
Inne towary i ustugi 29,55 39,20 42,82

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Biatystok

Poziom zycia mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego okresla miedzy innymi stan
wyposazenia gospodarstw domowych. Z roku na rok widoczne sg zmiany w poziomie

i strukturze gospodarstw domowych w dobra trwatego uzytku.

Tabela 6 Gospodarstwa domowe wyposazone w niektore przedmioty trwaltego
uzytkowania w latach 2005-2008

Wyszczegolnienie 2005 ‘ 2007 ‘ 2008
y g w % ogolu gospodarstw domowych

Chtodziarka 95,7 98,1 98,9
Zamrazarka 46,4 48,3 43,2
Automat pralniczy 70,8 76,4 81,4
Kuchenka mikrofalowa 38,2 45.6 51,5
Samochdd osobowy 44 48,7 55,4
Zestaw do o.dblc’)ru', rejest(agjl 36,7 38 38.9
i odtwarzania dzwigku (wieza)
Odbiornik telewizyjny 97,6 97 98,5
M_agnet0W|d , odtwarzacz 35,2 33.8 32.6
wideo
Urzadzenie do odbioru
telewizji satelitarnej 36,30 384 49,8
Komputer osobisty 30,6 447 54,8
W tym z dostepem do
Internetu 19,7 33,9 44,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS Biatystok
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W 2009 r. nastgpil dalszy wzrost wyposazenia gospodarstw domowych w dobra
trwatego uzytkowania. Dotyczylo to: odtwarzaczy MP3, DVD, urzadzen do odbioru TV
satelitarnej lub kablowej, komputerow osobistych z dostgpem do Internetu, drukarek, telefonow
komoérkowych, cyfrowych aparatow fotograficznych oraz zmywarek do naczyn i kuchenek
mikrofalowych.

Przecietne gospodarstwo domowe w 2009 roku sktadato si¢ z 3 oso6b i zajmowato
mieszkanie o powierzchni 70,7 m?, skladajace sie z 2,7 pokoi, na jedna osobe
w gospodarstwie przypadato 25 m? powierzchni uzytkowej oraz jeden pokdj.

W 2009 r. ponad potowa badanych gospodarstw domowych (ok. 56%) oceniata swoja
sytuacj¢ materialng jako przecietna, prawie co czwarte gospodarstwo postrzegato ja jako raczej
dobra 1 bardzo dobra i co piate jako raczej ztg i zla.

Prezentowane powyzej charakterystyki sfer Podlasia pozwalaja przewidywad
niekorzystne zmiany w strukturze rodzin i wieku ludnosci dotyczace:

e starzenia si¢ calego spoteczenstwa,

e starzenia si¢ zasobow sity roboczej,

e zmniejszania si¢ liczby i udzialu os6b w wieku produkcyjnym w ogélnej populacji ludnosci,

e wzrostu  wspélczynnika obcigzenia demograficznego, zwlaszcza grupa  wieku
poprodukcyjnego,

e poZnego zawierania malzenstw, wzrostu procentu zwigzkéw nieformalnych w strukturze
rodzin, wzrostu dzieci wychowujacych si¢ w zastepczych formach opieki nad dzieckiem,

e zmniejszenie dzietno$ci, wzrost ilo$ci rodzicow samotnie wychowujacych dzieci,

e poznego macierzynstwa oraz zbyt malej liczby urodzen,

e stalej dysproporcji na niekorzy$¢ w dochodach Podlasia i kraju,

e 7znacznej rozbiezno$ci w czasie trwania zycia me¢zczyzn i kobiet.

2.5 Strategiczne kierunki rozwoju wojewodztwa

Opracowujac Wojewodzka Strategie Polityki Spolecznej na lata 2010 - 2018 Zespot
dokonal rowniez analizy dokumentow krajowych, wojewoddzkich i lokalnych w celu
wyznaczenia kompatybilnych kierunkéw rozwoju polityki spolecznej. Niezbedne byto
przyjrzenie si¢:

1) Strategii Lizbonskiej, ktorej celem glownym jest stworzenie w Europie, do roku 2010,

najbardziej konkurencyjnej gospodarki na swiecie, zdolnej do utrzymania zrownowazonego

27



2)

wzrostu gospodarczego, stworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc pracy oraz zachowania

spojnosci spoteczne;.

W 2005 r. Komisja Europejska przyjeta druga faze Agendy Spolecznej, obejmujacy okres

do 2010 r. Jej mottem stalo si¢ sformulowanie: ,,Spoleczna Europa w gospodarce

$wiatowej: zatrudnienie i1 szanse dla wszystkich”. Propozycje zawarte w Agendzie

przektadajg strategiczne cele okreSlone w trakcie szczytu w Lizbonie na konkretne

dziatania, takie jak:

zwigkszenie ilosci kwalifikowanych miejsc pracy, poprzez m.in.: wzrost aktywnego
zatrudnienia dzigki realizacji polityki prorodzinnej na rzecz pogodzenia obowigzkoéw
rodzinnych z praca zawodowa; zwickszenie dostegpu do zatrudnienia dla
niepelnosprawnych, dlugotrwale bezrobotnych, oséb starszych 1 mniejszosci
narodowych; przeciwdzialanie dlugotrwatemu bezrobociu za pomoca wczesnej
identyfikacji problemu i1 poprawy zdolno$ci do zatrudniania; zwiekszenie dostepu do
ksztatcenia i1 szkolenia ustawicznego; potggowanie mobilnosci obywateli UE poprzez
likwidacje barier ograniczajacych przemieszczanie si¢ studentéw, nauczycieli,
uznawanie kwalifikacji, poprawe dyrektyw dotyczacych prawa do osiedlania sig;
rownowaga pomiedzy elastycznoscig a bezpieczenstwem na rynku pracy,

modernizacja zabezpieczenia spotecznego, poprzez kontynuacje wspotpracy,

promocja rOwnouprawnienia,

wzmocnienie aspektow polityki spoteczne;.

3) Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, gdzie priorytetami strategicznymi sg:

4)
5)
6)

7)

wzrost konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci gospodarki,

poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej,

wzrost zatrudnienia 1 podniesienie jego jakosci,

budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa,
rozwdj obszarow wiejskich,

rozwoj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej.

Okreslono sp6jnos¢ w zapisach z:

Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007-2013,

Strategia Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015,

Krajowym Programem ,,Zabezpieczenie Spoleczne i Integracja Spoleczna na lata
2008-2010”,
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020,
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8) Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013,
ktorego cele szczegdlowe sg wazne z punktu widzenia Strategii, to jest:

— podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa,

— podniesienie  konkurencyjnosci  podlaskich  firm w  aspekcie  krajowym

i mi¢dzynarodowym,

— rozwdj turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych 1 dziedzictwa

kulturowego.

Istotng role w polityce Unii Europejskiej petnig Programy i Inicjatywy Wspolnotowe.
Obecnie, z punktu widzenia polityki spotecznej, najwicksze znaczenie ma Program Operacyjny
Kapitat Ludzki (PO KL) na lata 2007-2013 finansowany ze $rodkéw EFS, w szczegdlnosci
Priorytet VII: promocja integracji spoteczne;.

9) Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku.

Zweryfikowano cele i zapisy w opracowanych wcze$niej programach wojewodzkich, by
okreslone zadania cz¢$ci IV Strategii miaty mozliwo$¢ by¢ realizowane dzigki nim. Sa to
operacyjne dokumenty, miedzy innymi:

1.  Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wojewddztwie
Podlaskim na lata 2009-20013,

2. Program przeciwdzialania narkomanii w wojewddztwie podlaskim na lata 2009-2013,

3.  Program na rzecz poprawy warunkéw zycia spotecznego i1 zawodowego 0sOb
niepelnosprawnych w wojewodztwie podlaskim na lata 2009-2013,

4.  Program w zakresic pomocy spotecznej i polityki prorodzinnej w wojewodztwie

podlaskim na lata 2009-2013,

Program Rozwoju Edukacji Wojewddztwa Podlaskiego do 2013 roku,

Program Rozwoju Kultury Fizycznej i Sportu Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2010,

Program Rozwoju Specjalistycznej Opieki Zdrowotnej w Wojewodztwie Podlaskim,

Program Opieki Psychiatrycznej w Wojewddztwie Podlaskim do 2010 roku,

© o N o O

Program Rozwoju Turystyki 1 Zagospodarowania Turystycznego Wojewodztwa
Podlaskiego do 2010 r.,

10. Program Rozwoju Kultury Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020,

11. Programem wspotpracy Wojewodztwa Podlaskiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,
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12. Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata
2007-2011.

Przede wszystkim jednak opierano si¢ 0 zapisy i Kkierunki dziatania okre$lone
w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego, ktora to okresla misj¢ rozwoju wojewodztwa,
wyznacza cele i przyporzadkowuje im priorytety. Z punktu widzenia opracowanego dokumentu

skupiono si¢ na wybranych celach:

CEL 2. Rozwdéj zasobéw ludzkich zgodnie z potrzebami rynku pracy

Priorytetowym celem jest wspieranie aktywnosci zawodowej os6b bedacych w trudnej
sytuacji z powodu braku pracy. Kluczowym elementem polityki regionalnej jest takze
podejmowanie dziatan na rzecz kobiet na rynku pracy oraz oséb podejmujacych dziatalnosé
gospodarcza. Waznym kierunkiem rozwoju potencjatu ludzkiego, zwtaszcza na obszarach
wiejskich, jest stymulowanie aktywnych postaw spoleczenstwa obywatelskiego oraz

wspieranie oddolnych inicjatyw lokalnych

CEL 3. Podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm w aspekcie krajowym
i miedzynarodowym

Wskaznikiem wzrostu stopnia aktywizacji gospodarczej jest wsparcie finansowo -
kredytowe 0s0b zamierzajacych rozpocza¢ badz rozszerzy¢ dzialalno$¢ gospodarcza, a takze
opracowanie odpowiadajacej potrzebom oferty szkoleniowo - edukacyjnej. Rozwdj MSP
stworzy szans¢ przeksztalcenia bazy ekonomicznej wojewddztwa, szczegdlnie na obszarach
wiejskich. Wykorzystanie nowych technologii, promocji i innowacji czy tez poprawa
warunkéw rozwoju przedsigbiorstw w znaczny sposob wplywa na wzrost rozwoju

gospodarczego Podlasia.

CEL 5. Rozwoj turystyki z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych i dziedzictwa
kulturowego

Wojewodztwo podlaskie, ze wzgledu na swdj niski stopien zanieczyszczenia

srodowiska naturalnego, duze bogactwo przyrodnicze i wystgpowanie atrakcyjnych terenow

wypoczynkowych, stwarza szans¢ na rozwoj turystyki, sportu i rekreacji.
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CEL 7. Rozwdj rolnictwa i tworzenie warunkéw wielofunkcyjnego rozwoju wsi

Niezbedne jest podniesienie poziomu infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury
sektora rolno-spozywczego, w szczegdlnosci mleczarskiego, bedacego od lat gtdéwng gatezig
przemystu w regionie, poprzez ukierunkowanie i tworzenie nowych form organizacji produkcji
rolnej. Wspierane beda lokalne inicjatywy rozwoju gospodarczego poprzez wprowadzanie
nowych technologii i nowoczesnych narz¢dzi pracy. Wazne sg tez dzialania majace na celu
wspieranie dzialalno$ci na rzecz rozwoju gospodarki lesnej 1 innych form dzialalnosci
gospodarczej wykorzystujacej lasy — np.: turystyka wiejska, hotelarstwo oraz aktywizacja

lokalnej ludno$¢ w celu lepszego wykorzystania zasobow lesnych.

Wszystkie wymienione wyzej dokumenty, ich zapisy, elementy, cele i zadania maja
oddzwigk w niniejszej Strategii i s3 z nig kompatybilne.

Podlaska polityka spoteczna majac na wzgledzie tendencje grup wiekowych, urodzen
i migracji miejskiej musi zdecydowanie planowaé kierunki dziatania w obszarze
kompensowania potrzeb osob starszych, rodzin oraz tworzenia korzystnych warunkéw rozwoju
gospodarczego, zwigzanych z potencjatem regionu. Spdjnos¢ Strategii Rozwoju Wojewodztwa
oraz Strategii Polityki Spolecznej jest nieoceniong wartoscig dlugoterminowych rozwigzan
spotecznych.

Zdecydowano, ze programy wojewodzkie beda czgécia ponizszej Strategii. Stuzy¢ maja
w poszczegblnych latach realizacji celéw operacyjnych w obszarach problemowych, wynikltych
z problemow 1 potrzeb opisanych w rozdziale III, za§ zdefiniowanych jako kierunki dziatan

w rozdziale IV ponizszego dokumentu.
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Rozdzial I11. Diagnoza obszaru polityki spolecznej

3.1. Warunki mieszkaniowe

W 2008 r. w wojewodztwie podlaskim oddano do uzytku 4973 mieszkania. Liczba ta
wzrosta o 25,7% w stosunku do liczby zanotowanej w roku poprzednim. Przede wszystkim
wzrosta liczba zrealizowanych mieszkan w budownictwie indywidualnym — o 702 lokale
(0 36,7%), przeznaczonym na sprzedaz lub wynajem — o 647 lokali (0 94,2%), spotdzielczym —
o 98 lokali (o 13,2%), zaktadowym — o 4 mieszkania (o 80,0%). Tendencja spadkowa miata
miejsce jedynie w budownictwie komunalnym, w ktéorym oddano do uzytkowania o 6 lokali

mieszkalnych (o 3,4%) mniej niz w 2007 r.

Tabela 7 Mieszkania oddane do uzytkowania w wojewddztwie podlaskim w latach

2000-2008
Mieszkania ‘ Powierzc.hnia ] Przeci¢tna
Lata/ uzytkowa mieszkan powierzchnia
Form I1zb 2 Wtymw | uzywkowa 1
budownigtwa Ogélem | WV YM Vr‘]’ Y| Ogolem | iostach | mieszkania
miastac W metrach kwadratowych
W liczbach bezwzglednych
Ogoélem
2000 3798 3286 14013 287077 218314 75,6
2005 3163 2169 14012 249150 200955 110,4
2007 3956 2877 17393 430826 260768 108,9
2008 4973 3279 22881 552254 304609 1111
Spéldzielcze
2000 1326 - 3850 60571 - 45,7
2005 696 - 2116 33533 - 48,2
2007 744 695 2197 37141 34185 49,9
2008 842 802 2630 43144 40898 51,2
Komunalne (gminne)
2000 29 - 97 1268 - 43,7
2005 133 - 192 4384 - 33,0
2007 179 178 337 7184 7151 40,1
2008 173 164 510 7589 7188 43,9
Zakladowe
2000 118 - 285 4892 - 41,5
2005 - - - - - -
2007 5 0 23 580 0 116
2008 9 6 39 698 382 77,6
Przeznaczone na sprzedaz lub wynajem
2000 1102 - 3529 59423 - 53,9
2005 577 - 1797 33287 - 57,7
2007 687 687 2251 47000 47000 68,4
2008 1334 1253 4228 88184 83789 66,1
Spoleczne czynszowe
2000 | 167 | - | 457 | 7295 | - | 43,7
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2005 50 - 78 2120 - 42,4

2007 428 428 1223 20587 20587 48,1
Indywidualne

2000 1056 - 5795 153628 88710 1455

2005 1707 - 9826 275826 132625 161,6

2007 1913 889 11362 318334 151845 166,4

2008 2615 1054 15474 412639 172352 157,8

Zrodto: Wydziat Statystyki Gospodarczej oraz Wydziat Analiz Urzedu Statystycznego w Biatymstoku

W 2008 r. wsrod mieszkan przekazanych do uzytkowania przewazaty lokale
wybudowane przez inwestorow indywidualnych (52,6% og6tu). Stosunkowo duzg ilos¢
mieszkan zrealizowano takze w budownictwie przeznaczonym na sprzedaz lub wynajem
(26,8%) oraz spoldzielczym (16,9%). Sposrod ogoédtu mieszkan oddanych do uzytkowania
w 2008 r. w wojewddztwie podlaskim, 65,9% inwestycji zostalo zrealizowanych na terenach
miejskich.

Na terenach wiejskich wojewddztwa podlaskiego w 2008 r. oddano do uzytkowania
1 694 mieszkania, co oznacza wzrost o 57,0% w stosunku do 2007 r. Lokali stanowigcych
wlasnos¢ osob fizycznych bylo najwigcej, bo az 1 561 (o 52,4% wigcej niz rok wezesniej), zas
kolejng grupe tworzyly mieszkania przeznaczone na sprzedaz lub wynajem, ktorych
stwierdzono 81 (przy braku tej kategorii w roku poprzednim). Udziat tych form budownictwa
w ogolnej liczbie lokali mieszkalnych przekazanych do uzytkowania na wsi w 2008 r.
uksztattowal si¢ odpowiednio na poziomie 92,1% 1 4,8%. W omawianym roku na 1000
ludnosci w wojewddztwie przypadato przecigtnie 4,2 (w 2007r. — 3,3) mieszkania oddanego do
uzytkowania oraz 19,2 izby w tych mieszkaniach. Na terenach miejskich intensywnos$¢ budowy
mieszkan byta wyzsza niz na terenach wiejskich, w zwiazku z czym w przeliczeniu na 1000
mieszkancoOw miast przekazano do eksploatacji 4,6 mieszkania, podczas gdy na wsi — 3,5
mieszkania.

Bioragc pod uwage efekty budownictwa mieszkaniowego w przekroju terytorialnym
zaobserwowano, ze w 2008 r. najwigcej mieszkan zrealizowano w miescie Biatystok (31,7%
ogolnej ich liczby w wojewodztwie), powiecie biatostockim (19,9%) oraz w miescie Suwatki
(8,8%). Najmniej mieszkan oddano do uzytkowania w powiatach: monieckim (1,3% ogotu)
oraz siemiatyckim i sejnenskim (po 1,4%). Uwzgledniajac liczbe mieszkancoéw, w 2008 r.
najwigkszag intensywnosciag budowy mieszkan charakteryzowaty si¢: powiat biatostocki
(7,1 mieszkania oddanego do uzytkowania na 1000 ludnosci), miasto Suwatki (6,3) oraz miasto
Lomza (5,7). Najmniej wybudowanych mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw
stwierdzono natomiast w powiatach: siemiatyckim (1,5), monieckim (1,6) oraz grajewskim

(1,9). Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania oddanego do uzytkowania
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w wojewodztwie podlaskim w 2008 r. wynosita 111,1 m? i zwickszyta sie (0 2,0%) w stosunku
do roku poprzedniego. W budownictwie indywidualnym uksztattowata si¢ ona na poziomie
157,8 m?, za$ w pozostatych formach budownictwa osiagnela wartoé¢ 59,2 m?% Mieszkania
budowane w miastach byly zdecydowanie mniejsze niz na terenach wiejskich. Ich $rednia

powierzchnia uzytkowa w omawianym roku wyniosta odpowiednio 92,9 m? wobec 146,2 m%.

Mapa 4 Mieszkania oddane do uzytkowania

MIESZKANIA ODDANE DO UZYTKOWANIA NA 1000 MIESZKANCOW
WEDLUG POWIATOW W 2008 R.
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Zrodto: Budownictwo mieszkaniowe w wojewodztwie podlaskim w 2008 r., GUS, Biatystok lipiec 2009

W 2008 r. odnotowano znaczne zréznicowanie przeci¢tnej powierzchni uzytkowej
1 mieszkania przekazanego do eksploatacji w poszczegdlnych cze$ciach wojewodztwa.
Najwickszg $rednig powierzchni¢ wybudowanych mieszkan zaobserwowano w powiatach:
suwalskim (173,5 m?), zambrowskim (167,1 m?) oraz fomzynskim (166,0 m?), za§ najmniejsze
mieszkania oddano do uzytkowania w miastach: Suwatki (66,5 m?), Lomza (75,7 m?) oraz
Biatystok (89,6 m?). Wszystkie mieszkania przekazane do uzytkowania w 2008 r.
w wojewodztwie podlaskim byly wyposazone w wodociag (w tym 92,9% w wodociag z sieci),
a takze w ustep sptukiwany i tazienke. Prawie wszystkie lokale posiadaty centralne ogrzewanie
(4971 mieszkan) 1 byly zaopatrywane w ciepta wod¢ dostarczang centralnie (4968 mieszkan),
a do potowy sposrdd nich (2029 mieszkan) doprowadzono gaz z sieci.

Obecna sytuacja gospodarczo - ekonomiczna w wojewodztwie podlaskim sprawia, ze
znaczng czg$¢ rodzin nie sta¢ jest na kupno mieszkania. Sytuacj¢ pogarsza fakt, iz znacznie

wzrosty ceny mieszkan (przy niewspoimiernie nizszych dochodach gospodarstw domowych).
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Ponadto mieszkania na rynku pochodza gtéwnie ze sprzedazy deweloperskiej lub od
inwestorOw prywatnych. Zmniejsza si¢ liczba mieszkan budowanych przez spotdzielnie
mieszkaniowe lub gminy. Brakuje taniej oferty mieszkaniowej dla grup o nizszych dochodach,
ponizej $redniej krajowej. Dostep do mieszkan posiadajag gospodarstwa domowe, ktorych
zarobki umozliwiaja uzyskanie i sptacenie kredytoéw bankowych zaciggnigtych na potrzeby
zakupu mieszkania.

Wtasna analiza badawcza ROPS Biatystok z lat 2007-2008 (diagnoza sondazowa
wydatkow budzetowych na ushugi obszaru polityki spotecznej na podstawie 30% podlaskich
gmin) pozwala stwierdzi¢, ze ushugi budownictwa komunalnego stanowia 0,2% budzetow
gminnych. Wskazuje to, ze polityka mieszkaniowa w gminach jest nierealizowana.

Wszystkie te elementy pozwolity na przygotowanie Analizy SWOT obszaru

mieszkaniowego w wojewoddztwie podlaskim.

MOCNE STRONY SLABE STRONY
o aktywna dziatalno$¢ remontowa wigkszosci e znaczny deficyt mieszkan w stosunku do
spotdzielni mieszkaniowych liczby gospodarstw domowych
® rosngcy popyt na mieszkania, rezerwy e wzrost zapotrzebowania na mieszkania
terenow pod budownictwo mieszkaniowe komunalne i socjalne

e znaczne potrzeby remontowe w zasobach
mieszkaniowych

e Dbrak uzbrojenia wielu terenéw nadajacych si¢
pod budownictwo mieszkaniowe

e wysokie ceny gruntow pod budownictwo
mieszkaniowe

SZANSE ZAGROZENIA
e zwickszenie roli sektora mieszkaniowego ¢ niskie tempo rozwoju budownictwa
w polityce gospodarczej miast mieszkaniowego w stosunku do potrzeb
e przygotowanie i uzbrojenie atrakcyjnych ¢ niekorzystne zmiany demograficzne
terenéw pod budownictwo mieszkaniowe powodujace starzenie si¢ spoleczenstwa przy

jednoczesnym odplywie 0s6b mitodych

e istnienie duzej ilo$ci niezabudowanych, )
i wyksztatconych

atrakcyjnie potozonych terenow budowlanych
e zmienno$¢ przepisdOw prawa dotyczacych

o zwigkszenie zakresu prac remontowych Pe . A
gospodarki mieszkaniowej

i modernizacyjnych
e Dbrak srodkéw finansowych w gminach
przeznaczanych na polityke mieszkaniowa

e wzrost poziomu bezrobocia i patologii
spotecznych

e postepujace ubozenie spoteczenstwa

Podczas prac warsztatowych Zespot ds. aktualizacji opracowal wnioski, ktore po

analizie materiatow diagnostycznych oraz danych zastanych przez Zespot OIS ROPS
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w Biatymstoku staty si¢ inspiracja do planowania kierunkéw polityki mieszkaniowej na

najblizsze lata.

WNIOSKI:

e mniejsza dostgpnos$¢ mieszkan na terenie mniejszych miast i wsi,

e spadek liczby nowych mieszkan komunalnych,

e zmniejsza si¢ liczba mieszkan budowanych przez spotdzielnie mieszkaniowe lub gminy,
e Dbrak taniej oferty mieszkaniowej dla grup o nizszych dochodach,

e brak zaangazowania §rodkéw pieni¢znych samorzadow w polityke mieszkaniowq.

3.2 System opieki zdrowotnej, w tym profilaktyka i rozwiazywanie

problemow uzaleznien

Sytuacja demograficzna i tendencje jej zmian w przysztosci determinujg potrzeby
zdrowotne ludnos$ci. Najwazniejszymi miernikami stanu zdrowia populacji sg wskazniki:
e umieralnosci,
e 7gonow,
e przeci¢tnego trwania zycia.

W Polsce i wojewodztwie podlaskim dlugos¢ trwania zycia ludzkiego systematycznie
wzrasta. W 2009 r. w wojewddztwie podlaskim przecigtnie mezczyzni przezywali 72 lata, zas
kobiety 81,4 roku. W skali kraju wskazniki te byty nizsze 1 ksztattowaly si¢ odpowiednio na
poziomie 71,3 lat i 80,0 lat. W poréwnaniu z poczatkiem lat dziewiecdziesigtych ubieglego
wieku trwanie zycia mezczyzn wydtuzyto si¢ o 4,9 lat, natomiast kobiet — 0 4,6 lat (w skali
kraju odpowiednio 0 5,1 lat i 4,8 lat).

W 2009 r. réznica miedzy przecigtnym trwaniem zycia kobiet i mezczyzn wynosita
w kraju 8,7 lat, za§ w naszym wojewodztwie — 9,4 lat.

W 2008 r. w wojewodztwie podlaskim wspotczynnik umieralnosci (liczba zgondéw na
1000 ludnosci) uksztaltowal si¢ na poziomie 9,74 (w Polsce — 9,95). Liczba zgonow
przypadajaca na 10 tys. mieszkancéw miast wyniosta nieco ponad 78 oséb, a wsi — 125 o0sob.
Wsrdd zmartych osob przewazali mezczyzni 1 w 2008 r. stanowili 55,5% omawianej populacji
(w 2007 r. — 54,9%). Osoby te nie ukonczyly 77 lat, przy czym dla kobiet wiek $rodkowy
wyniost 81,1 lat, za$ dla me¢zczyzn — 72,4 lat. W miastach wojewodztwa przecigtny wiek

zmartych oso6b oszacowano na 74,4 lat, a na terenach wiejskich — na 78,5 lat. W 2008 r.
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zarejestrowano 63 zgony niemowlat (dzieci ponizej 1 roku zycia, co jest niewielkim
odsetkiem).

Przyczyng zgonow na Podlasiu byty:

e choroby uktadu krazenia - 43,5% ogdlnej liczby mieszkancow,

e  oraz choroby nowotworowe - 24,6% ogoélnej liczby mieszkancow,

e urazy i zatrucia - prawie 8% ogo6lnej liczby mieszkancow.
Infrastruktura w zakresie ochrony zdrowia

Potencjal wojewodztwa podlaskiego w zakresie opieki zdrowotnej (rozumiany jako
infrastruktura organizacyjna bez potencjatu kadrowego) w stosunku do zamieszkatej ludnosci

jest niewystarczajacy.

Tabela 8 Rodzaj i wielko$¢ procentowa jednostek opieki zdrowotnej

Rodzaj Wielkos$¢
opieki Typ jednostkKi Kategoria porownawcza procentowa
zdrowotnej *
Liczba jednostek w stosunku do liczby jednostek w kraju 28204
Szpitale ogdtem — ' :
Porownanie liczby t6zek na 10 tys. mieszkancow 94,04%
w t)'/tml: Liczba jednostek w stosunku do liczby jednostek w kraju 3,76%
szpitale
wielospecjalnosciowe | Porownanie liczby 16zek na 10 tys. mieszkaficow 108,96%
w tym: Liczba jednostek w stosunku do liczby jednostek w kraju 1,89%
szpitale
ps?/chiatryczne Poréwnanie liczby t6zek na 10 tys. mieszkancow 117,57%
g w tym: Liczba jednostek w stosunku do liczby jednostek w kraju 2,46%
szpitale
*g jegnospecjalistyczne Poroéwnanie liczby t6zek na 10 tys. mieszkancow 24,59%
IS w tym: sanatoria Liczba jednostek w stosunku do liczby jednostek w kraju 0,64%
!E. Porownanie liczby t6zek na 10 tys. mieszkancow 10,39%
@ w tym: zakfady Liczba jednostek w stosunku do liczby jednostek w kraju 0%
rehabilitacyjne
Porownanie liczby 16zek na 10 tys. mieszkancow 0%
w tym: zaklady Liczba jednostek w stosunku do liczby jednostek w kraju 2,14%
udzielajace Swiadczen
jednodniowych Poréwnanie liczby t6zek na 10 tys. mieszkancow 0,75%
w tym: szpitale Liczba jednostek w stosunku do liczby jednostek w kraju 0%
uzdrowiskowe
Porownanie liczby 16zek na 10 tys. mieszkancow 0%

* wielko$¢ ta oznacza np. w stosunku do ogotu szpitalnictwa, iz w wojewodztwie podlaskim jest zlokalizowane
2,82% ogolnej ilosci szpitalnych zaktadow opieki zdrowotnej przy liczbie ludnosci 3,16% ogoétu Polakoéw, a liczba
t6zek na 10 tys. mieszkancow stanowi 94,04% sredniego poziomu krajowego

Zrodto: Procesy restrukturyzacyjne w sektorze ochrony zdrowia i ich wptyw na zmiany na rynku pracy
wojewodztwa podlaskiego; portal zaktadow opieki zdrowotnej www.rejestrzoz.gov.pl
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Ogodlnie liczba szpitali w stosunku do liczby jednostek w kraju (2,82%) jest nizsza
anizeli liczba ludno$ci w stosunku do liczby ludnosci ogétem (3,16%). Podobnie sytuacja
wyglada w zakresie ilosci 16zek na 10 tysiecy mieszkancow. Srednia w kraju to 68,8 16zek,
a w wojewodztwie podlaskim tylko 64,7 t6zek na 10 tysiecy mieszkancow co stanowi 94,04%
sredniej krajowe;.

W strukturze szpitalnictwa w wojewddztwie podlaskim 0 potencjale decyduje przede
wszystkim ilos¢ 1 wielko$¢ szpitali specjalistycznych zlokalizowanych w Bialymstoku, Lomzy,
Suwatkach i Choroszczy.

Sytuacja w zakresie infrastruktury stacjonarnych zaktadéw opieki pielggnacyjnej
i dlugoterminowej wyglada korzystniej. Funkcjonuje wigksza liczba zaktadow w stosunku do
liczby jednostek w kraju (3,48%). Podobnie sytuacja wyglada w zakresie ilosci 16zek na 10
tysiecy mieszkancow. Srednia w kraju to 9,1 16zek, a w wojewddztwie podlaskim 9,3 16zek na
10 tysiecy mieszkancow (Co stanowi 102,2% $redniej krajowe;).

Na dostgpnos¢ do $wiadczen zdrowotnych duzy wplyw ma plan finansowy
Narodowego Funduszu Zdrowia — jedynego na polskim rynku ptatnika kontraktujacego ustugi
medyczne ze srodkow publicznych. Analizujgc dane Narodowego Funduszu Zdrowia na 2010
r. w poszczegdlnych wojewodztwach mozna stwierdzi¢, iz wskaznik udzialu kosztow
Swiadczen zdrowotnych w pordwnaniu do liczby mieszkancéw w wojewddztwie oscyluje od
1,23 tys. do 1,60 tys. zt na jednego mieszkanca. Najwiecej srodkow finansowych z NFZ
w wojewddztwie podlaskim przeznaczone byto w 2009 r. na:

e leczenie szpitalne, w tym na programy terapeutyczne (lekowe),
e podstawowg opieke zdrowotna,
e refundacje cen lekow.

W  dostgpnosci do uslug zdrowotnych duza role odgrywa odpowiednio
wykwalifikowana kadra medyczna. Jak wynika z opracowania wykonanego przez
Wojewodzkie Centrum Zdrowia Wydziatu Polityki Spotecznej] PUW w Bialymstoku w 2008 r.,
w porownaniu do roku poprzedniego, ogdlna liczba lekarzy specjalistOw zmniejszyta si¢
0 4 osoby. Analizujgc stan zatrudnienia w poszczegolnych dziedzinach medycyny najwigkszy
spadek liczby specjalistow nastgpit w grupie deficytowych, w skali kraju specjalnosciach tj.
anestezjologii oraz medycyny rodzinnej, najwigkszy przyrost nastgpit w grupie psychiatrow
oraz dermatologow.

Biorac pod uwage rozmieszczenie jednostek i dostepno$¢ do shuzby zdrowia

w miastach 1 na wsi wojewodztwa podlaskiego mozna dostrzec wyrazne dysproporcje.
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W oparciu o dane GUS na przyktadzie liczby praktyk lekarskich (indywidualne, indywidualne
specjalistyczne 1 grupowe) mozemy stwierdzi¢, ze w miastach na 1 lekarza przypada $rednio
9 726 0s6b, a na wsi lekarz ma 17 883 pacjentow.

Powaznym problemem ochrony zdrowia w kontek$cie spotecznego wykluczenia jest
ograniczony dostep do lekow. Grupy najstabsze dochodowo maja powazne problemy
z realizacjg przepisanych recept. W sytuacji kiedy osoba dysponuje niskim poziomem dochodu
dostep do lekarstw stanowi problem dla ochrony jej zdrowia. Dla wielu os6b przyczyng
rezygnacji z ich kupna stalo si¢ wycofanie bezptatnych lekarstw, co w konsekwencji prowadzi
do pogtebiania choroby, czesto powstania skutkow nieodwracalnych, a nawet calkowitego
wyniszczenia cztowieka.® Przecietne miesieczne wydatki zwigzane ze zdrowiem wynosity na
Podlasiu 38,76 zt.

Podczas prac warsztatowych Zespot ds. aktualizacji strategii opracowal wnioski, ktore
po analizie materiatéw diagnostycznych oraz danych zastanych przez Zespot OIS ROPS
w Biatymstoku staly si¢ inspiracja do planowania kierunkéw polityki zdrowia na najblizsze

lata.

WNIOSKI:

e rosngca tendencja w zakresie umieralnosci z powodu chor6b nowotworowych,

e niekorzystny (odmienny niz w Polsce) trend w zakresie umieralnosci z powodu urazow
1 zatrucd,

e  gorszy stan zdrowia w grupie me¢zczyzn,

e lepsze zdrowie mieszkancow zamieszkujacych miasta.

Skala problemu uzaleznien w wojewodztwie podlaskim

Jednostki  samorzadu  terytorialnego  odgrywaja  znaczaca role  zaréwno
w likwidowaniu szkod jak i zapobieganiu uzaleznieniom. Liczba ucznidéw i rodzicow
uczestniczacych w programach profilaktycznych w wojewodztwie podlaskim w roku 2008
zwigkszyla si¢ w pordwnaniu z rokiem 2006 o 29%. Zmniejszyla si¢ natomiast liczba
nauczycieli biorgcych udziat w takich programach.

Dziatania z zakresu edukacji publicznej w roku 2008, w ramach gminnych programow

profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych prowadzito 65 gmin na terenie

® T Kowalak: Polityka spoleczna. Wybrane zagadnienia. Biatystok 2000, s. 50.
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wojewodztwa (spadek o 12 gmin w poréwnaniu rokiem 2006). Oznacza to, ze dziatania takie
podjeto 55% gmin wojewddztwa podlaskiego.

W szkotach gimnazjalnych ok. 2/3 mtodziezy (64-68%) uczestniczytlo w zajeciach
profilaktycznych  dotyczacych:  alkoholu, tytoniu 1 narkotykow. W  szkotach
ponadgimnazjalnych uczniowie w mniejszych odsetkach brali udzial we wszystkich typach
zaje¢ profilaktycznych niz gimnazjalisci.

Niezaleznie od tego, czy badani uczestniczyli w zajeciach profilaktycznych
w szkole, czy tez nie brali w nich udzialu, ich zachowania w zakresie substancji
psychoaktywnych sg podobne. Jedynie w szkotach ponadgimnazjalnych udato si¢ uchwyci¢
wpltyw uczestnictwa w zajeciach profilaktycznych na uzywanie marihuany lub haszyszu.
Badani, ktorzy nie brali udzialu w zajgciach na temat narkotykéw w 11,2% zaliczali si¢ do
uzywajacych tych substancji w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem, podczas gdy
analogiczny odsetek dla ucznidow, ktorzy uczestniczyli w takich zajeciach wynosit 7,2%.

Napoje alkoholowe sa najbardziej rozpowszechniong substancja psychoaktywna wsrod
mtodziezy szkolnej, podobnie jak ma to miejsce w dorostej czesci spoleczenstwa. Proby picia
ma za soba 90,2% gimnazjalistow z klas trzecich 1 94,8% uczniow drugich klas szkot
ponadgimnazjalnych.

Ze zjawiskiem naduzywania alkoholu w$rdéd mtodziezy Scisle zwigzana jest przestgpczo$¢

1 chuliganstwo.

Tabela 9 Liczba ujawnionych nieletnich pod wptywem alkoholu

ROK 2004 | 2006 | 2009
Liczba nieletnich pod wplywem alkoholu | 480 | 989 | 891

Zrédto: Dane z Komendy Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku; Sprawozdania jednostek Policji woj. podlaskiego
- formularz 111/6

W zwigzku z brakiem badan w zakresie narkomanii, ktére dotyczytyby tylko populacji
mlodziezy wojewodztwa podlaskiego, postuzono si¢ wynikami opracowania ogolnopolskiego.
Przy takim zatozeniu mozna uzna¢, ze 6,4% ucznidéw klas trzecich gimnazjow i1 9,5% uczniéw
klas drugich szkét ponadgimnazjalnych uzywa marihuany lub haszyszu co najmniej raz w
miesigcu. Analogiczne odsetki dla lekow uspokajajacych 1 nasennych przyjmowanych bez
przepisu lekarza wynosza — 3,8% u gimnazjalistow oraz 4,1% u uczniow szkot

ponadgimnazjalnych.
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Sposroéd ogodlnej liczby podejrzanych nieletnich (1 184) w kategoriach przestepstw,
gdzie badany jest stan trzezwosci, 114 osob (tj. blisko 10%) byto pod wptywem alkoholu.
W pordéwnaniu do 2008 r. odsetek pijanych nieletnich sprawcéw przestepstw utrzymuje si¢ na
tym samym poziomie (2008 r. -117 nietrzezwych sprawcow, co stanowito rowniez 10% ich

ogo6lnej liczby).
Uzaleznieni

Na podstawie wskaznikow szacuje si¢, ze 71 770 oséb w woj. podlaskim jest
uzaleznionych od alkoholu (6 % populacji — 5% mezczyzni i 1% kobiety7), a 47 840 to osoby
wspotuzaleznione (4%).

Uzaleznieni zarejestrowani w podlaskich placéwkach odwykowych stanowig 15%
ogélu uzaleznionych w naszym wojewodztwie wg. wskaznika PARPA (zarejestrowane
w placowkach odwykowych kobiety wuzaleznione stanowia 11% populacji kobiet
uzaleznionych). Natomiast osoby wspotuzaleznione zarejestrowane w placowkach lecznictwa
odwykowego to zaledwie 3% ogo6tu populacji wspotuzaleznionych w wojewddztwie podlaskim
(zarejestrowane w placowkach odwykowych kobiety wspotuzaleznione stanowig 4% populacji

kobiet wspotuzaleznionych).?

W przeciagu ostatnich 5 lat (2005-2009) zaobserwowano nastepujace zjawiska:

e ogblna liczba o0s6b uzaleznionych zarejestrowanych w placowkach lecznictwa

odwykowego w wojewodztwie podlaskim wzrastata z 8 696 osob w 2005 r. do 10 484 oséb
w roku 2006. Od 2007 r. nastgpuje nieznaczny spadek ilosci oséb zarejestrowanych we
wszystkich placowkach, w porownaniu do 2006 r. Natomiast w 2009 r. spadek ten wyniost
ok. 5 % w porownaniu do roku 2007. Tendencja ta moze wynika¢ z faktu, iz w ostatnich
2 latach w przychodniach coraz trudniej jest wyegzekwowac zglaszanie si¢ pacjentdw na
wizyty (zobowigzanych przez sady). Coraz wigksza czg$¢ pacjentow w zaawansowanym
stadium choroby umiera. Na spadek liczby zglaszanych oséb moze mie¢ réwniez wptyw

likwidacja poradni w Monkach i Grajewie.

" J. Fudata, Lecznictwo odwykowe w Polsce w latach 2005-2006, Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA,
Warszawa 2007, s. 3.

® Opracowanie wlasne na podstawie uzyskanych informacji (Opracowaniec WOPiTU w Lomzy na podstawie ankiet
sprawozdawczych z PARPA ,,Lecznictwo odwykowe™)
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ogblna liczba kobiet uzaleznionych zarejestrowanych w placowkach lecznictwa

odwykowego w wojewodztwie podlaskim stopniowo wzrasta - z 1 188 kobiet w 2005 r. do
1 397 w roku 2009, czyli o ok. 18% w ciggu ostatnich 5 lat. Najczgstsza przyczyna
uzaleznienia kobiet jest: stres, depresja, napiecie psychiczne oraz trudne warunki
ekonomiczne czy roztgka z bliskimi (praca za granicg).

liczba 0séb uzaleznionych zglaszajagcych si¢ po raz pierwszy zarejestrowanych

w placowkach lecznictwa odwykowego w woj. podlaskim sukcesywnie wzrasta
-2 2986 w 2005 r. do 4 973 w roku 2009, czyli 0 67 % w ciggu ostatnich 5 lat. Najczestsza
forma pomocy byla terapia stacjonarna, gdzie odnotowano wzrost az o 714% pacjentéw
zglaszajacych sie na leczenie po raz pierwszy w ciaggu tego okresu. Przyczyn tego zjawiska
mozna si¢ dopatrywaé w nastgpujacych okolicznosciach:
— wzrosla liczba o0s6b uzaleznionych bedacych na zaawansowanych etapach choroby
i ich leczenie moze odbywac si¢ gtdéwnie w warunkach stacjonarnych,
— brak poradni uzaleznien dziatajacych na terenie powiatow: Grajewo, Sejny, Monki,
Wysokie Mazowieckie tj. terenu obejmujacego duza liczb¢ mieszkancoéw, co
sprawia, ze osoby te kierowane sg przez Sady tylko na leczenie stacjonarne.

liczba kobiet uzaleznionych zglaszajacych si¢ pO raz pierwszy zarejestrowanych

w placéwkach lecznictwa odwykowego w wojewodztwie podlaskim, analogicznie do liczby
0s0b uzaleznionych ogodtem, rowniez wzrastata w latach 2005-2009, z 660 do 723 kobiet
uzaleznionych w 2009 r., przy czym najwicksza ilo$§¢ kobiet zostata zarejestrowana
w 2008 r. - 816.°

Nowe formy uzaleznienia, to obszar niezdiagnozowanych jeszcze problemow

spotecznych. Nalezg do nich uzaleznienia cywilizacyjne, dotyczace przede wszystkim dzieci

I mtodziezy:

uzaleznienie od Internetu i innych nowych technologii komunikacyjnych;
uzaleznienie od lekow;

uzaleznienie od dopalaczy;

uzaleznienie od hazardu;

uzaleznienie od zakupow.

® Opracowanie wlasne na podstawie uzyskanych informacji (Opracowaniec WOPiTU w Lomzy na podstawie ankiet
sprawozdawczych z PARPA ,,Lecznictwo odwykowe™)
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Wspéluzaleznieni

W przeciggu ostatnich 5 lat zapotrzebowanie na $wiadczenia z zakresu leczenia osob
wspotuzaleznionych spadto z 1 634 oséb w 2005 r. do 1 408 w 2009 r., czyli 0 14 %.
Tendencja ta jest identyczna w przypadku kobiet wspotuzaleznionych. Liczba o0sob
wspotuzaleznionych zglaszajacych si¢ pierwszorazowo do placowek leczenia odwykowego,
byla najwyzsza w 2006 r 1 wynosita 869 osoéb. W kolejnych latach liczba tych oséb
sukcesywnie spadata, do 699 0sob w roku 2009.%°

Populacje osob uzaleznionych

W ciagu ostatnich 4 lat brak jest jednoznacznej tendencji wzrostowej. Natomiast
zaobserwowano wyrazny wzrost os6b uzaleznionych do 18 roku zycia oraz os6b w wieku 19-
27 lat.

Wsréd populacji 0sob uzaleznionych najliczniejsza grupe stanowig osoby migdzy 30-64
rokiem zycia. W stosunku do roku 2005 liczba os6b w tym przedziale wzrosta 0 29 %. Druga
grupa pod wzgledem liczebnosci pacjentow jest grupa w wieku 19-29 lat, ktora wzrosta z 1 128
0s6b w 2005 r. do 1 752 os6éb w 2009 r., czyli o 55%. Liczba oséb w przedziale wieku 65
i powyzej, od 2005 r. wzrosta z 260 do 421 0sob w roku 2009. Najwigksza liczbe 0sob w tym
przedziale zanotowano w roku 2007 — 521. W zwiazku ze wzrostem pacjentow uzaleznionych
od alkoholu ponizej 18 roku zycia, powstata Poradnia terapii uzaleznienia od alkoholu dla
dzieci i mtodziezy w ramach Mtodziezowego Osrodka Terapii i Readaptacji ,,Etap”.

Liczba 0s6b izolowanych w izbach wytrzezwien w latach 2006 — 2009 utrzymuje si¢ na
podobnym poziomie ok. 12 tysiecy osob rocznie. Jedynie w roku 2008 liczba ta byta mniejsza
I nieznacznie przekroczyta 11 tysigcy osob, co prezentuje Tabela 10. Chociaz ilo$¢ osob
izolowanych w izbach wytrzezwien nie zmienia si¢ w znaczacy sposob w badanym okresie, to
znaczy spadek odnotowano w latach 2008 — 2009 wsrod osadzonych tam nieletnich (patrz
Tabela 10).*

1% Opracowanie wtasne na podstawie danych z WOPiTU w Lomzy oraz PARPA
1 opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania przeprowadzonego przez Panstwowa Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
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Tabela 10 Liczba 0s6b izolowanych w izbach wytrzezwien w Biatymstoku i Suwatkach

w tym w tym w tym nieletnie
ROK ogoétem . . nieletni .
nieletni dziewczeta
chlopcy
2006 12 073 295 260 35
2007 12 277 337 290 47
2008 11 288 188 167 21
2009 12 094 99 80 19

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Wojewddzkiej Policji; dane Izb Wytrzezwien
w Biatymstoku i Suwatkach

Lecznictwo

Na terenie wojewoddztwa funkcjonuje 16 poradni terapii uzaleznienia
i wspotuzaleznienia, W tym 4 catodobowe oddziaty terapii uzaleznienia od alkoholu i 4 dzienne
oddziaty terapii uzaleznienia od alkoholu. W ramach SPP ZOZ w Choroszczy funkcjonuje
Oddziat Detoksykacji Alkoholowej. Detoksykacj¢ prowadzi réwniez Pododdzial Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu i Detoksykacji w SPSP ZOZ w Suwatkach. Ponadto odtrucia
alkoholowe przeprowadzane sg w oddziatach psychiatrycznych i internistycznych. Liczba os6b
korzystajacych z ustug punktow udzielajacych wsparcia i konsultacji w tym zakresie wcigz

wzrasta.

Tabela 11 Klienci punktéw konsultacyjnych dla oséb z problemem alkoholowym
w wojewddztwie podlaskim w latach 2006-2008 r.

2006 2007 2008
1 ngzbg punktow kopsul:[acyj qych 75 86 9
dziatajacych w wojewodztwie
5 Liczba. 0sob uzaleznionych, ktorym 3383 5078 5555

udzielono konsultacji

Liczba dorostych cztonkéw rodzin osob
3. z problemem alkoholowym, ktorym 2655 3117 3124
udzielono konsultacji

Liczba dzieci z rodzin z problemem

N alkoholowym , ktérym udzielono konsultacji 531 597 470

5 Liczba ofiar przemocy , ktorym udzielono 297 268 -
konsultacji

6. Liczba sprawcow przemocy, ktorym 289 968 510

udzielono konsultacji
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikow badania przeprowadzonego przez Panstwowa Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
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Na terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjonuje 9 placowek udzielajacych pomocy
osobom uzaleznionym od narkotykow: placowki ambulatoryjne - 5, oddziaty/pododdziaty
detoksykacyjne - 1, placowki stacjonarne — 3. Natomiast placowek prowadzacych badania na
obecno$¢ wirusa HIV — 6.

Ponadto dostepne sa placowki odwykowej opieki zdrowotnej dla uzaleznionych od
substancji psychoaktywnych:
opieka Srodowiskowa:

e poradnia leczenia uzaleznien (w Biatymstoku, Lomzy i Suwatkach);

e specjalistyczna poradnia pomocy rodzinie (3 jw.).

opieka calodobowa:

e oddziaty dla uzaleznionych od substancji psychoaktywnych (43 t6zka),
e hostele (20 miejsc);

e osrodek rehabilitacji dla miodziezy (1)."2

Analiza SWOT obszaru zdrowia przygotowana przez ZespoOt.

MOCNE STRONY SLABE STRONY
o wyksztatcona kadra ¢ brak nowoczesnej infrastruktury
e potozenie przygraniczne e ograniczony dost¢p do $wiadczen

rehabilitacyjnych i opieki dtugoterminowe;j

o wysokie zaufanie do publicznych zaktadow o ’
(kolejki oczekujacych)

opieki zdrowotnej

e réwnomierne rozmieszczenie zoz-Ow * niedoinwestowanie sprzgtowe

o zrestrukturyzowane w duzym stopniu zaktady * zadtuzenie sp zoz

opieki zdrowotnej drugiego poziomu o niska gestos¢ zaludnienia w regionie

referencyjnego e rosnacy odsetek populacji ludzi starszych

o funkcjonujace placowki naukowo — badawcze e nierownomierna struktura tozek opicki

e Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku i inne dhugoterminowe;j

uczelnie ksztatcgce w zawodach medycznych
Umacnianie si¢ duzych aglomeracji miejskich
potozenie geograficzne —czyste srodowisko

duze zainteresowanie personelu medycznego
doskonaleniem zawodowym i podwyzszaniem
kwalifikacji

potencjat do realizacji programow
profilaktycznych

niewystarczajaca liczba zaktadow opiekunczo-
leczniczych, zaktadow pielggnacyjno-
opiekunczych oraz hospicjow

duze odlegtosci do placowek
wysokospecjalistycznych

brak systemow monitorowania i oceny jako$ci
ushug medycznych

mata liczba zaktadow opieki zdrowotnej
posiadajaca akredytacje, certyfikaty

niewykorzystane walory srodowiskowe do
rozwijania lecznictwa sanatoryjnego
i rehabilitacyjnego

12 Opracowanie wiasne na podstawie danych z WOPIiTU w Lomzy oraz PARPA
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brak mozliwos$ci prawnych do sporzadzenia
planow zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej

niedofinansowanie opieki zdrowotnej
niski poziom informatyzacji stuzby zdrowia,

brak wspotpracy pomigdzy podmiotami
zajmujacymi si¢ profilaktyka i promocja
zdrowia

nier6wnomierny poziom specjalistycznych
$wiadczen zdrowotnych na wysokos$ci powiatu
brak wojewodzkiej strategii polityki
zdrowotnej

SZANSE

ZAGROZENIA

przystapienie do Unii Europejskiej
wzrost jako$ci udzielanych $§wiadczen
zdrowotnych

wzrost konkurencyjnosci

wzrost dostgpnosci do
wysokospecjalistycznych swiadczen
zdrowotnych

spoteczne przyzwolenie na koniecznos$é
unowoczesnienia publicznych zoz

brak rejonizacji

potencjat do tworzenia oferty turystycznej dla
0sob starszych, alternatywnej do sanatoryjno

rehabilitacyjnej (uksztaltowanie terenu szlaki
turystyczne, mikroklimat)

mozliwo$¢ ksztatcenia kadry
informatyzacja
dodatkowe ubezpieczenia

emigracja wyksztalconej kadry medycznej
(lekarzy i pielegniarek)

brak koordynacji w realizacji programéw
profilaktycznych i innych dziatan z zakresu
promocji zdrowia

niskie naktady budzetéw lokalnych na
promocje zdrowia

niedofinansowanie opieki zdrowotnej

niedostateczne zaopatrzenie w nowoczesny
sprzet medyczny i rehabilitacyjny

w placowkach ochrony zdrowia
niewystarczajaca opieka medyczna

w szkotach

rozwijanie medycyny naprawczej

a niedocenianie dziatan profilaktycznych

niestabilny system finansowania §wiadczen

Analiza SWOT obszaru uzaleznien przygotowana przez Zespot.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

istnienie organizacji zajmujacych si¢
profilaktyka i praca z osobami uzaleznionymi

ustabilizowana pozycja i duza aktywnos¢
organizacji pozarzadowych dziatajacych
w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych i narkomanii na terenie
wojewodztwa

Wzrastajgca liczba 0sob zajmujacych sie
rozwigzywaniem problemow alkoholowych
i narkomanii podnoszacych swoje kwalifikacje

przygotowanie i prowadzenie przez PARPA
kampanii profilaktycznych z wykorzystaniem
ogo6lnopolskich mediow

niewystarczajgca oferta pomocy dla nowych,
pojawiajacych si¢ rodzajow uzaleznien np.
hazard, uzaleznienie od internetu, zaburzenia
odzywiania (anoreksja, bulimia), pracoholizm
itp.

skomplikowana i dtuga procedura kierowania
0soOb na leczenie przymusowe

wysoki poziom tolerancji spotecznej a nawet
akceptacji w stosunku do zachowan
patologicznych prowadzacych do uzaleznien

brak reakcji na picie alkoholu, zachowania pod
wpltywem alkoholu, zakup alkoholu przez
niepetnoletnich
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e upowszechnienie w mediach ogélnopolskich
kampanii profilaktycznych

e Zzabieganie o pacjenta, zmiana podejscia do
pacjenta

niewystarczajaca liczba 16zek, miejsc

W oddziatach leczenia odwykowego,
placowkach leczenia opieki dlugoterminowe;j
i wDPS

niewystarczajaca polityka informacyjno
edukacyjna

brak dtugofalowej strategii informacyjno
edukacyjnej na temat dziatania organizacji
pozarzadowych

niewystarczajaca oferta dla ludzi
eksperymentujacych ze srodkami
psychoaktywnymi i uzaleznionych
niewystarczajaca oferta profilaktyczna,
terapeutyczna i informacyjna dla catej rodziny
niewielka liczba organizaciji i instytucji
zajmujacych si¢ profilaktyka i pracg z osobami
uzaleznionymi

brak cyklicznosci, dlugofalowosci dziatan
profilaktycznych i terapeutyczno leczniczych

brak wzajemnego uzupetnianie si¢ dziatan
profilaktycznych w wojewddztwie

brak ewaluacji ogolnopolskich kampanii
profilaktycznych

niewystarczajaca baza lokalowa organizacji
pozarzadowych

SZANSE

ZAGROZENIA

e fundusze unijne i inne srodki na
rozwigzywanie problemow spotecznych
w zakresie uzaleznien

e wspolpraca z organizacjami pozytku
publicznego, profilaktyka

o mozliwos$ci wykorzystania istniejacego
potencjatu ludzkiego do pracy z osobami
uzaleznionymi

e mozliwosci pozyskiwania funduszy
zewngtrznych do rozwigzywania problemow
zwigzanych z uzywaniem §rodkow

psychoaktywnych

® pojawianie sie w spoteczenstwie tendencji do
bardziej $wiadomego i prozdrowotnego stylu
zycia

utrata zdrowia i zycia

wypadki drogowe

utrata pracy

rozpad rodziny

trudno$ci w egzystencji

brak respektowania prawa

brak skutecznych rozwigzan prawnych

dotyczacych ochrony rodziny przed sprawcg
przemocy

istnienie w spoteczenstwie mocno
zakorzenionych stereotypow i brak

aktualnej wiedzy dotyczacej zagrozen
zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych

lansowanie przez media konsumpcyjnego stylu
zycia i destrukcyjnych sposobow spedzania
czasu i radzenia sobie z problemami tzn.

z udziatem $rodkoéw psychoaktywnych
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Podczas prac warsztatowych Zespo6t ds. aktualizacji Strategii opracowat wnioski, ktore
po analizie materiatlow diagnostycznych oraz danych zastanych przez Zespot OIS ROPS
w Biatymstoku staty si¢ inspiracja do planowania kierunkow polityki zdrowia na najblizsze

lata.

WNIOSKI:

e brak kompleksowej diagnozy i standaryzacji potrzeb zdrowotnych miast i wsi
Z poziomu wojewodztwa (w tym uzaleznien),

e nieskuteczna profilaktyka ,

e wzrost ujawnionych oséb uzaleznionych mtodych w wieku 20-29 lat, wspoluzaleznionych
oraz eksperymentujacych,

e nowe zjawiska wsrod uzaleznien,

e niska efektywnos¢ programow podejmowanych w zakresie profilaktyki zdrowotnej
I promocji zdrowego stylu zycia,

e ograniczony dostep do specjalistow, Swiadczen rehabilitacyjnych, §wiadczen opieki.

3.3 Rynek pracy i bezrobocie

Problemy na rynku pracy, objawiajace si¢ niedoborem miejsc pracy, powodujg
obnizenie warunkoéw zycia ludnosci, a dlugotrwate pozostawanie bez pracy zmniejsza szanse
na zatrudnienie 1 przyczynia si¢ do postgpujacego procesu ubozenia ludnosci, patologii a nawet
moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego duzych grup spoteczenstwa.

W koncu 2008 r. w wojewodztwie podlaskim pracowato 418,8 tys. 0sob, co stanowito
55,7% o0s6b w wieku produkcyjnym. W poréwnaniu do konca poprzedniego roku liczba
pracujacych zwickszyta sie o 8,0 tys. osob, tj. 0 4,2%. Wojewodztwo podlaskie jest regionem
typowo rolniczym i wudzial pracujacych w  sektorze rolnym jest znaczacy.
W 2008 r. wynidst on 33,2%, tj. ponad dwukrotnie wigcej niz kraju (15,6%).

Na przestrzeni kilku ostatnich lat obserwuje si¢ spadek liczby pracujacych
w rolnictwie. W stosunku do 2007 r. zmniejszenie o 0,8%, w poréwnaniu za$ do roku 2004
wskaznik ten zmniejszyt si¢ o 2,7% (byto: 35,9%), co $§wiadczy o tym, ze niekorzystna
struktura zatrudnienia na terenach wiejskich ulega systematycznym zmianom.

Generalnie, w strukturze pracujacych na Podlasiu dominuje sektor ustugowy

—46,5% ( w skali kraju 55,7%) 1 jego udziat w ciggu ostatnich lat zwigksza si¢ (w roku 2004
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—45,1%) , rosnie takze udzial sektora przemystowego w konicu 2008 r. wskaznik ten wyniost
20,3% (w kraju 28,7%) a w roku 2004 — 19%.

Na przestrzeni lat 2004-2008 w wojewodztwie podlaskim miat miejsce znaczacy spadek
poziomu bezrobocia rejestrowanego. W koncu 2008 r. zarejestrowanych bylo
45 821 o0s6b bezrobotnych, tj. o 30305 0s6b mniej niz w koncu 2004 r. (spadek o 39,8%).
W koncu grudnia 2008 r., po raz pierwszy od prawie 10 lat, jego wartos¢ wyniosta 9,8%
(odpowiednio w kraju 9,5%). W 2009 r. nastagpil znaczny wzrost liczby 0sob bezrobotnych
w stosunku do roku poprzedniego. W grudniu liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy woj. podlaskiego wyniosta 61 169 o0séb i byta wyzsza od
zanotowanej przed rokiem o 15 348 osob, tj. o 33,5%. Stopa bezrobocia rejestrowanego
uksztaltowala si¢ na poziomie 12,6% i wzrosta w stosunku do zanotowanej w analogicznym
okresie roku poprzedniego o0 2,9% .Wskaznik ogdlnokrajowy wyniost 11,9% i byt o 2,4%
wyzszy niz w grudniu 2008 r. Ksztaltowanie si¢ poziomu bezrobocia i stopy w woj. podlaskim

w latach 2005-2009 przedstawia Tabela 12.

Tabela 12 Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia wojewo6dztwa podlaskiego w latach
2005-2009 (stan w koncu okresu sprawozdawczego)

[ Liczba Wozrost/spadek w stosunku do Stopa bezrobocia
Rok zarejestrowanych poprzedniego okresu (% udzial bezrobotnych
bezrobotnych sprawozdawczego w liczbie aktywnych
(+/-) w % zawodowo)
2005 73193 -2933 -39 15,5
2007 48 796 -12 977 -21,0 10,7
2009 61 169 + 15 348 +33,5 12,6

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP

Podlaski rynek pracy jest rynkiem mocno zréznicowanym zaréwno pod wzgledem
terytorialnym, jak i strukturalnym. Dotyczy to zaréwno poziomu i struktury bezrobocia na
lokalnych rynkach pracy, jak i rozwoju gospodarczego. Utrwalong cechg bezrobocia
w wojewodztwie podlaskim jest stosunkowo duze zréznicowanie terytorialne pod wzgledem

liczby zarejestrowanych bezrobotnych.
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Tabela 13 Stopa bezrobocia wg powiatow wojewodztwa podlaskiego
(stan w koncu okresu sprawozdawczego)

Powiaty % udzial bezrobotnych w liczbie czynnych Wozrost/spadek
zawodowo (+/-) w porownaniu
stan na31.12.2008 stan na 31.12.2009 do grudnia 2008 r.
AugustowskKi 14,1 15,9 +1,8
Bialostocki 11,1 16,0 +4,9
Bielski 6,3 8,0 +1,7
Grajewski 14,8 17,8 +3,0
Hajnowski 8,2 11,1 +2,9
KolnenskKi 15,0 18,5 +3,5
Lomzynski 8,1 10,3 +2,2
Moniecki 8,6 10,5 +1,9
Sejnenski 17,5 18,9 +1,4
Siemiatycki 6,1 7,1 +1,0
Sokdlski 12,2 14,1 +1,9
Suwalski 6,8 9,4 +2,6
Wysokomazowiecki 6,6 7,2 +0,6
Zambrowski 12,2 14,2 +2,0
m. Bialystok 7.8 11,6 +3,8
m. Lomza 11,1 14,4 +3,3
m. Suwalki 9,6 13,4 +3,8
woj. podlaskie 9,7 12,6 +2.9
Polska 9,5 11,9 +2,4

Zrédto: Podlaski rynek pracy grudzien 2009, WUP w Biatymstoku

Na koniec grudnia 2009 r. najwyzsza stopa bezrobocia wystgpowata w powiatach:
sejnenskim 18,9% kolnenskim 18,5%, grajewskim 17,8%. Najnizsza stopa bezrobocia
charakteryzowaly si¢ powiaty: siemiatycki 7,1%, wysokomazowiecki 7,2% oraz bielski 8,0%.
Poréwnujac do konca ubieglego roku na przestrzeni 12 miesigcy, stopa bezrobocia wzrosta na
terenie wszystkich powiatow. Najwickszy wzrost dotyczyt: powiatu biatostockiego (0 4,9%),
miasta Biatystok 1 miasta Suwatki (po 3,8 %) oraz powiatu kolnenskiego (+3,5%).

Wigkszos¢ podlaskich bezrobotnych charakteryzuje niski poziom wyksztalcenia
i kwalifikacji, co potwierdza =zalezno$ci istniejace pomigdzy  wyksztalceniem
a zajmowang pozycja na rynku pracy. Najliczniejsza grupe stanowili bezrobotni
z wyksztalceniem gimnazjalnym 1 ponizej (29,2%) oraz z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym (24,9%). Na przestrzeni ostatnich pieciu lat tgczny udziat tej grupy w ogodlnej
liczbie o0s6b bezrobotnych zmniejszyt si¢ o0 7,2% (w 2004 roku bezrobotni
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej stanowili tacznie
61,3% ogotu bezrobotnych). Najmniej bezrobotnych stanowig osoby z wyksztalceniem
wyzszym (10,95%), jednak odsetek 0sob bezrobotnych z roku na rok ro$nie (w 2000 r. wynosit
zaledwie 3,2%, w 2004 r. — 6,5% w 2007r. — 8,3%). Dlatego tez przekonanie, iz ukonczenie

szkoty wyzszej chroni przed bezrobociem, przestaje si¢ sprawdzac.
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W wojewddztwie podlaskim nadal utrzymuja si¢, a nawet poglebiaja niekorzystne
tendencje w strukturze bezrobotnych. Dotyczy to przede wszystkim:
e Uutrzymywania si¢ wysokiego, ponad 43%, udziatu osob dtugotrwale bezrobotnych,
e wysokiego odsetka ludzi mtodych - do 25 roku zycia,
e zwigkszenie si¢ liczebnosci grupy 0sob bez pracy w wieku powyzej 50 roku zycia,

e wzrost odsetka bezrobotnych osob niepetnosprawnych.

Wykres 6 Zmiany w wybranych kategoriach os6b bezrobotnych w woj. podlaskim w latach

2004-2009
>0000 Kobiety
45000
40000 B Do 25 roku zycia
35000

m Dtugotrwale

30000 bezrobotni
25000 W Powyzej 50 roku

20000
15000
10000

5000

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Biuletynu Statystycznego woj. podlaskiego
w latach 2004-2009

Jednym z podstawowych wyznacznikoéw charakteru bezrobocia i oceny szans na rynku
pracy jest czas poszukiwania pracy. Im dluzszy jest ten czas, tym mniejsza jest mobilnos¢
1 aktywno$¢ bezrobotnych w poszukiwaniu zatrudnienia. Jednocze$nie zmniejsza si¢
atrakcyjnos¢ takich osob jako pracownikow w opinii potencjalnych pracodawcow. Najwigksze
problemy z wydostaniem si¢ z sytuacji osoby bezrobotnej maja dlugotrwale bezrobotni.
W poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2008 liczba dhlugotrwale bezrobotnych
zwigkszyla si¢ 0 3 184 oséb, zmniejszyl si¢ natomiast ich procentowy udzial w ogdlnej liczbie
bezrobotnych. Na koniec grudniu 2009 r. stanowili oni 43,2% ogoélu zarejestrowanych oséb
bezrobotnych.

Jedng z najwazniejszych grup ryzyka zatrudnieniowego na podlaskim rynku pracy
stanowig ludzie mlodzi. Gtéwnymi czynnikami, ktore determinujg bezrobocie wsrod mtodziezy
jest ogdlna sytuacja gospodarcza naszego regionu i zwigzany z tym niedostatek miejsc pracy.

W koncu 2009 r. w ewidencji urzedow pracy woj. podlaskiego zarejestrowanych bylo 14 946
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0s0b bezrobotnych do 25 roku zycia (24,4% ogo6tu bezrobotnych). W ciggu minionego roku
liczebnos¢ bezrobotnej miodziezy do 25 roku zycia zwigkszyta si¢ o 2,4%.

Duzym problemem regionalnego rynku pracy jest tez bezrobocie w grupie oséb
powyzej 50 roku zycia, a wigc 0sOb pozostajacych jeszcze w wieku aktywnos$ci zawodowe;,
ktére sg zdolne do pracy i powinny pracowac, jednak z ré6znych przyczyn przechodza w okres
zbyt wczesnej dezaktywizacji. Na koniec grudnia 2009 roku w ewidencji bezrobotnych byto
13 217 0s6b powyzej 50 roku zycia, stanowili oni 21,6% ogdtu zarejestrowanych.

Specyfika podlaskiego rynku pracy jest wysoki procent ludnosci zamieszkalej na wsi
I zatrudnionej w sektorze rolnym. Poniewaz jednak wickszo$§¢ posiada indywidualne
gospodarstwa rolne, jedynie cze$¢ 0sob z grupy mieszkancoéw wsi faktycznie pozostajacych bez
pracy i bez dochodu trafia do rejestrow bezrobotnych. W grudniu 2009 r. w urzgdach pracy
zarejestrowanych byto 20 428 bezrobotnych zamieszkatych na wsi i stanowili oni 33,4% ogdtu
bezrobotnych. W ostatnim roku obserwowano zmniejszenie udziatu os6b zamieszkatych na wsi
wsrod ogotu bezrobotnych, przed rokiem stanowili oni 35,4%. Mieszkancy wsi, mimo, ze s3
mniej licznie reprezentowani w populacji podlaskich bezrobotnych, znajduja si¢ w gorszej
sytuacji na rynku pracy. Maja mniejszy dostep do oferowanych miejsc pracy niz mieszkancy
miast.

Kolejnym, obok wieku innych czynnikoéw takich jak: czas pozostawania bez pracy,
wyksztatcenie itp., majacym wplyw na sytuacj¢ na rynku pracy - jest pte¢. W wojewodztwie
podlaskim wskaznik zatrudnienia kobiet jest duzo nizszy od wskaznika zatrudnienia m¢zczyzn
(odpowiednio: 45,0% wobec 60,4%). W trudniejszej sytuacji na rynku pracy stawia kobiety
m.in. konieczno$¢ godzenia obowigzkow domowych z pracg zawodowa oraz niechetne
nastawienie pracodawcow do zatrudniania kobiet, mimo posiadania lepszego wyksztalcenia.
Na koniec 2009 r. kobiety zarejestrowane jako bezrobotne (28 149 o0sob) stanowity 46% ogotu.
W pordéwnaniu do konca 2008 r. odsetek ten zmniejszyt si¢ o 4,4%.

W coraz trudniejszej sytuacji sg takze osoby niepelnosprawne pozostajace bez pracy.
Ich liczebnos$é¢, jak 1 procentowy udzial w ogolnej zbiorowosci bezrobotnych od lat rosna.
W ewidencji urzedéw pracy zarejestrowanych bylo na koniec 2009 r. 3 279 bezrobotnych os6b
niepetnosprawnych, tj. 5,4% ogotu. Na przestrzeni lat 2004-2009 liczebnos¢ tej grupy
bezrobotnych wzrosta dwukrotnie (w 2004 r. bezrobotni niepelnosprawni stanowili 2,9%). Na
uwage zastuguje rowniez fakt, iz zaledwie co siodmy bezrobotny na koniec grudnia 2009 r.

posiadat prawo do zasitku, co wyniosto 14,1% ogoétu bezrobotnych.
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Tabela 14 Oferty pracy zgloszone do urzedéw pracy woj. podlaskiego w latach 2005-2009

Liczba ofert pracy Srednia liczba
Rok bezrobotnych
Ogotem w roku w grudniu przypadajaca na
1 oferte¢ w grudniu
2005 21861 1118 66
2007 27977 1113 44
2009 22941 952 64

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych Podlaskiego Rynku Pracy z grudnia 2005-2009

Od 2005 roku w woj. podlaskim z roku na rok rosta liczba ofert zgtaszanych urzedow
pracy, przy czym najwigcej ofert przypadto na lata 2006-2007. Niestety, w zwigzku
z kryzysem gospodarczym od 2008 roku widoczny jest spadek liczby ofert pracy
1 zmniejszenie si¢ szans osob bezrobotnych na podjecie zatrudnienia. W koncu 2008 roku na
jedna oferte przypadato $rednio 56 oséb a w roku 2009 nastgpit wzrost do 64 o0sob
bezrobotnych na jedna oferte pracy.

Niekorzystna koniunktura gospodarcza regionu, brak miejsc na lokalnym rynku pracy
powoduje poszukiwanie zrédet dochodu poza granicami kraju. W 2007 roku Wydziat
Ekonomiczny Uniwersytetu w Bialtymstoku przeprowadzit na probie 430 osob
w wieku 19-26 lat (studentow i uczniow szkot ponadgimnazjalnych z terenu miasta
Biategostoku) badania ankietowe na temat migracji mlodziezy. Badania wykazaty, ze
7 na 10 osob w wieku 19-26 lat planuje w najblizszej przysztosci wyjechaé za granice
w celach zarobkowych. Ponadto, az 88% ankietowanych, ktorzy juz pracowali za granica
chciatoby wyjecha¢ ponownie.

W grudniu 2008 roku Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, w ramach projektu
pn. "Badanie potrzeb podlaskiego rynku pracy" zebrala dane, z ktéorych wynika, ze 19%
gospodarstw domowych funkcjonujacych na terenie wojewodztwa podlaskiego jest dotknigtych
zjawiskiem emigracji zarobkowych. Za granice czeSciej w wojewoddztwie podlaskim
wyjezdzaja mezczyzni (55,1%) niz kobiety (44,1%). Najczgsciej Podlasianie podejmowali
prace w Wielkiej Brytanii 1 Irlandii (28,5%). Ponad potowa respondentoéw (51,3%) polecitaby
kraj, w ktorym obecnie przebywa jako docelowe miejsce pracy innym osobom (rodzinie,
znajomym). Wyjazdy miaty najczgéciej charakter ekonomiczny i byty spowodowane brakiem
pracy na lokalnych rynkach pracy (56,4%) i niskimi zarobkami w kraju (33,1%). Ponad 56%

respondentéw ma problemy z okre§leniem zakonczenia okresu swojej emigracji zarobkowe;j.
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Analiza SWOT rynku pracy i bezrobocia przygotowana przez Zespot.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

sie¢ publicznych instytucji rynku pracy

i instytucji wspomagajacych na poziomie
wojewddztwa i powiatu

dobre rozeznanie skali zjawiska

wysoka mobilno$¢ zawodowa 0sob
poszukujacych pracy

tendencje ludzi mtodych do podwyzszania
kwalifikacji zawodowych

wzrost §wiadomosci spoteczenstwa w zakresie
koniecznosci poglebiania wiedzy

i podnoszenia kwalifikacji (mozliwos¢
ksztatcenia ustawicznego)

duza ilo$¢ programéw i srodkow finansowych
na rzecz promocji zatrudnienia

tatwos¢ zmiany kwalifikacji zawodowych

e niekorzystna koniunktura gospodarcza regionu —
brak przyrostu miejsc pracy

e zroznicowanie koncentracji podmiotow
gospodarczych i rodzaju dziatalnosci na
lokalnych rynkach

e niskie kwalifikacje zawodowe bezrobotnych,

e nadmierne zatrudnienie w rolnictwie — wysoki
udziat pracujacych w rolnictwie

e dziedziczenie statusu osoby ubogiej i bezrobotnej,

e niekorzystna struktura bezrobotnych (dtugotrwale
pozostajacy bez pracy, osoby powyzej 50 r.z, do
251.2.)

e zrdznicowanie terytorialne poziomu
i struktury bezrobocia

¢ niedostosowanie systemu i kierunkéw ksztalcenia
do potrzeb lokalnego rynku pracy

e potozenie peryferyjne wojewodztwa

e utrudniony dostep do ksztalcenia i podnoszenia
kwalifikacji mieszkancow wsi

e Utrwalanie si¢ stereotypOw w obszarze
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, kobiet

SZANSE

ZAGROZENIA

cztonkostwo w Unii Europejskiej — tatwiejszy
dostep i efektywne wykorzystanie unijnych
zrédet finansowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewodztwa

zmiany legislacyjne w zakresie polityki
promujacej zatrudnienie i ksztatcenie
zawodowe dorostych

inwestowanie w rozw0j zasoboéw ludzkich
wdrazanie programow aktywizacji obszaréw
wiejskich

tworzenie zréznicowanych programéow

i alternatywnych form zatrudnienia

nowe inwestycje w regionie jako potencjalne
miejsca pracy

rozwoj wspolpracy administracji publicznej
z trzecim sektorem oraz sektorem prywatnym

wlasciwa koordynacja efektywnego wdrazania
programéw operacyjnych (PO KL, RPO,
PPWOW, PROW)

rozwoj wspolpracy trans granicznej,

rozwoj ksztalcenia w kierunkach $cistych

o . dziedziczenie” bezrobotnego stylu zycia
e zjawisko bezrobocia ukrytego na wsi

o brak motywacji u dtugotrwale bezrobotnych do
podejmowania zatrudnienia lub zmiany
kwalifikacji

o staba infrastruktura komunikacyjna w regionie
wplywajaca niekorzystnie na mobilnosé¢

¢ negatywne trendy demograficzne i ekonomiczne,
w tym starzenie sie spoteczenstwa

o dyskryminacja na rynku pracy os6b w wieku
produkcyjnym nie mobilnym (45-60/65 lat)

I 0s6b niepetnosprawnych

e brak dlugofalowego prognozowania
zapotrzebowania rynku pracy na okre$lone
zawody i kwalifikacje w regionie

e emigracja ludzi wyksztatconych

o wysokie koszty pracy i mato stabilny system
prawa
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e specyfika wojewodztwa — walory
przyrodnicze stwarzajace szans¢ na rozwoj
oraz tworzenie miejsc pracy w obszarze
turystyki

e stworzenie mechanizmu dtlugofalowego
prognozowania rynku pracy

Podczas prac warsztatowych Zespot ds. aktualizacji opracowal wnioski, ktore po
analizie materiatow diagnostycznych oraz danych zastanych przez Zespot OIS ROPS
w Bialymstoku staty sie¢ inspiracja do planowania kierunkéw polityki rynku pracy na najblizsze

lata.

WNIOSKI:

e rozszerzanie si¢ grup wykluczenia spotecznego: dlugotrwale bezrobotnych, bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia oraz do 25 roku zycia, mieszkancow wsi, 0sob niepelnosprawnych,

e Uutrzymuje si¢ wysoki poziom bezrobocia strukturalnego,

e  dhlugotrwale bezrobocie oséb z niskim poziomem wyksztalcenia o niskiej mobilnosci
zawodowej,

e Dbezrobocie mtodziezy ksztalconej niezgodnie z potrzebami rynku pracy,

e wysoki poziom bezrobocia mieszkancow wsi, zwlaszcza z rejonéw bytych PGR-ow,

e przenoszenie modelu Zycia w bezrobociu na nastgpne pokolenia.
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3.4 Edukacja i poziom wyksztalcenia

Kapitat ludzki w dobie globalizacji i1 integracji gospodarczej jest coraz wazniejszym
elementem konkurencyjnosci gospodarstw domowych. Jego glowng determinantg jest
wyksztatcenie, ktore sprzyja zwigkszonej aktywizacji ludnosci. Osoby wyksztalcone lepiej
odnajduja sie na rynku i latwiej dostosowuja do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych.
W zwigzku z tym konieczne sg komplementarne i aktywne dzialania instytucji zajmujacych si¢
ksztalceniem, rozwijajgce i promujace rézne formy uzupeilniania kwalifikacji zawodowych,
a takze ksztatcenia ustawicznego.

Najbardziej aktualne dane dotyczace poziomu wyksztalcenia mieszkancow
wojewodztwa podlaskiego zawarte sg w Spisie Powszechnym z 2002 r. W roku 2002 niespetna
9,5% populacji zdobyto wyksztatlcenie wyzsze. W ostatnich latach, w zwigzku
z zachodzacymi przemianami w gospodarce i strukturze zawodowej ludnosci znacznie wzrosty
aspiracje edukacyjne miodziezy. Rosnie liczba studentow i absolwentow uczelni wyzszych.
Odsetek ludnos$ci aktywnej zawodowo z wyzszym wyksztatlceniem w 2002 r. wynosit w Unii
Europejskiej przecigtnie 22%. W wojewodztwie podlaskim wskaznik ten wynosit 14,3%.
Wskaznik studentéw na 10 tys. ludnosci w wojewoddztwie podlaskim w 2003 roku wyniost
414,9, co dalo 8 miejsce w kraju. Poziom wyksztalcenia mieszkancow wojewodztwa
podlaskiego odbiega w niewielkim stopniu od $redniej krajowej. W 2002 roku
W wojewodztwie podlaskim zanotowano 35% osob z wyksztalceniem podstawowym 1 byta to
warto$¢ o 4% wyzsza od notowanej dla catego kraju. Drugim pod wzgledem czgstotliwosci
wystgpowania wyksztatlceniem byto $rednie zawodowe — 19,4%, natomiast trzecie
- zasadnicze zawodowe — 18,4%. W skali kraju wartosci te ksztaltowaly si¢ w sposob
nastepujacy: wyksztalcenie zasadnicze zawodowe posiadato 23,7% Polakéw, S$rednie

zawodowe — 20,1%.
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Wykres 7 Wyksztalcenie mieszkancow wojewodztwa podlaskiego w wieku 13 lat i wigcej

B wyzsze

M policealne

W srednie ogdlnoksztatcgce

B srednie zawodowe

B zasadnicze zawodowe

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002

Poziom wyksztalcenia mieszkancow wojewodztwa podlaskiego :

e najwyzszy szczebel wyksztatcenia czeSciej osiagaja kobiety niz mezczyzni. 10,4% kobiet

zamieszkujacych w wojewodztwie podlaskim w roku 2002 posiadato wyksztatcenie wyzsze

1 byl to wskaznik o 2,3% wyzszy niz w przypadku mezczyzn,

e wylgcznie szkote podstawowag ukonczyly lub nie zdobyly zadnego wyksztatcenia osoby

najstarsze, powyzej 65 roku zycia,

e W grupie os6b z wyksztalceniem wyzszym zwraca uwage wysoki udzial os6b mtodych,

ktore nie ukonczyty jeszcze 30 lat.

Tabela 15 Wyksztatcenie mieszkancow wojewoddztwa podlaskiego w wieku 13 lat i wigcej

) Ogélem Mezczyzni Kobiety

Wyksztalcenie Liczba | Procent | Liczba | Procent | Liczba | Procent
Wyisze 92772 9,3% 39189 8,1% 53583 10,4%
Srednie 83985 8,4% 26 134 5,4% 57851 | 11,2%
ogdlnoksztalcace
¢rednie zawodowe 193754 | 194% | 97676 | 201% | 96078 | 18,7%
sasadnicze zawodowe 184226 | 184% | 117212 | 242% | 67014 | 13%
podstawowe ukoficzone 344079 | 344% | 171718 | 354% | 172361 | 335%
podstawowe
nieukofczone 66257 6,6% | 24886 5,1% 41371 8%
i bez wyksztalcenia

Zrédto: Program Rozwoju Edukacji Wojewddztwa Podlaskiego do 2013 roku - opracowanie na podstawie Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002
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Wychowanie przedszkolne

Na terenie wojewodztwa podlaskiego na przetomie lat 2008/2009 funkcjonowaly
ogdtem 544 placowki wychowania przedszkolnego, w tym 167 przedszkoli, 366 oddzialow
przedszkolnych, 11 punktow przedszkolnych i zespotdow wychowania przedszkolnego.
W poréwnaniu do roku 2007 liczba placéwek przedszkolnych wzrosta ogétem o 8, przy czym
wzrosla liczba przedszkoli (0 4), spadta liczba oddziatéw przedszkolnych (o 7) oraz powstato
11 nowych punktow przedszkolnych i zespolow wychowania przedszkolnego. Doktadng
statystyke placowek zajmujacych si¢ wychowaniem przedszkolnym w wojewodztwie

podlaskim prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 8 Liczba placowek wychowania przedszkolnego w wojewddztwie podlaskim

I | 544
Placowki ogotem 536
554
167
Przedszkola 163
157 0 2008/2009
Oddziaty przedszkolne —przy | | 336763 [@2007/2008
szkotach podstawowych 397
Punkty przedszkolne i zespoty 011
wychowania przedszkolnego 0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

W ciggu ostatnich lat zwigkszyla si¢ liczba dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym. W roku szkolnym 2005/2006 odnotowano 23 648 dzieci, natomiast w roku
2008/2009 — 26 106 (wzrost 010,4%).

Wykres 9 Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wojewodztwie
podlaskim

2008/2009

2007/2008
O liczba dzieci

2005/2006

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika statystycznego wojewéddztwa podlaskiego,
GUS w Biatymstoku 2009
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Z danych Kuratorium O$wiaty w Bialymstoku wynika, Zze z roku na rok wzrasta liczba
dzieci w wieku 3 - 5 lat obj¢tych wychowaniem przedszkolnym. W roku szkolnym 2007/2008
liczba 3-latkow, 4-latkow i 5-latkdw wynosita odpowiednio - 32,3%; 41,4%; 50,5% wszystkich
dzieci, natomiast w roku 2009/2010 — 41,8%; 51,9%; 69,8%. Widoczny jest rOwniez wzrost
liczby dzieci wymagajacych objecia wychowaniem przedszkolnym. Natomiast z roku na rok
pogarsza si¢ sytuacja co do liczby miejsc dostepnych w placowkach. Wzrost liczby miejsc
W przedszkolach jest niewspdtmierny do wzrastajacej tendencji zapotrzebowania.

Wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego z podzialem na wie$
i miasto wskazuje na istotne rdéznice korzystania z dostepnych form wychowania
przedszkolnego przez dzieci na wsi. W roku szkolnym 2008/2009 wskaznik upowszechnienia
w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich, a w miastach ksztattowat si¢ nastepujaco:

— dzieci 3 - letnie — 24,7%, odpowiednio miasta — 60,1%,
— dzieci 4 - letnie — 32,9%, odpowiednio — 69%,
— dzieci 5 —letnie — 44,1 %, odpowiednio — 75%.

Szansa na rozwdj edukacji przedszkolnej jest wsparcie istniejagcych osrodkow
wychowania przedszkolnego w ramach Priorytetu IX Poddziatanie 9.1.1 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki wspotfinansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego, przyczyniajace si¢ do zwigckszonego uczestnictwa dzieci w wychowaniu
przedszkolnym, np. dluzsze godziny pracy przedszkoli, uruchomienie dodatkowego naboru
dzieci, zatrudnienie personelu. Szanse stanowig takze nowe akty prawne i1 ustawodawcze, ktore
pozwalajg na tworzenie: osrodkéw wychowania przedszkolnego (w tym roéwniez realizacje
alternatywnych form wychowania przedszkolnego) na obszarach i1 w srodowiskach o niskim
stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej (w szczegdlnosci na obszarach wiejskich).
W ramach Priorytetu IX realizowane sa m.in. projekty ukierunkowane na:

e upowszechnianie edukacji przedszkolnej;

e wyrownywanie szans edukacyjnych;

e zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych;

¢ podniesienie atrakcyjnosci i1 jakosci szkolnictwa zawodowego;

e wsparcie kadr systemu o$wiaty.
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Szkoly podstawowe i gimnazja

Dane Glownego Urzedu Statystycznego wskazujg, ze na przetomie ostatnich lat
znacznie spadla liczba uczniow i1 oddziatlow w szkotach podstawowych. Od 2005 roku liczba
oddziatéw zmniejszyta si¢ o 8,6%, a liczba uczniéw 0 11 %.

Liczba gimnazjow nie zmienita si¢, natomiast spadta liczba gimnazjalistow o 9,4%.

Na przetomie lat 2005-2009 znacznie wzrosta, o 66% liczba ucznidw uczeszczajacych

do oddziatow specjalnie przysposabiajgcych do pracy.

Szkoly ponadgimnazjalne

Ponizsze dane liczbowe pokazuja spadek liczby oddziatbw w  szkotach
ponadgimnazjalnych wojewodztwa podlaskiego. Wzrosta jedynie o 4% liczba liceow
ogolnoksztalcacych i utrzymatla si¢ na tym samym poziomie liczba licedw artystycznych.
W poréwnaniu z rokiem 2005/2006 - w roku 2008/2009 liczba uczniow zmalata w liceach
ogolnoksztatcacych — o 1,6%. Najwiekszy spadek uczniéw nastapit w uzupetniajacych liceach
ogoblnoksztatcacych — 0 69% i liceach profilowanych - 0 47,5%. Wzrost uczniow nastgpit
w szkotach zasadniczych zawodowych — 0 2,3%, w technikach — o 3,2%, w szkotach
artystycznych ogolnoksztalcacych — o 4,7%. Najwyzszy wzrost ucznidw nastapit w technikach

uzupehniajacych — 0 14,8%.

Tabela 16 Edukacja wedtug szczebli ksztalcenia w wojewodztwie podlaskim

Szkoly uczniowie i studenci

2005/06 | 2007/08 | 2008/09 | 2005/06 | 2007/08 | 2008/09
Podstawowe 502 484 459 85238 | 80318 | 75854
Gimnazja 219 219 219 53873 | 51588 | 48820
Specjalnie
przysposabiajace do 10 10 9 173 248 287
pracy
Zasadnicze zawodowe 53 53 52 5774 5588 5906
Licea ogélnoksztalcace 75 75 78 25312 | 25479 | 24908
Uzypelnlaj ace licea 5 1 1 29 21 9
ogolnoksztalcace
Licea profilowane 60 40 32 7201 5490 3779
Technika 75 69 68 19327 | 19237 | 19952
Technika uzupelniajace 13 7 4 189 194 217
Artystyczne 3 3 3 426 | 432 | 446
ogolnoksztalcace
Policealne 124 113 119 11458 12097 11205
Wyisze 19 19 18 53306 | 53905 | 53447
Dla dorostych: 154 156 140 10392 9431 8473
-Gimnazja 4 2 3 226 208 72
-Zasadnicze zawodowe 2 2 2 29 34 33
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-Licea ogodlnoksztalcace 55 69 57 5679 4738 4208
~Uzupelniajace licea 40 40 47 | 1444 | 2225 | 2406
ogo6lnoksztalcace

-Licea profilowane 3 1 1 235 232 153
-Technika 21 22 13 2293 1001 822
-Technika uzupelniajace 29 20 17 486 993 779

Zrodto: Rocznik statystyczny wojewodztwa podlaskiego, GUS w Biatymstoku 2009

Szkoly dla doroslych

W ogblnej liczbie szko6t z oddziatami dla dorostych w 2008/2009 roku w poréwnaniu do
2005/2006 zmalata liczba ucznidow, w liceach ogodlnoksztalcagcych - 0 25,9%, w liceach
profilowanych - o 34,9%, technikach - 64%. Wzrost w liczbie uczniéw zaobserwowano
w: szkotach zasadniczych zawodowych — o 13,8%, technikach uzupehiajacych — 0 60,3%.
Najwickszy wzrost ucznidow zaobserwowano w uzupetniajacych liceach ogélnoksztatcacych —
0 66,6%.

Szansa na rozwdj edukacji dla dorostych s3 dzialania finansowane przez Program
Operacyjny Kapitat Ludzki, wspierajace edukacje o0sob dorostych, czyli tzw. ksztalcenie
ustawiczne. W ramach programu realizowane sg projekty, dzigki ktorym osoby doroste moga
uzupeli¢ swoje formalne wyksztalcenie ogodlne i1 zawodowe, potwierdzi¢ kwalifikacje
nieformalne np. zdajac egzamin zawodowy, skorzysta¢ z ustug doradczych w zakresie wyboru
kierunku i formy ksztalcenia formalnego. Ponadto Program Operacyjny Kapital Ludzki
umozliwia finansowanie projektéw stuzacych rozwojowi innowacyjnych form ksztalcenia

ustawicznego (w tym e-learningu). Wspiera takze kampanie promujace ksztatcenie ustawiczne.

Szkoly wyzsze

Na przestrzeni ostatnich kilku lat liczba szkot wyzszych na terenie wojewodztwa
podlaskiego nie zmienita si¢. W roku akademickim 2008/2009 w 18 szkotach wyzszych
wojewddztwa podlaskiego studiowato 53 678 uczniow, o 372 wigcej niz w roku akademickim

2005/2006. Wzrosta tez liczba nauczycieli akademickich o 6,1%.

Tabela 17 Szkoty wyzsze w wojewddztwie podlaskim

Lata Szkoly Nauczyc_lele Studenci Absolwenci
akademiccy
2005/2006 19 2941 53306 10693
2007/2008 19 3036 53447 13896
2008/2009 18 3121 53678 i

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewodztwa podlaskiego, GUS w Biatymstoku 2009
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Wychowanie pozaszkolne

Placowki pozaszkolne wspomagaja szkol¢ w organizowaniu czasu wolnego dzieci
1 mlodziezy. Zajgcia pozaszkolne s3 organizowane przez rdzne instytucje, ktére dzialajg
niezaleznie od szkoty. Moga to by¢ specjalnie powolane domy kultury dla dzieci
i mlodziezy, oraz instytucje kulturalne i o$wiatowe przeznaczone dla dorostych, ktore
udostepniane sg dzieciom. Prowadzg one sekcje, kluby mlodziezowe, jako swoja dodatkows
dziatalnos¢ np. kluby sportowe. Kazda instytucja dobiera tres¢ i formy pracy pozalekcyjnej
w miar¢ wlasnych potrzeb 1 mozliwosci. Zakres zadan tej pracy obejmuje:
— wyrdéwnywanie poziomu pracy dydaktycznej,
— pomaganie dzieciom w odrabianiu lekcji,
— aktywizacje spolecznag,
— tworzenie warunkow umozliwiajacych uczniom rozwdj zainteresowan,

— systematyczne organizowanie zaje¢ sportowych.

W 2008 r. na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonowaty 22 placéwki z zakresu
wychowania pozaszkolnego, w tym: milodziezowe domy kultury — 2, ognisko pracy
pozaszkolnej — 1, miedzyszkolne os$rodki sportowe — 2, pozostate — 17. Z ich ushug skorzystato
11536 osob. Udzial w zajeciach artystycznych wzigto - 4111 osob, w technicznych — 176,
sportowych — 5023 i innych - 2226%.

Na terenie wojewodztwa podlaskiego dziatajg 24 Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczne, w tym Specjalistyczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna dla Dzieci
i1 Milodziezy z Zaburzeniami Emocjonalnymi oraz dwie poradnie niepubliczne.
Prowadza one dziatalno$¢ diagnostyczna, terapeutyczna, profilaktyczng i doradcza.

Szansg na rozwd] szkolnictwa na réznych poziomach ksztalcenia w wojewodztwie
podlaskim jest udziat w projektach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W ramach
Programu wsparciem w wojewodztwie podlaskim obejmowane sg najczgsciej nastepujagce
obszary:

e zwickszenie szans edukacyjnych, poprzez dodatkowe zajecia np. zajecia wyrOwnawcze
jezykowe lub zajecia specjalistyczne z przedmiotow zawodowych,
e doradztwo i opieka pedagogiczno - psychologiczna dla uczniow wykazujacych problemy

W nauce,

3 Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Podlaskiego 2009, GUS w Biatymstoku 2009, s. 170
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dodatkowe zajecia pozalekcyjne dla uczniow ukierunkowane na rozwdj kompetencji

kluczowych,

modernizacja 1 dostosowanie ksztatcenia zawodowego do potrzeb lokalnego i1 regionalnego

rynku pracy,

wdrozenie innowacyjnych programéw nauczania, w tym modutowych,

doposazenie szk6t w nowoczesne pomoce dydaktyczne i materiaty edukacyjne,

zacie$nienie wspotpracy z pracodawcami i instytucjami rynku pracy stuzace podnoszeniu

kwalifikacji absolwentéw, w tym realizacja stazy i praktyk zawodowych,

nabywanie przez uczniow dodatkowych kwalifikacji np. prawo jazdy, obstuga komputera

itp.

Wszystkie te dane pozwolity na skonstruowanie analizy SWOT oraz wnioskow.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

zwigkszenie liczby pracowni komputerowych,
w tym z podtaczeniem do Internetu, rowniez
w szkotach wiejskich

prowadzenie, pomimo trudnos$ci finansowych
zaje¢ dodatkowych w szkotach,

w szczegoOlnosci: sportowych, kotek
przedmiotowych i kurséw jezykowych

dobra wspotpraca szkot z instytucjami
(urzedami, domami kultury, placoéwkami
ochrony zdrowia, Policja, Straza Pozarng itp.)

wzrost wykorzystania w procesie ksztatcenia
technologii informacyjnych

pozytywna tendencja w poprawie bazy szkot,
estetyki i stanu pomieszczen

promocja dobrych praktyk szkolnych

coraz lepsza wymiana informacji migdzy
szkotami (nauczycielami) na wsi i w miastach

brak dlugofalowej polityki o$wiatowej panstwa

niedostateczna baza sportowa szkot, szczegdlnie na
terenach wiejskich

niedostateczna liczba nauczycieli jezykdéw obcych
i informatyki

niesprzyjajacy podnoszeniu jakos$ci ksztatcenia system
rozwigzan prawnych

dysproporcje w zakresie wyposazenia bazy
dydaktycznej, kwalifikacji i umiejetnosci kadry
pedagogicznej pomiedzy szkotami w wigkszych

i mniejszych miejscowos$ciach, przektadajace si¢ na
jako$¢ nauczania

podziat srodkow budzetowych na szkolnictwo, dajacy
szkotom i uczelniom publicznym atut studiéw
bezptatnych i uprzywilejowanie w pozyskiwaniu
kandydatow niezaleznie od jakosci ksztatcenia
tworzenie nowych profilow ksztatcenia w oparciu

o istniejgce zasoby kadrowe, bez odniesienia do
potrzeb rynku pracy

niedostateczne powigzanie nauki i szkolnictwa
wyzszego z gospodarka i rynkiem pracy oraz brak
nalezytego potencjatu badawczego uczelni

zbyt maly udzial absolwentéw matematyki, nauk
przyrodniczych i technicznych w ogdlnej liczbie
brak profilaktycznej i prozdrowotnej oferty zaje¢
sportowych oraz przywigzywanie zbyt matej wagi do
roli sportu w rozwoju dzieci i mtodziezy

niedostatek lokalnych autorytetow naukowych

niekorzystne wyniki egzaminow dojrzatosci
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w ostatnich latach
znaczny spadek autorytetu zawodu nauczyciela

niedostateczna ilo$¢ etatow dla pedagogdéw
i psychologow (w szkotach wiejskich brak pedagogow)

zty system dowozenia dzieci

bezrobocie wsrdd ludzi mtodych (migracje)

niedoinformowanie rodzicow o zmianach w przepisach
ograniczona liczba srodkoéw na zajecia pozalekcyjne
brak standaryzacji programéw profilaktycznych
dysproporcje pomiedzy funkcja dydaktyczna

a wychowawcza szkoty

brak szkolen interdyscyplinarnych nauczycieli

i funkcjonariuszy policji na temat procedur
postepowania a takze na temat zagrozen (agresja
uczniow w stosunku do nauczycieli)

SZANSE

ZAGROZENIA

stworzenie bogatej oferty zaje¢ pozalekcyjnych,
umozliwiajgcych pelny rozwoj zainteresowan
i uzdolnien mlodziezy

mozliwo$¢ wykorzystania dodatkowych zrodet
finansowania, np. funduszy europejskich

wprowadzenie zasad konkurencji na rynku
edukacji i badan naukowych —réwnoprawnos$¢
sektora publicznego i niepublicznego

wiekszy nacisk na rozwoj i poszanowanie
tradycji lokalnych

tworzenie warunkow rozwoju szkolnictwa
niepublicznego na wszystkich szczeblach
ksztalcenia

zwigkszenie wspotpracy stuzb spolecznych
z nauczycielami w zakresie ochrony dzieci

niz demograficzny

mate zaangazowanie rodzicoOw w sytuacje dzieci badz
milodziezy sprawiajgcych trudnosci wychowawcze

zagrozenie uzaleznieniami oraz patologiami

spolecznymi, szczegolnie w szkotach zlokalizowanych
w wigkszych miejscowosciach

brak analiz i prognoz rynku pracy, dotyczacych
zapotrzebowania na absolwentow o okreslonych
kwalifikacjach

trudnosci w pozyskiwaniu §rodkéw zewnetrznych ze
wzgledu na wymagany duzy wktad wlasny

Podczas prac warsztatowych Zespot ds. aktualizacji opracowal wnioski, ktore po

lata.

WNIOSKI:

analizie materialow diagnostycznych oraz danych zastanych przez Zespot OIS ROPS

w Biatymstoku staty si¢ inspiracja do planowania kierunkéw polityki edukacyjnej na najblizsze

e spadek liczby oddziatow przedszkolnych funkcjonujacych przy szkotach podstawowych,

e nieadekwatna liczba miejsc w placowkach przedszkolnych w stosunku do liczby dzieci

wymagajacych objecia wychowaniem przedszkolnym,
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e zdecydowanie wyzszy udziat dzieci w edukacji przedszkolnej w miastach niz w gminach
wiejskich (dwukrotnie),

e spadek liczby uczniow szkot podstawowych i gimnazjum,

e spadek liczby oddziatow w szkotach podstawowych i ponadgimnazjalnych,

e zmalata liczba szkot dla dorostych,

e dysproporcje w zakresie wyposazenia bazy dydaktycznej, kwalifikacji i umiejetnosci kadry
pedagogicznej pomigdzy szkotami w wigkszych 1 mniejszych miejscowosciach,

przektadajace si¢ na jakos$¢ nauczania.

3.5 Bezpieczenstwo publiczne

Potrzeba bezpieczenstwa jest jedng z najbardziej istotnych potrzeb czlowicka,
zapewniajaca jego harmonijny i wszechstronny rozwoj. Stan bezpieczenstwa warunkuje
sprawnos$¢ funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Za bezposrednie
zwalczanie przestgpczosci i walke z podstawowymi zagrozeniami odpowiedzialne sg powotane
w tym celu odpowiednie stuzby: Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Miejska. W celu
zapewnienia skutecznoéci dziatan w/w organow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
obywateli niezbedna jest rowniez wspolpraca z lokalnymi spotecznosciami i ich organizacjami.

Z danych Komendy Glownej Policji wynika, ze na terenie wojewodztwa podlaskiego
w roku 2009 w stosunku do roku 2005 nastapit spadek przestepstw o charakterze kryminalnym
o 21,7%, natomiast wzrasta liczba przestepstw gospodarczych — 0 29,2%, co wskazuje na

zmiang struktury przestepczosci.

Tabela 18 Przestepstwa stwierdzone w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych
na terenie wojewodztwa podlaskiego

Wyszczegolnienie 2005 2007 2009
Ogolem 31873 26651 25819
Miasta 22982 19412 18864
Wies 8891 7239 6955
W tym Kryminalnym 20533 16932 16086
grczhe ;trgll)(st?:; o Gospodarczym 1982 2452 2561

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtownej Policji
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W latach 2005 - 2009 na terenie Podlasia stwierdzono najwigcej przestgpstw
dokonanych przeciwko mieniu. Na drugim miejscu pod wzgledem czestosci wystgpowania
zarejestrowano przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i1 bezpieczenstwu
w komunikacji, gtownie bylo to tamanie prawa w ruchu drogowym. Wazny odnotowania
wydaje si¢ by¢ fakt, ze na przestrzeni lat 2005-2009 spadia liczba wszystkich przestepstw
stwierdzonych w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych w nizej przedstawionych

kategoriach naruszen prawa.

Tabela 19 Przestepstwa stwierdzone w zakonczonych postegpowaniach

Rodzaje przestepstw 2005 2007 2009
Ogélem 1174 1189 1015
Przeciwko zyciu | w tym: o5 26 14
- uszczerbek na zdrowiu, 1082 1082 924
udzial w bédjce lub pobiciu
Przeciwko
bezpieczenstwu Ogolem 7684 5880 6244
powszechnemu
i bezpieczestwu |\ 4 grogowe 7636 | 5857 | 5696
w komunikacji
Przeciwko wolnoS$ci, wolnosci sumienia 1003 813 811
i wyznania
Przeciwko Ogélem 111 112 110
(wolnosci
seksualnej w tym zgwalcenie 68 48 45
i obyczajnosci)
Przeciwko rodzinie i opiece 946 926 923
Przeciwko mieniu 15161 12263 11940

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Glownej Policji

W 2009 r. jednostki Policji wojewodztwa podlaskiego wszezgty 27 722 postepowan
przygotowawczych. Z danych Glownego Urzedu Statystycznego w Biatymstoku wynika, Ze
w roku 2009 na terenie wojewodztwa wzrosta liczba przestepstw stwierdzonych
W nastepujacych kategoriach:

e pozar z winy umys$lnej — 0 112,5%,

e kradziez samochodu — 0 52,7%,

e przestgpstwa z Kodeksu karnego skarbowego — 0 31,8%,

e przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu — 0 31,4%,

e 0szustwa gospodarcze — 0 26,7%,

e przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — 0 25,9%.
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Spadek ilo$ci przestgpstw stwierdzonych zanotowano w nast¢pujacych kategoriach:

e pozar — 0 40,0%,
e falszerstwa gospodarcze — 0 24,0%,
e zabdjstwa — 0 22,2%,
e falszerstwa kryminalne — 0 20,4%,
e udzial w bojce lub pobiciu — 0 13,8%.

W wojewodztwie podlaskim kazdego roku odnotowuje si¢ wysoka liczbe interwencji
I akcji ratowniczych prowadzonych przez straz pozarng. W 2005 r. jednostki ochrony
przeciwpozarowej wojewodztwa podlaskiego interweniowaty podczas 11853 zdarzen. W roku
2007 liczba interwencji wzrosta w stosunku do 2005 r. o 7,7%, natomiast w 2009 roku

w stosunku do 2005 r. 0 13,3%.

Tabela 20 Zestawienie zdarzen w latach 2005-2009 w wojewddztwie podlaskim

Rodzaje zdarzen 2005 2007 2009
Pozary 5426 4353 4869
Miejscowe zagrozenia 6232 4353 8271
Alarmy falszywe 195 232 291
Razem interwencji 11853 12765 | 13431

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z www.straz.bialystok.pl

W styczniu 2009 roku na zlecenie Komendy Gtéwnej Policji zewngtrzne jednostki
badawcze zrealizowaly badanie pt. ,,Polskie badanie przestgpczosci (PBP). Profil obszaréw
dziatania komend wojewddzkich 1 Komendy Stotecznej Policji”. Badanie dotyczylo
spotecznego postrzegania i oceny pracy Policji. Zostato ono przeprowadzone metodg wywiadu
bezposredniego, na reprezentatywnej, ogdlnopolskiej probie losowej, liczacej 17 000 osob
w wieku od 15 roku zycia.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze wigkszos¢, bo 82% mieszkancow
wojewddztwa podlaskiego czuje si¢ bezpiecznie podczas spacerdéw po zmroku w swojej

okolicy.
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Wykres 10 Poczucie bezpieczenstwa podczas spaceréw po zmroku
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20% 19%46247% i i
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Zrédlo: ,,Polskie badanie przestgpczosci (PBP). Profil obszaréw dziatania komend wojewddzkich
i Komendy Stotecznej Policji, Komenda Wojewoddzka Policji w Biatymstoku

Mieszkancy wojewddztwa podlaskiego pozytywnie ocenili réwniez skutecznos$¢ dziatania
policjantow. Wskazania w tym zakresie w latach 2007 i 2008 ksztalttuja si¢ na podobnym
poziomie, ale jednocze$nie sg znacznie wyzsze niz $rednia w catym kraju. Dziatania podlaskiej
Policji za skuteczne uwaza 65% mieszkancow wojewodztwa podlaskiego — natomiast $rednia

w Polsce wynosi 57%.

Wykres 11 Skuteczno$¢ Policji w walce z przestepczoscig w okolicy miejsca zamieszkania
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Zrédto: ,Polskie badanie przestepczosci (PBP). Profil obszaroéw dziatania komend wojewédzkich i Komendy
Stotecznej Policji, Komenda Wojewodzka Policji w Biatymstoku

Mieszkancy wojewddztwa podlaskiego najbardziej obawiajg si¢ brawurowo jezdzacych

kierowcow — 30% oraz napadéw i rozbojow — 28%, a najmniej handlu narkotykami — 5%,

wymuszen i okupow — 2% oraz innych zagrozen — 2%.
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Wykres 12 Zagrozenia jakich najbardziej obawiaja si¢ mieszkancy Polski/woj.
podlaskiego
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Zrodlo: ,,Polskie badanie przestepczosci (PBP). Profil obszaréw dziatania komend wojewddzkich i Komendy Stotecznej
Policji, Komenda Wojewodzka Policji w Biatymstoku

W 2009 roku nastgpit spadek liczby interwencji domowych w poréwnaniu do
poprzednich lat, w tym rowniez liczby interwencji domowych Policji dotyczacych przemocy
w rodzinie. Liczba interwencji domowych dotyczacych przemocy w rodzinie wyniosta w 2009
r. 2 924 o 33,3% mniej niz w roku 2005.

Tabela 21 Interwencje domowe w latach 2005-2009

I3 dothtz);r(T:]ych
interwencji Y % udzial
domowych przemocy
w rodzinie
2005 31938 3434 10,75%
2007 30243 3701 12,24%
2009 21313 2924 13,7%

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku
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Analiza struktury pokrzywdzonych i sprawcoéw przemocy wskazuje, iz wraz ze
spadkiem liczby interwencji nastgpily analogiczne spadki w liczbie 0s6b doznajacych
1 stosujacych przemoc. Najliczniejsza grupe pokrzywdzonych stanowig kobiety (okoto 50%)
i dzieci do 13 roku zycia (okolo 40%). Najliczniejszg grupe sprawcdéw przemocy stanowig
mezezyzni (96%), 61% sprawcdéw przemocy bylto pod wptywem alkoholu. W 2009 r. nastapit

wyrazny wzrost udzialu nieletnich w liczbie oséb stosujgcych przemoc.

Tabela 22 Osoby stosujace i doznajace przemocy w rodzinie w latach 2005-2009

Ogélna liczba os6b
doznajacych przemocy Liczba sprawcéw
domowej - przemocy domowej
stwierdzonych podczas ogélem
interwencji
2005 6742 3453
2007 6352 3703
2009 5536 2944

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Komendy Wojewédzkiej Policji w Biatymstoku

W 2009 r. wraz ze spadkiem liczby interwencji domowych dotyczacych przemocy,
zmniejszyta si¢ takze liczba informacji przestanych do instytucji pomocowych.
W porownaniu do 2008 r. spadek informacji odnotowano w liczbie informacji przekazanych do
osrodkow pomocy spotecznej 1 komisji rozwigzywania problemow alkoholowych. W 2009 r.
pomimo spadku ogolnej liczby w/w informacji, w poréwnaniu do 2008 r. wzrosta liczba
informacji przestanych do organizacji pozarzadowych i innych instytucji (w tym placéwek
szkolno-wychowawczych).

Tabela 23 Liczba informacji przekazanych do instytucji pomocowych w ramach procedury
NK w latach 2005-2009

Instytucja 2005 2007 2009
osrodki pomocy spotecznej 557 1208 1679
komisje rozwigzywania problemow alkoholowych 552 1169 792
placowki stuzby zdrowia 2 18 17
placowki szkolno-wychowawcze 7 186 42
organizacje pozarzadowe 33 374 328
inne 374 577 -

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Komendy Wojewoddzkiej Policji w Biatymstoku

Na podstawie sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie w wojewddztwie podlaskim w ramach instytucji pomagajgcych ofiarom
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przemocy w rodzinie na rok 2009 funkcjonowato: 42 placowki prowadzone przez gminy
(w porownaniu do roku poprzedniego spadek o 3) oraz 10 instytucji prowadzonych przez
powiaty (utrzymywanie si¢ na tym samym poziomie).

Na terenie gmin wojewddztwa podlaskiego w 2009 roku pomocy udzielono ogdlem
w ponad 1 800 sprawach. Pomoc uzyskato:

e 1 111 os6b w ramach interwencji kryzysowej, co stanowi 61% ogétu osoéb, ktorym
udzielono pomocy,

e 232 osoby w ramach innych form pomocy, m.in.: 3 osoby poprzez otrzymanie mieszkania
socjalnego,

e 187 0s6b w formie objecia dziataniami terapeutycznymi — co stanowi ponad 10% ogdtu
0s6b objetych pomoca.

Wsréd osob, ktérym udzielono pomocy, ponad 18% stanowila pomoc skierowana do
dzieci. Ponadto gminy wypetnilty 294 Niebieskie Karty, tj. o 20 Kart wiecej niz w roku
ubiegltym, z czego 44 (okoto 15%) zostato przekazanych instytucjom dziatajacym na rzecz oséb
pokrzywdzonych. Dzialania interwencyjne podejmowane byly w stosunku do 37 sprawcow
przemocy (spadek o 51), w tym w 6 przypadkach dziatanie polegalo na izolowaniu sprawcow
od ofiar.

Na terenie powiatow wojewodztwa podlaskiego w 2009 roku pomocy udzielono
ogdtem w ponad 4 700 sprawach. Pomoc uzyskato:

e 3 328 o0s6b w ramach interwencji kryzysowej, co stanowi 71% ogoétu oséb, ktorym
udzielono pomocy,

e 584 osoby w ramach innych form pomocy, m.in.: 13 0sdb poprzez otrzymanie mieszkania
socjalnego,

e 565 osob w formie objecia dziataniami terapeutycznymi — co stanowi 12% ogotu oséb
objetych pomoca.

Wsréd osob, ktérym udzielono pomocy, 11% stanowita pomoc skierowana do dzieci.
Ponadto powiaty wypehity 230 Niebieskich Kart, tj. o 17 Kart wiecej niz w roku ubiegtym,
z czego 16 (okoto 7%) zostalo przekazanych instytucjom dziatajagcym na rzecz oséb
pokrzywdzonych. Dziatania interwencyjne podejmowane byly w stosunku do 569 sprawcow
przemocy (wzrost o 131), w tym w 2 przypadkach (w 2008 r. — 88 przypadkow) dziatanie
polegato na izolowaniu sprawcow od ofiar. 201 sprawcow objeto programem korekcyjno-

edukacyjnym.
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W wojewodztwie podlaskim funkcjonuje:

e 41 punktéw konsultacyjnych, ktorych podmiotem prowadzacym byly wyltacznie gminy.
Najwigksza liczba punktow konsultacyjnych prowadzonych przez gminy dziata
w powiatach: biatostockim — 8, hajnowskim — 7, augustowskim, sokolskim, suwalskim — 4.
Na terenic miasta Bialystok punkty konsultacyjno-informacyjne dla ofiar przemocy
w rodzinie prowadzone sa przez podmioty niepubliczne,

e 2 specjalistyczne osrodki wsparcia, prowadzone przez powiaty: Kkolnenski
I suwalski, ktore zasiggiem dziatania obejmujg cale wojewodztwo,

e 9 osrodkéw interwencji kryzysowej (8 prowadzonych przez powiaty i jeden przez
gming), ktore dysponuja tacznie 71 miejscami catodobowego pobytu.

Z pomocy tych placowek skorzystato w 2009 roku ogétem 2 155 os6b (w roku 2008 —
3 225, spadek o 1 070), w tym 1 123 osoby w punktach konsultacyjnych ( w 2008 r. — 1 520,
spadek o 397), 270 oséb w specjalistycznych osrodkach wsparcia (w 2008 r. — 103 — wzrost
0 167), 762 osoby w os$rodkach interwencji kryzysowej (w 2008 — 1 602 — spadek o0 840).

Na terenie woj. podlaskiego od 2005 roku prowadzone sg interdyscyplinarne szkolenia
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Lacznie w latach 2005-2009 cyklem
szkolen ,Praca metodg Lokalnych Zespotow Interdyscyplinarnych” objeto 1 036
przedstawicieli pomocy spotecznej, Policji, Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, oswiaty, ochrony zdrowia i kuratorow sadowych, ze wszystkich powiatow
wojewodztwa. Opracowano rowniez Niezbgdnik zawierajacy informacje merytoryczne, prawne
I proceduralne, pomocne przy tworzeniu oraz prowadzeniu Lokalnych Zespotow
Interdyscyplinarnych. W wyniku tych dziatan w latach 2006-2008 LZI funkcjonowaty
w 4 powiatach i 19 minach (w tym miastach grodzkich) oraz wyloniono 7 podmiotow
petniacych funkcje Lokalnych Koordynatorow.

Zaden z powiatow nie prowadzi o$rodka wsparcia ani domu dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.

Nalezy podkresli¢ ogromng rol¢ organizacji pozarzadowych w dziataniach
zmierzajacych do zapobiegania przemocy w rodzinie i niwelowania jej negatywnych skutkow.
Podlaski Urzad Wojewodzki stale intensyfikuje wspotprace w tym zakresie. Na terenie
wojewodztwa podlaskiego funkcjonuje tacznie okoto 200 placéwek wspierajacych ofiary
1 sprawcoOw przemocy (osrodki wsparcia, $wietlice szkolne 1 socjoterapeutyczne, punkty
konsultacyjno informacyjne, kluby AA itp.), prowadzonych zaré6wno przez samorzad jak

1 organizacje pozarzadowe.
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Elementy diagnostyczne oraz prace

SWOT obszaru.

Zespotu pozwolity na sformutowanie analizy

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

e szybka i skuteczna reakcja na zdarzenie
1 powstajace zagrozenia

e kadra kierownicza (duzy zasob wiedzy
1 umiejetnosci kierowania zespotami stuzb
ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego)

e mtlodzi, ambitni, dyspozycyjni
1 zdyscyplinowani pracownicy stuzb ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego

e gwarancja ciagtosci zatrudnienia, ,,pewno$¢
jutra”

e unowoczesnianie systemow dowodzenia
(kierowania pracg stuzb), monitoring

e informatyzacja”, nowe technologie
powielania i przekazywania danych,
nowoczesne systemy tgcznosci

e rosnaca kultura pracy

e wzrost ilosci pracownikoéw z wyzszym
wyksztalceniem i znajomoscia jezykow
obcych

niedostateczne dofinansowanie stuzb ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego

nadmierna biurokracja na wszystkich
szczeblach ogniw organizacyjnych

rotacja kadrowa polegajaca na odchodzeniu
doswiadczonych pracownikéw na
wczesniejszg emeryture, spowodowana
brakiem perspektyw zawodowych

i materialnych

braki kadrowe i limitowane obsadzanie
wakatow

wyeksploatowany sprzgt transportowy
i przestarzale technicznie wyposazenie
stuzbowe

trudne warunki lokalowe jednostek,
utrudniajace wlasciwe ich funkcjonowanie,
zgodnie z obowigzujacymi standardami

brak specjalistycznych szkolen, ograniczony,
waski wybor szkolen specjalistycznych

brak funduszy na realizacje projektow

profilaktycznych

SZANSE

ZAGROZENIA

e  wysokie wskazniki spotecznego zaufania
1 zrozumienia zadan stuzb ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego

e deklarowana i realizowana wola
wspotpracy ze strony samorzgdow,
mediow, instytucji
1 lokalnych spotecznosci

e mozliwo$¢ wykorzystania funduszy
unijnych na modernizacj¢ i doposazenie
stuzb ochrony bezpieczefistwa i porzadku
publicznego

e  systematyczne dostosowywanie regulacji
prawnych do zmieniajgcej si¢
rzeczywistosci, nowych zagrozen
1 obszarow

e tworzenie mozliwosci wspotfinansowania
dziatan stuzb ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego przez inne
podmioty (samorzady, instytucje — np.
finansowanie etatow policyjnych, kosztow
zabezpieczenia imprez masowych)

rozwoj przestgpczosci o charakterze
miedzynarodowym (terroryzm, handel ludzmi,
narkotykami) w zwigzku z wejsciem Polski do
Unii Europejskiej

trudna sytuacja finanséw publicznych panstwa
majgca wptyw na niski budzet stuzb ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego a tym
samym na wlasciwe zabezpieczenie jej
podstawowych potrzeb

wysoki wskaznik bezrobocia i brak perspektyw
dla mtodego pokolenia na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych

czeste, niekonsekwentne zmiany
obowigzujacych przepisOw prawa i brak
jednolitej interpretacji tych zmian

staty wzrost zadan przewidzianych do
wykonania przez stuzby ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego

niewystarczajgca spojno$¢ w realizacji tych
samych zagadnien przez rdzne instytucje

niewystarczajgca kwota srodkow finansowych
na w stosunku do realizowanych zadan, bark
srodkow finansowych na projekty
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Podczas prac warsztatowych Zespdt ds. aktualizacji opracowat wnioski, ktore po
analizie materiatow diagnostycznych oraz danych zastanych przez Zespot OIS ROPS
w Biatymstoku staty si¢ inspiracja do planowania kierunkow polityki bezpieczenstwa na

najblizsze lata.

WNIOSKI:

e spadek liczby przestgpstw stwierdzonych w zakonczonych postgpowaniach, w tym
spadek przestepstw kryminalnych przy wzroscie liczby przestepstw gospodarczych,

e wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw woj. podlaskiego,

e wzrost liczby interwencji i akcji ratowniczych prowadzonych przez straz pozarna,

e wzrost udzialu nieletnich w liczbie 0s6b stosujacych przemoc,

e spadek liczby interwencji domowych Policji dotyczacych przemocy w rodzinie,

e systematyczny wzrost liczby Niebieskich Kart wypelianych przez osrodki pomocy
spotecznej,

e brak w wojewoddztwie podlaskim os$rodka wsparcia badz domu dla matek

z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.

3.6 Zaspokajanie potrzeb kulturowych

Kulture wojewodztwa podlaskiego cechuje duze zrdéznicowanie, bedace efektem
przenikania si¢ roznych tradycji kulturowych 1 narodowosciowych. Wojewddztwo podlaskie
zamieszkuja liczne mniejszosci, zarowno narodowe: Bialorusini, Ukraincy, Rosjanie, Litwini
jak i etniczne: Romowie, Tatarzy.

Funkcjonowanie kultury zalezy od stanu liczebnego instytucji, organizacji i innych
podmiotow $wiadczacych ustugi w zakresie kultury, ale réwniez od ich aktywnosci,
a zatem od ilosci i1 jakosci oferty kulturalnej. Innym kluczowym aspektem funkcjonowania
kultury jest popyt ludno$ci na uczestnictwo w imprezach kulturalnych. Uczestnictwo
w kulturze uwarunkowane jest przede wszystkim miejscem zamieszkania (mozliwo$¢ dostgpu
do instytucji kultury), poziomem wyksztatcenia 1 wysokoscig dochodow mieszkancow.

Najwigkszym osrodkiem kultury w wojewodztwie jest Bialystok, kolejne wazne centra
— to miasta: Lomza i Suwalki. Na terenie tych miast znajduje si¢ wigkszos¢ profesjonalnych,

dziatajacych na wysokim poziomie merytorycznym instytucji, jak np.: teatry, filharmonia,
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galerie  sztuki. Instytucje te pelnia wazng role kulturotwércza, edukacyjna
1 upowszechnieniowg, oddziatywujacg na teren catego wojewddztwa.

W wojewodztwie podlaskim funkcjonuje ogotem 398 samorzadowych instytucji kultury
réznego szczebla, w tym: biblioteki publiczne (259), domy, centra i os$rodki kultury (89),
galerie sztuki (12), muzea (22), skanseny, kina, a takze wiele instytucji pozarzadowych.
W wojewodztwie dziatajg cztery profesjonalne sceny — 2 teatry dramatyczne i 2 teatry lalkowe,
Opera 1 Filharmonia Podlaska oraz Lomzynska Orkiestra Kameralna. Dzialalnos¢ tych
instytucji uzupelniaja nieinstytucjonalne zespoty teatralne oraz liczne grupy muzyczne.
Pozytywnym zjawiskiem jest duza aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych, w tym mniejszos$ci
narodowych, szczegblnie w zakresie dziatan tworczych, edukacyjnych i regionalnych. Powstaja
interesujace wieloletnie programy, ich tworcy odnosza sukcesy w kraju i za granica, wydawana
jest prasa lokalna, funkcjonuje 5 rozgtosni radiowych i Regionalna Telewizja TVP.

Sie¢ bibliotek publicznych na terenie wojewddztwa podlaskiego stanowi 65% stanu
instytucji kultury, jednakze wojewodztwo nasze znajduje si¢ na jednym z ostatnich miejsc pod

wzgledem ilosci bibliotek i fili.

Mapa 5 Biblioteki i filie w 2008 r. na terenie Polski

Zachodniopomorskie
Podlaskie

| Kujawskospomorskiel s

\Wielkopolskiel

Swietokrzyskie

Biblioteki i filie w 2008 r.

Libraries and branches in 2008 g

. 995 ) [Mafopolskiel

B 651do 994 (5)

4520 650 (3)
296do 451 (5)
246do 295 (2)

W 2009 roku wojewodztwo podlaskie przystapito do Programu Rozwoju Bibliotek. Jest
to program skierowany do bibliotek publicznych w gminach wiejskich i wiejsko - miejskich
oraz w tych gminach miejskich, ktore maja nie wigcej niz 20 tys. mieszkancow. Uczestnictwo
w programie stwarza dla Podlasia szans¢ na poprawe obecnej sytuacji bibliotek

I prowadzenie placowek w nowoczesny sposob.
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Nowym zjawiskiem - atrakcja turystyczna wojewodztwa sa skanseny: w Ciechanowcu,
Nowogrodzie 1 Osowiczach, a takze w Biatowiezy, Bielsku Podlaskim (Studziwodach),
Nowoberezowie, Budach, Narwi i Punsku. W wojewddztwie podlaskim dziata rowniez
sejnenski Osrodek ,,Pogranicze - sztuk, kultur, narodow”, instytucja kultury, ktora pod
wzgledem programowym najlepiej lokuje si¢ w wizerunku wojewodztwa wielokulturowego
i wielonarodowego.

Bogactwo wielokulturowos$ci wojewodztwa podlaskiego przejawia si¢ w znaczacy
sposob w rekodzielnictwie 1 tworczosci ludowej. Zachowanie wyrazistej tozsamosci kulturowej
poszczeg6lnych grup i1 lokalnych spotecznos$ci, przejawiajacej si¢ wilasnie w swoistych
tradycjach, jest waznym zadaniem stuzacym harmonijnemu rozwojowi wojewodztwa
podlaskiego. Charakterystyczne w naszym regionie jest tkactwo szczegodlnie dwuosnowowe,
garncarstwo, w tym ceramika siwa i plecionkarstwo. Te zanikajace juz zawody uprawiane sg
obecnie gldwnie w celu ochrony i pielggnowania tradycji. Handel wyrobami rekodzieta
ludowego pozwala przetrwac licznym rekodzielnikom. Tworcy ludowi, to takze rzezbiarze,
kowale, hafciarki, koronczarki i wiele innych. Tworczos$¢ ludowa popularyzowana jest na wielu
jarmarkach 1 targach, z ktorych najwicksze organizowane sa w Biatymstoku, Suwatkach,
Nowogrodzie i Kiermusach.

Infrastruktura kulturalna jest jednym z wazniejszych elementow, od ktérych zalezy
dostepnos¢ do oferty regionu. Jej rozwdj w znacznej mierze decyduje o konkurencyjnosci
kulturalnej wojewddztwa. Stan obiektow kulturowych istniejacych na terenie wojewodztwa
podlaskiego a takze ich wyposazenia techniczne nie jest wystarczajace. Istnieje potrzeba
modernizacji, a takze podwyzszanie standardow bazy materialnej istniejagcych obiektow
kulturowych a takze tworzenie warunkéw do powstawania nowych instytucji z obszaru kultury.

Maleje znaczenie kultury w zyciu rodziny. Zmniejszajace si¢ dochody duzej liczby
rodzin spowodowaly przesuniecie kultury w jej tradycyjnych formach na niskie miejsce
w strukturze wydatkow, za§ komercjalizacja réznych form dziatalnosci kulturalnej w duzym
stopniu ogranicza jej dostepnos¢ rodzinom biedniejszym i bezrobotnym. Sytuacja gospodarcza
w wojewodztwie podlaskim sprawia, ze znaczna cze$¢ rodzin (szczegdlnie na wsi) ogranicza
wydatki zwigzane z uczestnictwem w Kulturze.

W wojewddztwie podlaskim obserwuje si¢ ozywienie zycia kulturalnego, jednak
w duzej mierze dotyczy to przedsigwzig¢ o charakterze masowym, dostarczajacym biernemu
odbiorcy nie tyle kultury, co rozrywki. Dziatalno§¢ samorzadowych instytucji kultury,

dopeliona aktywnos$cig kulturalng innych podmiotéw — organizacji pozarzadowych, szkot,
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parafii, os6b prywatnych, grup nieformalnych, daje budzacy nadziej¢ obraz aktywnosci
kulturalnej sporej czg¢s$ci mieszkancow wojewodztwa podlaskiego. Ten stan aktywnos$ci jest
jednak mocno zréznicowany pomiedzy gminami i poszczegdlnymi czgSciami wojewodztwa,
a przede wszystkim pomiedzy miastem a wsig. Dysproporcje te wynikaja ze zréznicowanej
infrastruktury kulturalnej, oferty i barier ekonomicznych. Odbiorcami kultury artystycznej sg
w gldwnej mierze mieszkancy miast. Nieco lepiej przedstawia si¢ sytuacja odnosnie czynnego
uczestnictwa w kulturze. Znaczaco rozwingty si¢ takie formy aktywnosci, jak: organizacje
pozarzadowe oraz prasa lokalna. Widoczne jest coraz szersze zainteresowanie spoteczenstwa
kulturg masowa, kosztem tzw. kultury ,,wyzszego rzedu”. Przyczyng tego stanu rzeczy sa zbyt
mato rozbudzone i u§wiadomione potrzeby i kompetencje kulturowe mieszkancow a takze
niewystarczajaca liczba dziatan edukacyjnych dotyczacych uswiadomienia roli kultury w zyciu

cztowieka i rozwijania jego potrzeb kulturalnych.

Podczas prac warsztatowych przygotowano analiz¢ SWOT.

MOCNE STRONY SLEABE STRONY
e zroznicowanie kulturowe ludno$ci ¢ niedostatek kadr wyspecjalizowanych
zamieszkujacej wojewddztwo podlaskie pod w zarzadzaniu kultura, upowszechnianiu,
wzgledem narodowosciowym, etnicznym marketingu, pozyskiwaniu §rodkoéw na
i wyznaniowym, projekty,
e silna tozsamo$¢ regionalna wyrazajaca si¢ e niewystarczajgca elastycznos¢ i brak
w kultywowaniu mowy, kultury ludowej umiejetnosci adaptacji instytucji kultury do
i folkloru oraz w tworczym korzystaniu nowych wyzwan,
z zasobdw dziedzictwa regionu, ¢ nikle powiazanie edukacji szkolnej oraz
e tradycje zwigzane z kulturg amatorska, silny programow szkot wyzszych z edukacja
ruch amatorski (zwlaszcza w dziedzinie kulturalna,
folkloru, tafica, plastyki i muzyki), ¢ zbyt malo rozbudzone i uswiadomione
¢ bogate dziedzictwo materialne, szczegdlnie potrzeby i kompetencje kulturowe
w zakresie zabytkowego budownictwa mieszkancow, szczegolnie w zakresie tzw.
drewnianego, unikatowego w skali kraju, ,.kultury wysokiej”,
e powigzanie krajobrazu kulturowego e zly stan techniczny wigkszosci obiektow
z bogactwem przyrody (parki narodowe kultury i ich wyposazenia, niedopasowanie
i krajobrazowe), obiektow do potrzeb i oczekiwan odbiorcow,
e prowadzenie ciekawej dziatalnosci kulturalnej | e niedostateczna wzajemna wspoltpraca
na peryferiach wojewodztwa podlaskiego pomiedzy instytucjami kultury a organizacjami
(np.: Sejny, Sokole, Krynki, Grodek, Zbdjna, pozarzadowymi i innymi organizatorami
Raczki, Drozdowo), przedsiewzig¢ kulturalnych,
e systematyczne zwigkszanie naktadow na o zly stan obiektéw zabytkowych, szczegolnie
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony drewnianych,

zabytkow, ktore to generujg pozyskiwanie

’ ) e niewystarczajgca $wiadomos¢ zwlaszcza
srodkoéw zewnetrznych.

samorzadow co do koniecznosci ochrony
obiektéw zabytkowych,

¢ niedostateczny udzial mediow
w popularyzowaniu problematyki kulturalnej,
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brak umiej¢tnos$ci nowoczesnej promocji
I nowoczesnego oferowania kultury

staba integracja i wspolpraca §rodowisk
tworczych réznych dziedzin,

brak w stolicy wojewodztwa nowoczesnej,
wielofunkcyjnej sali widowiskowej oraz
amfiteatru.

SZANSE

ZAGROZENIA

wzrost wydatkdéw publicznych na kulturg oraz
zwigkszajaca si¢ dostepnos¢ do funduszy
unijnych na ochrong i rozwoj kultury

przygraniczne potozenie wojewodztwa
podlaskiego umozliwiajagce wspolprace

i wymiang kulturalng z sgsiadami
cztonkostwo Polski w UE sprzyjajace
nawigzaniu wspotpracy z innymi krajami UE
systematyczny rozwdj turystyki, w tym
kulturowej

zwickszajacy sie nacisk na rozwoj
i poszanowanie tradycji lokalnych

powstawanie konkurencji na rynku kultury,
poprzez rozwoj dziatan i rownoprawnos¢
sektora publicznego i niepublicznego

mozliwo$¢ zapewnienia bezptatnego dostepu
do Internetu w szkotach i bibliotekach
publicznych i urzedach

brak systematycznych badan nad kultura, jej
upowszechnianiem, dziedzictwem
kulturowym, odbiorem, uczestnictwem,

trudnos$ci w skutecznym pozyskiwaniu
srodkéw unijnych ze wzgledu na wymagany
duzy wktad wlasny

postrzeganie wojewodztwa jako ,,Polski B”

0 niskim poziomie kultury i matej
atrakcyjnosci

odptyw mtodych, wyksztatconych i ambitnych
ludzi do innych miast, regionéw

dekapitalizacja obiektow kultury, szczegdlnie
w gminach

Podczas prac warsztatowych Zespot ds. aktualizacji opracowal wnioski, ktore po

analizie materiatow diagnostycznych oraz danych zastanych przez Zespot OIS ROPS

w Biatymstoku staly si¢ inspiracjg do planowania kierunkow polityki kultury na najblizsze lata.

WNIOSKI:

niedoinwestowanie infrastruktury kultury,

ograniczanie wydatkow zwigzanych z uczestnictwem w kulturze,

malo rozbudzone i u§wiadomione potrzeby kulturowe mieszkancow,

niewystarczajaca liczba dziatan edukacyjnych dotyczacych u$wiadomienia roli kultury

w zyciu cztowieka i rozwijania jego potrzeb kulturalnych,

potrzeba modernizacji i podwyzszania standardow bazy materialnej istniejgcych obiektow

kulturowych a takze tworzenie warunkow do powstawania nowych instytucji z obszaru

kultury.
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3.7 Funkcjonowanie rodzin podlaskich z osobami niepelnosprawnymi
I starszymi

Sytuacja oséb niepelnosprawnych w wojewodztwie podlaskim

W wojewddztwie podlaskim wedlug Spisu Powszechnego z 2002 r. mieszkato 156 tys.
0s6b niepetnosprawnych. Jest to 12,9% ogélu ludnosci wojewodztwa. Oznacza to, ze co
8 mieszkaniec na Podlasiu byl osoba niepelnosprawng. Na terenie Podlasia liczba oséb

uznanych prawnie za niepetnosprawne wyniosta 125,6 tys. (80,5% ogotu niepelnosprawnych).

Tabela 24 Osoby niepelnosprawne prawnie w woj. podlaskim na tle kraju w 2002 r.

Wyszczegodlnienie woj. podlaskie Polska
Liczba | % ogétu | Liczba | % ogotu
(wtys.) | ludnosci | (wtys.) | ludnosci
Woj. kraju
Osoby niepelnosprawne ogélem 156,0 12,9% 5456,7 | 14,3%
Osoby niepetnosprawne prawnie 125,6 100,0% 4063,2 | 100,0%
w tym o stopniu znacznym 37,5 24,0% 1064,8 | 26,2%
niepelnosprawnosci: umiarkowanym | 39,1 24,1% 1426,7 | 35,1%
lekkim 37,7 25,1% 1571,7 | 38,7%
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z

2002r.

W tej grupie najliczniejsze sg osoby posiadajgce orzeczenie o umiarkowanym stopniu

niepetnosprawnosci - 24,1% tj. (39,1 tys.). Lekki stopien orzeczono wobec 25,1% tj. 37,7 tys.,

natomiast stopien znaczny posiadato 24,0%, tj. 37,5 tys. 0sob.

Wsrod oso6b niepetnosprawnych niemal we wszystkich powiatach w 2002 roku
przewazaty kobiety. Stanowily one 52,4% tej populacji, przy czym nieco wigkszy odsetek

odnotowano w miastach (52,9%) niz na wsi (52,0%).

Tabela 25 Osoby niepelnosprawne wedtug wieku, pici i miejsca zamieszkania

Ogolem w wieku
WYSZCZEGOLNIENIE | W tys. 0-15 16-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 §5 !at .
1 wiece]
w % ogélem
Ogotem 156,0 3,3 3,5 3,8 7,6 17,5 20,1 44,2
Mezczyzni 74,2 4,0 4,3 49 9,0 18,7 22,0 37,1
Kobiety 81,8 2,7 2,8 2,8 6,3 16,4 18,3 50,6
Miasta 83,3 3,9 4,3 4,2 8,7 19,6 19,9 39,3
Wies 72,7 2,6 2,7 3,3 6,4 15,1 20,2 49,7
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z

2002r.
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Najwicksze natezenie zjawiska niepelnosprawnosci wystepowato wsrdéd mieszkanek
wsi powiatu hajnowskiego, prawie 4 zbiorowos$ci to osoby niepetnosprawne. Najnizsza
czestotliwoscig wystepowania niepelnosprawnosci charakteryzuje si¢ powiat kolnenski, gdzie
na 1000 mieszkancow przypadaty 104 osoby niepelnosprawne.

Jedynie w miastach powiatow: biatostockiego, siemiatyckiego, sokolskiego,
grajewskiego, kolnenskiego 1 lomzynskiego zanotowano nieco wyzszg liczbe
niepetnosprawnych me¢zczyzn niz kobiet w przeliczeniu na 1000 os6b w danej grupie.

Z analizy zgromadzonych danych wynika, iz osoby niepelnosprawne osiagaja nizszy
poziom wyksztatcenia niz osoby w pelni sprawne. Wg danych GUS w 2002 r. zdecydowanie
mniejszy odsetek o0sob niepelnosprawnych posiadat wyksztatcenie podstawowe (38,0%)
w stosunku do wyksztatconych oséb sprawnych (61,7%). Przyczyny takiego stanu rzeczy sa
réznorodne i zlozone. Jest on wynikiem istniejacych barier architektonicznych w szkotach
i uczelniach wyzszych, barier w komunikowaniu si¢ z reszta S$rodowiska, probleméw
zwigzanych z dojazdem do miejsca ksztatcenia, wyposazeniem w sprzet rehabilitacyjny oraz
pomoce dydaktyczne, a takze barier psychologicznych.

Efektem systemowego ograniczenia mozliwosci wyboru w réznych sytuacjach
zyciowych jest izolacja 0sob niepelnosprawnych, jest ona zarazem problemem spotecznym
1 psychologicznym. Osoby niepelnosprawne s3a marginalizowane poprzez brak rozwigzan
dostosowanych do ich potrzeb, a w ich §wiadomo$ci wytwarza si¢ norma spolecznego
wykluczenia. Wpltywa to negatywnie na szanse pelnego uczestnictwa osob niepelnosprawnych
W zyciu spolecznym.

Wyksztatcenie niepelnosprawnych mieszkancéw wojewodztwa podlaskiego, zarowno
kobiet jak 1 mezczyzn byto zdecydowanie wyzsze na terenie miast niz wsi. Wsrod
niepetnosprawnych mieszkancéw wsi dominowaly osoby z wyksztalceniem co najmniej
podstawowym, a ich odsetek wynosit 79,9%. Tylko niewielki odsetek (8,4%) mieszkancéw wsi
posiadat dyplom ukonczenia szkoty ponadpodstawowej. 44% niepetnosprawnych mieszkancow
miast zdobytlo wyksztalcenie $rednie badz zasadnicze zawodowe. Niespelna 7% omawianej
grupy osob legitymowata si¢ wyksztalceniem wyzszym. Najnizszy odsetek 0sob
z wyksztalceniem wyzszym zanotowano na terenie wsi, a jego wartos¢ osiggneta zaledwie
0,9%.

W 2008 r. az 68,2% o0so6b niepelnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej nie mialo
wyksztalcenia $redniego, a jedynie 6,1% posiadato wyksztalcenie wyzsze, w roku 2009

wzrosto do 7,9%. W ostatnich latach zauwaza si¢ wzrost wyksztatlcenia 0sob
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niepetnosprawnych, jednak wcigz widoczna jest w tym wzgledzie rdznica w stosunku do oséb

sprawnych.

Tabela 26 Osoby niepelnosprawne wedtug wyksztatcenia w wojewdédztwie podlaskim

w 2009 r.
Wyksztatcenie 2009r.
Podstawowe 1 nizsze 51,7
Zasadnicze/gimnazjum 17,2
Srednie 23,2
Wyzsze i policealne 7,9

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2009 warunki i jako$é zycia Polakéw, red. Janusz Czapifiski, Tomasz Panek,
Warszawa 2009, s. 139

Wyniki Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci Polski wskazuja na znaczna
poprawe sytuacji na rynku pracy w ciggu trzech ostatnich lat, a zwlaszcza w 2008 roku.
Nastapit wzrost wskaznika zatrudnienia i spadek stopy bezrobocia. I cho¢ sytuacja osob
niepelnosprawnych nadal jest znacznie trudniejsza od sytuacji oséb sprawnych, nalezy
odnotowa¢ korzystne zmiany. W 2008 roku aktywnych zawodowo bylo 15,6% o0s6b
niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej, a 23,9% w wieku produkcyjnym. Dla poréwnania
wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0sob sprawnych w wieku 15 lat 1 wigcej wynosit 59,4%,
a w wieku produkcyjnym 74,7%. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0soOb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wzrdst w stosunku do ubieglego roku o 1,4% (oséb
sprawnych — o0 0,7%).

Dominujaca grupa wiekowa wsérdd bezrobotnych osdb niepetnosprawnych byty osoby
w wieku 45-54 lat. Stanowily one 48,0%. Tymczasem ws$rod ogotu zarejestrowanych
bezrobotnych przewazaja na ogot osoby mtode w wieku 18-24 lata oraz 25-34 lata.
Analize zarejestrowanych bezrobotnych niepelnosprawnych pod katem czasu pozostawania bez

pracy przedstawia nizej zamieszczone zestawienie.
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Tabela 27 Struktura bezrobotnych os6b niepelnosprawnych w woj. podlaskim wg wieku -
stan na koniec czerwca 2004 r.

Wyszczegolnienie Liczba | %
Bezrobotne osoby niepetnosprawne ogotem 2167 100,0
Bezrobotne osoby niepelnosprawne wg | 15-17 lat - -
grup wiekowych: 18-24 lata 275 12,7
25 - 34 lata 389 18,0
35 - 44 lata 414 19,1
45 - 54 lata 821 48,0
55 - 59 lat 214 9,9
60 1 wigcej 54 2,5

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z WUP w Biatymstoku

Z danych wynika, ze dlugotrwale bezrobotni (powyzej 12 miesigcy) wsrod
niepetnosprawnych stanowig az 56,6% ogotu zarejestrowanych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
tylko niecate 6% uzyskalo zatrudnienie w ciagu miesigca.

Stopien niepetlnosprawnos$ci z natury rzeczy roznicuje aktywno$¢ zawodowa osob
niepetnosprawnych: w 2008 r. pracowato 21,9% os6b niepetnosprawnych z lekkim stopniem
niepetnosprawnos$ci, 13,2% ze stopniem umiarkowanym i 3,8% ze stopniem znacznym.
Wskazniki te sg oczywiscie znacznie wyzsze w przypadku osob w wieku produkcyjnym -
wynosily odpowiednio 28,5%, 18,6% 1 8,2%. W kazdej z grup osob niepetnosprawnych,
wyrdznianych ze wzgledu na stopien ich niepelnosprawnosci, obserwuje si¢ wzrost wskaznika
zatrudnienia w poréwnaniu z rokiem ubiegtym.

Zdecydowana wigkszo§¢ niepetnosprawnych pracownikdw najemnych pracuje
w zakladach pracy chronionej. W systemie obstugi dofinansowan prowadzonym przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb Niepelnosprawnych w  grudniu 2008 r.
zarejestrowanych bylo 39,4 tys. pracujacych na otwartym rynku 1 163,3 tys. osob
niepetnosprawnych pracujacych w zaktadach pracy chronionej. Cho¢ dominacja zatrudnienia
osOb niepetnosprawnych na chronionym rynku pracy jest wcigz znaczna (80,6%), wyraznie
widoczna jest tendencja do wzrostu udziatu pracownikow z otwartego rynku (z 15,9%
w grudniu 2005 r. poprzez 17,9% w grudniu 2006 r. i 19,1% w grudniu 2007 r. do 19,4%
w grudniu 2008 r.).

W najtrudniejszej sytuacji znajdujg si¢ osoby niepelnosprawne mieszkajace na wsi,
niezwigzane z gospodarstwem rolnym, chociaz paradoksalnie to jednak wtasnie rolnictwo daje
zatrudnienie wielu osobom niepelnosprawnym, zwlaszcza starszym i stabo wyksztalconym.
W 2008 r. jedynie 39,1% niepelnosprawnych mieszkancow wsi w wieku 15 lat i wiecej

stanowity osoby zwigzane z gospodarstwem rolnym. Aktywno$¢ zawodowa tych oséb jest
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znacznie wyzsza (27,4%) niz os6b niepetlnosprawnych niezwigzanych z gospodarstwem rolnym
(7,8%). Jeszcze bardziej ta rdznica jest widoczna w przypadku wskaznika zatrudnienia
(odpowiednio 27,0% 1 6,2%). W ostatnich latach obserwujemy jednak zmniejszenie aktywnosci
zawodowej 0sOb niepelnosprawnych zwigzanych z gospodarstwem rolnym. W 2008 roku
W poréwnaniu z rokiem ubieglym wspotczynnik aktywnosci zawodowej obnizyl sie¢ o 0,5%,
w 2007 roku, o 1,5%. Bezrobocie dotyka jednak gtownie osoby niezwigzane z gospodarstwem
rolnym (stopa bezrobocia dla nich wynosita 20,6%).

Niska aktywno$¢ zawodowa oséb niepelnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej znajduje
odzwierciedlenie w strukturze tej populacji wedlug zrodet utrzymania. Podobnie jak w latach
poprzednich, gtéwnymi zrédlami utrzymania w 2008 roku byly najczedciej: renta z tytutu
niezdolnos$ci do pracy (45,2%), emerytura (32,6%), a dopiero w nastgpnej kolejnosci praca
(8,7%, w tym praca najemna 7,0%). W gtownej mierze ze swiadczen spolecznych utrzymywato
si¢ 8,4%, a na inne niezarobkowe zrodto utrzymania wskazato 2,1%.

Dla 63,6% o0s6b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym renta z tytutu niezdolnos$ci
do pracy byla gldéwnym Zrédlem utrzymania. Emerytura byta takim Zrédlem dla 6,6%,
$wiadczenia spoteczne — dla 9,6%, a inne niezarobkowe zrodlo utrzymania — dla 1,9%.
Z pracy utrzymywato si¢ 14,3%, w tym 11,6% z pracy najemnej (pozostali pracowali we
wlasnym gospodarstwie rolnym badZ na witasny rachunek poza rolnictwem indywidualnym).
4% o0s6b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym pozostawato na utrzymaniu innych osob.

Wigkszos$¢ osob niepetnosprawnych pozostaje poza rynkiem pracy i jest to niestety
zjawisko obserwowane od wielu lat, dotyczace takze oséb w wieku produkcyjnym. W 2008 r.
biernych zawodowo byto 83,9% o0s6éb niepelnosprawnych w wieku 15 lat 1 wigeej 1 75,7% osdb
w wieku produkcyjnym (wobec adekwatnych udziatéw dla osob sprawnych - odpowiednio
40,6% i 25,3%). Dlatego wcigz podejmowane sa dzialania ustawowe wspierajace aktywizacje
zawodow3 tych osob.

Do podstawowych form aktywno$ci wspomagajacej proces rehabilitacji spotecznej, ale
takze zawodowej, zalicza si¢ uczestnictwo osOb niepelnosprawnych w warsztatach terapii
zajeciowej i w turnusach rehabilitacyjnych. Na terenie wojewddztwa podlaskiego jest ich 14.
Warsztat Terapii Zajeciowej (WTZ) to placowka stwarzajgca osobom niepelnosprawnym
niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie

pozyskania lub przywracania umiejg¢tnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.
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Osoby starsze

Z kazdym rokiem przybywa ludzi starszych. Obecnie stanowig oni ok. 17% populacji,
ale przewiduje si¢, ze w niedalekiej przysziosci beda stanowili ok. 25%. Roéwnoczes$nie
zaobserwowano wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym przy spadku liczby oséb wieku
przedprodukcyjnym, co $wiadczy o starzeniu si¢ spoteczenstwa. W powiatach bielskim,
hajnowskim 1 siemiatyckim osoby starsze stanowig ponad 20% catej populacji, co wyraznie
wskazuje na koniecznos¢ doglebnego rozpoznania potrzeb tych osob i okreslenie stopnia ich
zaspokojenia oraz dostosowania oferty pomocy. Konieczne jest poprawienie komfortu
psychicznego oraz kondycji zdrowotnej oséb starszych poprzez ich aktywizacjg, pomoc
W odnalezieniu roli spotecznej w wieku starszym, integracje spoteczna, zwlaszcza ze
srodowiskiem lokalnym, wykorzystanie potencjalu 0sob w wieku emerytalnym. Niezbedne jest
rOwniez przetamywanie utrwalonych stereotypow postrzegania osoby starszej jako osoby
biernej w zyciu polityczno— spoteczno— kulturalnym, promowanie kierunkéw zmian pomocy
spotecznej w stosunku do o0séb starszych, poprzez m.in. popularyzacje wiedzy na temat form
pomocy ludziom starszym w ich srodowisku .

Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych mozna zaliczy¢ samotno$¢, chorobg,
inwalidztwo, zycie w ubostwie, poczucie nieprzydatnosci. Wszystkie te problemy wskazuja na
istniejagcg marginalizacj¢ osOb starszych jako zbiorowosci, czego przyktadem moze by¢
stopniowe eliminowanie ich z aktywnego zycia zawodowego i spolecznego w momencie
przekraczania granicy wieku emerytalnego. We wspotczesnym $wiecie staro$é stanowi jeden
z najwazniejszych problemow ludnosciowych. Wplywa ona bowiem na strukture¢ spoteczna,
gospodarke, system zabezpieczenia socjalnego i opieki zdrowotnej. Wzrost liczby ludzi starych
zalezy nie tylko od wydtuzenia zycia, ale rowniez od spadku rozrodczosci, przez co maleje
odsetek dzieci i mlodziezy. W obecnym stuleciu obserwuje si¢ staty wzrost osob powyzej 60
roku zycia, z jednoczesnym zaznaczeniem przewagi kobiet w tej grupie wiekowe;.

Na Podlasiu styl zycia 0sob w podesztym wieku charakteryzuje niewielka aktywnos$¢.
Seniorzy wigkszo$¢ czasu spedzaja w swoich domach: ok. 84% w wolnym czasie oglada
telewizje, 64% shucha radia, a 56% czyta pras¢ lub ksigzki. Czg¢$¢ senioratu we wilasnym
zakresie organizuje roéznego rodzaju stowarzyszenia, kluby, wspdlnoty, Uniwersytety
Trzeciego Wieku, aby nadal mie¢ poczucie bycia potrzebnym, dowartosciowanym i moc
wesprze¢ innych, ktérym brakuje inicjatywy. Aby zacheci¢ osoby starsze do wigkszej
aktywnos$ci, a mtodziez do nawigzywania kontaktow z osobami starszymi, konieczna jest

zmiana negatywnego wizerunku starosci.

84



Analiza obszaru oraz praca zespotu pozwolita na zdefiniowanie SWOT :

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

e Systematycznie rosnaca liczba 0sob
niepetnosprawnych zdobywajacych
wyksztalcenie i podnoszacych kwalifikacje

o o0srodki ksztalcenia akademickiego oraz
systematycznie rozbudowywana sie¢ szkot
$rednich

e dobrze wyszkolona kadra pracujaca
Z osobami niepetnosprawnymi

e zwickszajaca si¢ liczba przedsigbiorstw
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne na
otwartym rynku pracy

e dostgpnos¢ srodkow masowego przekazu
w celu promowania i upowszechniania
wiedzy o sytuacji osob niepelnosprawnych

e aktywna dzialalno$¢ srodowiska osob
niepelnosprawnych, wolontariuszy,
profesjonalistow

o aktywne funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych dzialajacych na rzecz oséb
niepetnosprawnych, szczeg6lnie tych
z wieloletnim do§wiadczeniem

e Pelnomocnik ds. Osob Niepelnosprawnych
na uczelni

niski poziom wyksztatcenia osob
niepetnosprawnych

staby dostep do wczesnej rehabilitacji
medycznej

niedostosowanie ofert szkot do potrzeb
1 wymogdw rynku pracy

mata aktywnos$¢ zawodowa 0sob
niepetnosprawnych

niewystarczajaca liczba placowek
wspierajacych osoby niepetnosprawne
i nierownomierne ich rozmieszczenie
szczegoblnie na wsi

trudna sytuacja finansowa oséb
niepetnosprawnych

niski poziom $wiadomosci spoteczenstwa

o0 sytuacji 0osob niepetnosprawnych

niska §wiadomos$¢ oséb niepelnosprawnych
o przystugujacych im prawach
niestabilno$¢ i niespojnos¢ prawa,

brak przygotowania organizacyjno —

technicznego do pelnego wykorzystania
$rodkow pomocowych UE

staby przeptyw informacji i staba wspotpraca
miedzy podmiotami dziatajacymi na rzecz
0s6b niepelnosprawnych,

staba profilaktyka i trudny dostgp do
specjalistycznych placowek
rehabilitacyjnych,

stabo rozwinieta baza placowek zajmujacych
si¢ rehabilitacjg relaksacyjng i usprawniajaca,

staba baza uzdrowiskowa dostosowana do
potrzeb 0sob niepelnosprawnych

SZANSE

ZAGROZENIA

e Wzrost poziomu wyksztatcenia 0sob
niepetnosprawnych

o zwigkszenie aktywnosci zawodowej 0sob
niepetnosprawnych

o zwiekszenie aktywno$ci potencjalnych
pracodawcow

¢ likwidacja barier architektonicznych
i w komunikowaniu si¢

e egzekwowanie przepiséw dotyczacych
przystosowania obiektow budowlanych do
potrzeb osob niepetnosprawnych

o zwiekszenie dostepu do nowoczesnych

niestabilno$¢ prawa

zmniejszenie przez PFRON $rodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje
zadan wynikajacych z ustawy

brak udziatu srodkow witasnych dla
uczestnictwa w programach Unii
Europejskiej

niestabilna sytuacja ekonomiczno —
gospodarcza kraju
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systemow informacyjnych (w tym pomoc
w zakupie sprzetu komputerowego i dostep do
internetu)

e Wspdlpraca z mediami w celu ksztattowania
pozytywnego wizerunku osoby
niepetnosprawnej i upowszechniania wiedzy
0 niepelnosprawnosci

e Wwspotpraca sektora publicznego z sektorem
pozarzadowym

o oferta srodkow finansowych z programoéw UE

e aktywizacja mediow

Podczas prac warsztatowych Zespot ds. aktualizacji opracowal wnioski, ktore po
analizie materiatéw diagnostycznych oraz danych zastanych przez Zespét OIS ROPS
w Bialymstoku staly si¢ inspiracja do planowania kierunkéw polityki wsparcia osob starszych

1 niepetnosprawnych na najblizsze lata.

WNIOSKI :

e brak regionalnego banku danych o osobach i rodzinach oséb niepelnosprawnych oraz ich
potrzebach,

e niski poziom wyksztalcenia 0s6b niepetnosprawnych, wplywajacy na ich sytuacje
zawodowg i finansowa,

e niewystarczajacy dostep do placowek i instytucji wspierajacych osoby niepelnosprawne,
nierownomierne ich rozmieszczenie, niska dostepno$¢ na wsi,

e niedostateczna liczba ustug spotecznych skierowanych do o0so6b  starszych
i niepetnosprawnych na wsi,

e mala aktywno$¢ spoleczna o0sob starszych,

e marginalizacja osob starszych i niepetnosprawnych,

e negatywny wizerunek i minimalizowanie potrzeb spolecznych w §rodowiskach lokalnych
0sob starszych 1 niepelnosprawnych,

e niska dostgpnos¢ do ustug specjalistycznych i rehabilitacyjnych,

e niska integracja spoteczna seniorow.
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3.8 System pomocy spolecznej w wojewodztwie podlaskim

Pomoc spoteczna jest $cisle uzalezniona od innych dziedzin polityki spotecznej takich
jak: zdrowie, o$wiata czy polityka mieszkaniowa. Umozliwia osobom i rodzinom
przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktéorych nie sa3 one w stanie pokonac.
W rodzinach gdzie wystepuje nakladanie si¢ czynnikéw negatywnych np.: niedostatek
1 ubdstwo, niewydolno$¢ opiekuncza i wychowawcza, niesprawno$¢ psychofizyczna czesto
niezbe¢dng potrzeba jest wsparcie jej z zewnatrz. Rodziny korzystajace ze §wiadczen oraz pracy
socjalnej cechuje:

e ograniczona zdolnos¢ pokonywania trudnosci,
e spadek/brak realnych dochodéw,
e wystepowanie wielu dysfunkcji 1 kryzysow, czesto wykluczenie spoleczne,
e czesto wieloletnie, powielane rodzinnie korzystanie z pomocy spoteczne;.

Na terenie wojewodztwa podlaskiego w 2009 roku $wiadczenia pomocy spotecznej
(bez wzgledu na rodzaj, form¢ oraz zrodlo finansowania) przyznano decyzja 78 383 osobom
(0 3 947 mniej niz w roku 2007) z 45 618 rodzin (o 1 714 mniej). Spadek liczby rodzin
utrzymuje si¢ od 2007 roku. Najwigcej rodzin skorzystato z pomocy w 2005 roku (79 145).

Wsréd osob korzystajacych z pomocy najliczniejsza grupe stanowili mieszkancy
powiatow (w %): biatostockiego — 29,8%, suwalskiego — 10%, sokolskiego — 8%. Najmniej
os6b  objeto pomoca w  powiatach: sejnenskim  2,5%, zambrowskim = 2,7%,
wysokomazowieckim 3%.

W skali catego wojewodztwa w 2009 r. decyzje o przyznaniu przynajmniej jednej
formy pomocy spotecznej otrzymat co 15 jego mieszkaniec (tj. ok. 6 %).

Glownymi przyczynami korzystania z pomocy sg najczesciej: ubozenie spoteczenstwa
(prawie 42% rodzin korzystajacych), bezrobocie (30%), niepetnosprawnos¢ (20%),
dysfunkcyjno$¢ rodzin, starzenie si¢ spoleczenstwa, bezdomnos$¢ oraz niezaspokojenie potrzeb

w zakresie poradnictwa specjalistycznego.
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Tabela 28 Powody przyznania pomocy spofecznej w latach 2005-2009

Liczba . . Liczba
. ) Liczba rodzin | . . )
rodzin Liczba Liczba rodzin Liczba

Powéd trudnei _ oséb_w _ oséb_w ) oséb_w

sytuacji ] ogdlem Vr\lla%vrzi. rodzinach | ggglem Vr\llat)\INTI rodzinach | gggtem vrzatzvn;i' rodzinach

2005 2007 2009

Ubéstwo 38921 | 14709 | 123176 |30485| 13391 | 96923 | 26384 | 11432 | 80365
Sieroctwo 187 126 600 117 67 374 138 69 441
Bezdomnos¢ 712 87 820 576 74 679 628 99 819
Bezrobocie 25440 | 8958 83012 |21057| 7287 | 63862 | 19434 | 6704 | 56231
Dhlugotrwala
lub ciezka 10446 | 3317 30059 |12435| 4437 | 33683 | 12882 | 4863 | 34031
choroba
Alkoholizm 3380 1285 10136 | 2783 988 7743 2327 829 5949
Narkomania 59 1 125 53 3 114 62 6 117
Trudnosci
W przystosowaniu
do Zycia po - - - 428 132 684 530 144 788
zwolnieniu
z zakladu karnego
Zdarzenia i i ; 629 | 557 | 2134 | 203 | 196 | 887
losowe
Sytuacja . . . 164 | 29 533 | 208 | 42 | 587
kryzysowa
Kleska
zywiolowa lub - - - 464 375 951 43 41 161
ekologiczna
Ogolem 79145 | 28483 | 247928 | 69191 | 27340 | 203378 | 62929 | 24425 | 177953

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan MPiPS
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Usamodzielnienie rodzin poza $wiadczeniami finansowymi wymaga jednak
dodatkowych form wsparcia: poradnictwa, terapii, dziatan specjalistycznych, pracy
indywidualnej  kontraktem socjalnym, realizacji programow aktywnej integracji,
empowermnetu. Do realizacji tych zamierzen niezbgdna jest specjalistyczna kadra oraz

dodatkowa infrastruktura pomocowa.

Wykres 13 Formy pomocy przewidziane na 2010 r. w przeliczeniu na szacunkowg liczbe
rodzin korzystajacych z tej pomocy wg bilansu potrzeb z ostatnich lat

Poradnictwo 7317
specjalistyczne 70p7
pecjalisty 5180
. 2182
Interwencja
kryzysowa 2231
1216
m2008
| 88831 (12009
Praca socjalna | 37221 @2010
28722
2368
Kontrakt socjalny 2362
2193
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Bilansu Potrzeb w zakresie pomocy spotecznej w
latach 2008-2010

Plan objecia pomoca pozafinansowa w wojewodztwie podlaskim dotyczy¢ ma 90 738
rodzin (w tym 36 422 rodzin zamieszkujgcych na wsi), a bezposrednio lub posrednio
z pomocy tej skorzysta 297 241 cztonkdéw tych rodzin. Wigkszo$¢ gmin nie posiada
odpowiedniego zaplecza zorientowanego na osoby i rodziny wykluczone spotecznie oraz
zagrozone wykluczeniem; takich jak Centra Integracji Spolecznej, noclegownie, jadtodajnie,
poradnie, Kluby Integracji Spotecznej. Zmuszone sg korzysta¢ z infrastruktury innych gmin.

Dzigki finansowemu wsparciu UE 1 realizacji priorytetow systemowych 7.1.1, 7.1.2,
7.1.3 POKL gminy, powiaty i wojewodztwo od 2008 roku moga wdraza¢ nowe rozwigzania
1 budowa¢ wlasne systemy wsparcia niezbedne w lokalnym $rodowisku. Z realizacji projektow

skorzystato dotad 52% samorzadow na Podlasiu.
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Kontrakt socjalny w wojewodztwie podlaskim w roku 2008 realizowato tgcznie 63
gmin, beneficjentami pomocy bylo tacznie 523 osoby. W tej formie wsparcia da si¢ odnotowac
najwiekszy potencjat wzrostu. Az 84 gminy wykazaly, ze na ich terenie zamieszkuje tacznie
1 184 osoby, ktore powinny by¢ objete kontraktem socjalnym w 2009 roku.

Pomoc spoleczna jest uzalezniona gtéwnie od poziomu rozwoju gospodarczego kraju.
Jej celem jest zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji, ktére powodujg uzaleznienie oso6b
1 ich rodzin od pomocy spolecznej. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna poszczegodlnych grup
ludno$ci jest pochodng ich sytuacji na rynku pracy. Udzial oséb bezrobotnych wsrod
korzystajacych z pomocy spotecznej stanowit w 2009 r. 42% , w 2007 r. udziat ten byl zblizony
do poziomu z 2006 r. 1 wynosit 42,85%.

Utrata Zrodet dochodu powoduje, Zze dla znacznej czeSci ludnosci zasitki z pomocy
spotecznej staja si¢ gldéwnym zrodlem utrzymania. Jedynie dziatania w zakresie aktywizacji
0sOb bezrobotnych, ktore beda prowadzi¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, zmiany
kwalifikacji zawodowych, a w konsekwencji do wzrostu zatrudnienia os6b bezrobotnych, moga
doprowadzi¢ do zmian w strukturze korzystajacych z pomocy spotecznej oraz znaczne
ograniczenie ich liczby.

W pomocy spotecznej podstawowym $wiadczeniem obok pracy socjalnej jest zasitek
okresowy, przyznawany przez osrodki pomocy spotecznej m.in. z tytulu pozostawania bez
pracy. Bezrobocie w gldéwnej mierze wptywa na szerzenie si¢ ubdstwa. Najbardziej narazone
na dtugotrwale ubdstwo sg rodziny:

e wielodzietne,

e niepelne,

e 7 osobami niepetnosprawnymi,

e mieszkajace w matych miasteczkach i na wsi, dotknigte bezrobociem,
e atakze gospodarstwa domowe 0s0b o niskim poziomie wyksztalcenia.

W wojewddztwie podlaskim liczba rodzin, korzystajaca z pomocy spolecznej
z powodu ubdstwa w latach 2005-2007 systematycznie malata, zarowno w miescie jak i na wsi.
Ogolna liczba rodzin objetych taka pomoca w 2007 r. byta o 22% mniejsza w poréwnaniu do
roku 2005 1 0 13% mniejsza w poréwnaniu do 2006 r.

Liczba rodzin na wsi objetych pomocg z powodu ubodstwa malata $rednio
w analizowanym okresie 0 5% rocznie.

Przewidziane w ustawie o pomocy spolecznej formy wspierania majg przede wszystkim

na celu podtrzymanie prawidlowego funkcjonowania kazdej rodziny. Oznacza to, ze w sytuacji
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trudnej osoby maja prawo uzyskaé rzetelng informacje i oferte pomocowa. Moga zdecydowac,
z czego 1 w jaki sposob skorzystajg. Nadrzedng jednak role dla oséb korzystajacych z pomocy
odgrywaja $wiadczenia pieni¢zne - maja zaspokaja¢ zdeprymowane potrzeby. Ograniczenie
ubdstwa 1 poszukiwanie rozwigzan przetamywania tego problemu spolecznego powinno by¢
jednym z podstawowych zadan polityki spotecznej, rowniez na Podlasiu™.

Pozostale problemy spoleczne, rowniez dotkliwe 1 obcigzajace rodziny, jak:
uzaleznienia, przemoc, bezdomnosé, czy wspieranie wynikajace z potrzeby ochrony
macierzynstwa dotykaja tacznie okoto 9% podopiecznych osrodkéw pomocy spotecznej. Nie
oznacza to jednak, ze skala zjawiska tych trudnosci jest niewielka i1 niedostrzegana
w programach i celach pomocy spotecznej na Podlasiu. Najczesciej sg one rozwigzywane przez
wspoOlpracujace ze sobg instytucje, takie jak: poradnie, osrodki wsparcia, $wietlice, kluby,
noclegownie, policj¢, sady czy organizacje pozarzadowe. Kazda z oséb potrzebujacych
uzyskuje konsultacje i wtasciwg pomoc od specjalistow branzowych.

Stuzbom pomocy spotecznej pozostaje doradztwo 1 koordynacja dziatah

ukierunkowanych na usamodzielnianie osob i rodzin.

Zasoby pomocy spolecznej

Zadania pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim realizowane sg przez jednostki
wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, a takze przez administracj¢ rzadowa:
1) na poziomie gminy — 118 o$rodkéw pomocy spotecznej (w tym 18 miejskich,18 miejsko-
gminnych i 82 gminnych),
2) na poziomie powiatu — 14 powiatowych centrow pomocy rodzinie,
3) na poziomie wojewodztwa:
— ze strony administracji samorzagdowej — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej;
— ze strony administracji rzadowej — Wydzial Polityki Spotecznej Podlaskiego Urze¢du
Wojewodzkiego.

Srednio na jednego pracownika socjalnego w naszym wojewodztwie przypada 2 528
osoOb, zalezno$¢ ta jest odmienna w odniesieniu do poszczegdlnych powiatow. Najwieksza
liczba 0s6b przypada na jednego pracownika socjalnego w GOPS Raczki (powiat Suwalski) —

6300 osob, a najmniejsza w GOPS Biatowieza (powiat Hajnowski) — 1 191 osob.

14
W 2007 r. ROPS w Biatymstoku przy wspoétpracy z Uniwersytetem w Bialymstoku zrealizowal badania na temat: ,,Ekonomiczne i

spoleczne aspekty ubostwa w wojewodztwie podlaskim”.
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Najtrudniejsza sytuacja wystepuje w powiecie suwalskim, gdzie $rednio na jednego
pracownika socjalnego przypadajg 3 144 osoby w odniesieniu do wszystkich gmin z tego
powiatu.
W  wojewodztwie podlaskim struktura doméw pomocy spolecznej przedstawia si¢
nastgpujaco:
e dla 0sob w podesztym wieku - 7 DPS - 324 miejsca;
e dla 0sob przewlekle somatycznie chorych - 8 DPS - 628 miejsc;
e dla 0sob przewlekle psychicznie chorych - 6 DPS - 860 miejsc;
e dla dorostych niepelnosprawnych intelektualnie - 2 DPS- 140 miejsca;
e dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie - 5 DPS-6w:
e dla dziewczyn - 3 DPS - 239 migjsc;
e dla chtopcow - 1 DPS - 39 miejsc;
e dla chtopcow i dziewczyn - 2 DPS - 244 miejsca.
W wojewodztwie podlaskim w 2009 r. funkcjonowato:
¢ 9 S$rodowiskowych doméw samopomocy i1 4 powiatowe osrodki wsparcia dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi
e s$rodowiskowe domy samopomocy dysponowaly 246 miejscami, natomiast powiatowe
os$rodki wsparcia - 158
Na terenie wojewddztwa podlaskiego dziatajg 4 osrodki adopcyjno-opiekuncze:
Osrodek Adopcyjno - Opiekunczy w Biatymstoku;
Katolicki Osrodek Adopcyjno - Opiekunczy w Lomzy;
Osrodek Adopcyjno - Opiekunczy w Lomzy;

M 0D

Osrodek Adopcyjno - Opiekunczy w Suwatkach.

W obszarze wojewodztwa funkcjonuje 29 placowek opiekunczo-wychowawczych. Ze
wzgledu na specyfik¢ swojego dziatania na terenie Podlasia wyr6znia si¢ kilka typow
placéwek: 2 placowki socjalizacyjne, dysponujace 60 miejscami, 5 placowek rodzinnych
posiadajacych 30 miejsc, 1 placowka interwencyjna z 14 miejscami, 11 placowek wsparcia
dziennego dysponujacych 445 miejscami. Swoje ustugi $wiadczy ponadto 10 placowek
wielofunkcyjnych. Gtownie pelnia one funkcje socjalizacyjna, wsparcia dziennego
i interwencyjng. W strukturze pomocy rodzinom z ograniczonymi prawami do opieki nad
dzie¢tmi dominujg rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem (973), jednakze ich udziat

procentowy w ogolnej liczbie rodzin zastepczych nieznacznie zmalat (z 87,6% w 2006 r. do
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86,64% w 2007 r.). Wsrod 150 rodzin niespokrewnionych (w 2006 r. byto ich 139) jest 17
(byto 15) rodzin zawodowych (w tym 13 wielodzietnych, 1 specjalistyczna i 3 o charakterze
pogotowia rodzinnego), w ktorych umieszczonych byto 77 (w roku 2007 — 44) dzieci. Sredni
okres pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej spokrewnionej wynidst 10,21 miesigca,
w rodzinach niespokrewnionych i zawodowych — 12 miesigcy, natomiast W rodzinach
o charakterze pogotowia rodzinnego — 6,9 miesigca.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonujg ponadto punkty noclegowe dla 0sob
bezdomnych: Biatystok, L.omza, Suwatki, Zambrow.

Poza organizacjami administracji rzadowej i1 samorzadu terytorialnego dziatania na
rzecz 0sOb potrzebujacych pomocy podejmuja organizacje pozarzadowe. Ich zaletg jest to, ze
dzialaja tam, gdzie nie docierajg instytucje publiczne, stuzg swoim zaangazowaniem, wiedza,
oferujac fachowe, zindywidualizowane i tansze ustugi.

W zwigzku z tym, ogromnego znaczenia nabiera potrzeba szerokiej wspdipracy
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych. Organizacje pozarzadowe sa dla

samorzadu terytorialnego partnerem w kilku ptaszczyznach:

organizacje szybko i doskonale identyfikuja powstajace problemy spoteczne, jednoczesnie

W sposob profesjonalny probujgc im zaradzic,

— organizacje s3 bezposrednimi reprezentantami spolecznosci, wyrazicielami dazen 1 potrzeb
obywateli, co sklania do stwierdzenia, iz dla samorzadu organizacje stanowig tzw.
,bezposrednig lini¢ telefoniczng”, dzigki ktorej sprawnie przeptywaja informacje miedzy
spoteczenstwem a samorzadem,

— organizacje $wiadczac bezposrednia pomoc oraz posiadajac  znaczny potencjal
doswiadczenia i wiedzy, moga by¢ doskonatym wykonawca zadah publicznych (ktorych
zakres 1 sposob realizacji okresla samorzad) zleconych przez samorzad,

— organizacje dzigki uwaznej obserwacji poszczegolnych grup spoleczenstwa, ktore znajduja
si¢ pod ich opieka, stanowig Zzrodto nowatorskich sposoboéw rozwigzywania problemow
spotecznych,

— organizacje poprzez swoje zaangazowanie w realizacje zatozonych przez siebie celow

moga sta¢ si¢ jednoczesnie instytucjg promujacg wojewodztwo.

W wojewddztwie podlaskim funkcjonuje okoto 300 organizacji pozarzadowych,
dzialajacych w sektorze socjalnym, udzielajacych pomocy osobom i rodzinom w réznych
formach. Prowadza dozywianie, organizuja zbiorki i wydawanie ubran osobom potrzebujacym,

swiadczg rowniez pomoc finansowg i w postaci ustug opiekunczych, realizujg programy
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rehabilitacyjne i zdrowotne.

terapeutyczne dla osob uzaleznionych i1 zagrozonych uzaleznieniem, organizuja turnusy

Analiza obszaru oraz praca zespotu pozwolita na zdefiniowanie SWOT :

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

swiadomos$¢ konieczno$ci kompleksowego
rozwigzywania problemow spotecznych

lokalne programy, strategie rozwiazywania
problemoéw spotecznych

podstawowa baza pomocy instytucjonalnej
i srodowiskowych domoéw samopomocy

wykwalifikowana kadra zdolna do
$wiadczenia ustug srodowiskowych

i instytucjonalnych

dynamicznie dzialajacy sektor pozarzgdowy

tworzenie koalicji i zespotow
interdyscyplinarnych na rzecz rozwigzywania
problemoéw spotecznych

uregulowania i programy unijne

podstawy instytucjonalne sprzyjajace
zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu
ujecie problematyki wykluczenia spotecznego
w programach aktywizacji zawodowej
aktywno$¢ organizacji pozarzadowych
skierowana do 0sob i grup zagrozonych

wykluczeniem i wykluczonych

zasoby kadry wyspecjalizowanej
w $wiadczeniu pomocy spotecznej oraz kadry
dydaktyczno — naukowej

zasoby wyspecjalizowanej i wyksztatcone;j
kadry pomocy spoteczne;j

wypracowany model partnerstwa —
dostosowanie tematyki szkolen do potrzeb
kadr pomocy spotecznej

zwigkszenie dostgpnosci do ksztatcenia
i szkolen dla stuzb spotecznych

¢ niedostatecznie rozwini¢te ustugi opiekuncze

w srodowisku wiejskim

niedostatecznie rozwini¢te specjalistyczne
ustugi opiekuncze

stan techniczny i funkcjonalny czgsci domoéw
pomocy spotecznej

nierdwnomiernie rozwinigta sie¢ osrodkow
wsparcia i srodowiskowych doméw
samopomocy

ciggle niskie naktady na wydatki spoteczne

przyzwolenie spoteczne na zachowania
ryzykowne

zjawisko ,,dziedziczenia” biedy i bezradnosci
spotecznej

niezadawalajgca wspolpraca instytucji
rozwiazujacych problemy spoleczne
zrdéznicowana dostepnos¢ do ustug instytucji
wspierajacych, zwlaszcza na wsi
dysproporcja migdzy standardami a kondycja
techniczno-materialng instytucji

zka sytuacja socjalno — bytowa gospodarstw
domowych na skutek bezrobocia i zagrozen
cywilizacyjnych

brak identyfikacji grup podatnych,

zagrozonych i wykluczonych spolecznie

brak systemowych rozwigzan w sferze polityki
spotecznej

brak programéw zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu i integracji ze spoteczenstwem,
wykraczajacych poza problematyke
przeciwdziatania bezrobociu

obcigzenie zawodowe kadry utrudniajgce
prowadzenie efektywnej pracy z klientem

niski prestiz zawodu, sfeminizowanie zawodu
spotecznego

SZANSE

ZAGROZENIA

budowanie partnerstwa wszystkich sektorow
w rozwigzywaniu problemow spotecznych

rozwoj aktywnos$ci obywatelskiej

regulacje prawne umozliwiajace dziatania
z zakresu integracji spotecznej

mozliwo$¢ wykorzystania doswiadczenia
podnoszenie §wiadomosci problemow

niska ranga problemow spotecznych
niedocenianie roli stuzb spotecznych

koncentracja na systemach ratunkowych
I interwencyjnych

rozpad wigzi spotecznych

brak stabilnosci systemu prawa
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spotecznych w samorzadach lokalnych e ograniczenia naktadow finansowych na

. . . rowadzenie programow
e poprawa koniunktury gospodarczej w kraju P prog

i warunkéw zycia ludnosci e brak stabilno$ci systemu pomocy spoleczne;j

e mozliwosci pozyskania srodkow finansowych
zewnetrznych,

e wdrozenie do systemu prawnego
modelowych rozwigzan przeciwdziatajacych
wykluczeniu,

¢ popularyzacja nowatorskich i efektywnych
metod przeciwdziatania wykluczeniu

Podczas prac warsztatowych Zespot ds. aktualizacji opracowat wnioski, ktére po
analizie materialow diagnostycznych oraz danych zastanych przez Zespot OIS ROPS
w Bialymstoku staty si¢ inspiracjg do planowania kierunkow polityki zabezpieczenia i pomocy

spotecznej na najblizsze lata.

WNIOSKI :
e utrzymywanie si¢ poziomu ubdstwa oraz grup wykluczonych spotecznie (uzaleznionych

od pomocy),

e niewystarczajaca opicka stala i srodowiskowa dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi,
starszych 1 niepetnosprawnych,

e nierdwnomiernos¢ w ofercie domow pomocy 1 $wietlic, dziennych doméw pomocy,

e mniejsze mozliwosci korzystania z ustug spotecznych na obszarach wiejskich (brak
zasobow 1 srodkow),

e wsparcie rodzin dysfunkcyjnych oraz pomoc w zagospodarowaniu czasu wolnego,

e konieczno$¢ rozszerzania zakresu poradnictwa specjalistycznego,

e rozwoj poradnictwa, interwencji, terapii i pomocy,

e niewystarczajaca liczba rodzinnych form opieki,

e brak koordynacji dziatan pomocowych w obrgbie wojewodztwa,

e niewykorzystane przez o$rodki finanse na projekty systemowe.
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3.9 Katalog zidentyfikowanych probleméw i potrzeb spolecznych

Przeprowadzona analiza zebranych danych, wnioskow oraz doswiadczen
przedstawicieli Zespolu pozwolita na podziat i opracowanie szesSciu obszaréw strategicznych.
Dyskusje warsztatowe, zbieznoSci problematyki oraz decyzje Zespotu zakonczyly si¢
stworzeniem grup obszarowych, z ktérych:

e Obszar I - dotyczy zaspokajania potrzeb rodzin podlaskich.
Wynika z problemu ograniczonego dostepu rodzin do uslug i zaspokojenia potrzeb
zyciowych w zakresie mieszkalnictwa, kultury, edukacji.

e Obszar Il - dotyczy wypehiania funkcji rodzin (rodziny z osobami zaleznymi,
bezpieczenstwo).
Wynika z trudnosci rodzin podlaskich w radzeniu sobie z sytuacjami rozwojowymi.

e Obszar Il - dotyczy profilaktyki oraz oferty leczenia w systemie ochrony zdrowia.
Wynika z problemu niewtasciwych zachowan zdrowotnych mieszkancow.

e Obszar IV - dotyczy wzrostu zatrudniania i mobilnosci zawodowe;j.
Wynika z problemu wykluczenia oséb 1 grup spotecznych z rynku pracy.

e Obszar V - dotyczy efektywnej pomocy spoteczne;.
Wynika z problemu zagrozenia wykluczeniem o0sob 1 grup najstabszych.

e Obszar VI - dotyczy kapitatu spotecznego.

Wynika z niedostatecznego rozwoju kapitatu spotecznego i integracji spoteczne;.

| Obszar strategiczny: Zaspokajanie potrzeb rodzin podlaskich

Problem: Ograniczony dostep rodzin do ustug i zaspokojenia potrzeb zyciowych

w zakresie mieszkalnictwa, kultury, edukacji

Problem 1
Niedostateczny dostep do samodzielnych mieszkan mlodych rodzin
na terenie wojewodztwa

Przyczyny:
1. Zbyt wysokie oprocentowanie kredytow mieszkaniowych (niewystarczajgcy budzet rodzin

na zaciggniecie kredytow mieszkaniowych).
2. Dominacja na rynku mieszkan ze sprzedazy deweloperskiej 1 inwestorow prywatnych.
3. Bezrobocie wérod ludzi miodych, ukryte bezrobocie na wsi (brak miejsc pracy poza

rolnictwem).

4. Nizszy od $redniej krajowej poziom zamoznosci mieszkancow Podlasia.

96




5. Migracje zarobkowe mieszkancow.
Problem 2
Niewystarczajgce zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych oso6b najubozszych
I w kryzysach, prowadzace do wykluczenia spolecznego (bezdomnosci)
Przyczyny:
1. Niedostateczna oferta mieszkaniowa dla grup o nizszych dochodach.
2. Wzrost zapotrzebowania na mieszkania komunalne 1 socjalne wynikajace m.in.
z nieefektywnych rozwigzan probleméw spotecznych.
3. Zty stan techniczny budynkow (znaczne potrzeby remontowe w zasobie mieszkaniowym).
4. Trudno$ci grup najubozszych w systematycznym utrzymaniu mieszkan.
5. Spadek liczby mieszkan komunalnych oddanych do uzytku.
Problem 3
Ograniczone mozliwosci korzystania mieszkancow wojewodztwa z débr kulturalnych
Przyczyny:
1. Zroznicowanie dostepu do ustug kultury mieszkancéw wsi i miast.
2. Minimalizowanie potrzeb, ograniczanie wydatkow i aspiracji kulturowych.
3. Niewystarczajace naktady w budzetach lokalnych na realizacj¢ zadan kulturowych.
4. Niedostateczny stan budynkéw kultury (infrastruktury).
5. Niedostateczna promocja wydarzen i1 dziatalnosci placoéwek kultury lokalnej 1 regionalne;.
6. Niska edukacja w zakresie potrzeb kulturowych mieszkancow.
Problem 4
Dysproporcje w rozwoju edukacyjnym mieszkancow wsi
Przyczyny:
1. Dysproporcje w zakresie wyposazenia bazy dydaktycznej i w zatrudnieniu pedagogow,
psychologéw, logopedow.
2. Ograniczony dostep do edukacji przedszkolne;.
3. Utrudnienia w dostepie do edukacji wynikajace z likwidacji szkot podstawowych na terenie
obszarow wiejskich.
4. Ograniczenia w mozliwosci edukacji dorostych (brak miejsc i finansow na ksztalcenie

pozaformalne).
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Il Obszar strategiczny: Wypeianie funkcji rodzin (rodziny z osobami zaleznymi,

bezpieczenstwo)

Problem: Trudnos$ci rodzin podlaskich w radzeniu sobie z sytuacjami rozwojowymi

Problem 1

Niekonstruktywne postawy i model spedzania czasu wolnego wsréd rodzin

Przyczyny:

1. Brak srodkéw w budzetach domowych rodzin ubogich i wieloproblemowych.

2. Ograniczona dostepno$¢ do instytucji edukacji i kultury przez dzieci, mtodziez, osoby
doroste 1 starsze.

3. Stabe przygotowanie animatorow/kadry w wiejskich §wietlicach.

4. Udzielana pomoc nie stuzy umacnianiu rodziny, ale zapobieganiu kryzysom.

5. Niedostateczna liczba programéw celowych w zakresie wyrOwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy w spotecznosci lokalnej a szczegodlnie na terenach
wiejskich.

6. Niedostateczny rozwdj instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form pomocy dziennej
dla 0sob starszych.

7. Niski rozwdj ushug partnerskich.

Problem 2
Mala aktywnos$¢ zawodowa i spoleczna oséb niepelnosprawnych

Przyczyny:

1. Trudna sytuacja finansowa os6b niepetnosprawnych.

2. Informacja nie dociera do wszystkich, staba aktywno$¢ mediow.

3. Nadal duze bezrobocie.

4. Bariery architektoniczne i w komunikowaniu sig.

5. Slabe egzekwowanie uregulowan prawnych — stabe wsparcie finansowe ze strony
samorzadu.

6. Zmniejszenie srodkow PFRON na wsparcie zadan dotyczacych niepelnosprawnosci przy
wzros$cie potrzeb 1 ilosci podmiotow w tym zakresie.

7. Niski poziom wyksztatcenia 0s6b niepetnosprawnych.

8. Niestabilnos¢ i niespojnos¢ przepisow prawnych dot. 0sob niepetnosprawnych.

9. Utrudniony dostep do szkoét (szkoty niedostosowane do potrzeb osob niepelnosprawnych).

10. Mala liczba szkot o odpowiednim standardzie.

11. Ubobstwo 0s6b niepetnosprawnych.
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12. Nadal niewystarczajace dofinansowanie kosztow ksztalcenia (zbyt mata ilo§¢ programow
pomocowych).
Problem 3
Niewystarczajgca sie¢ placowek swiadczacych kompleksowe ustugi na rzecz dzieci
i mlodziezy ze szczegolnym uwzglednieniem obszarow wiejskich
Przyczyny:
1. Brak $rodkéw na utworzenie sieci placowek.
2. Brak $rodkéw na udzial wlasny w projektach.
3. Brak wiedzy o zrodtach pozyskiwania srodkoéw finansowych.
4. Niewystarczajace wsparcie istniejgcych organizacji i placowek.
5. Brak nowych ustug.
Problem 4

Izolacja spoleczna oséb starszych
Przyczyny:
1. Stopniowe eliminowanie ich z aktywnego zycia zawodowego 1 spotecznego w momencie

przekraczania granicy wieku emerytalnego.

2. Nieodpowiednie ustawodawstwo.
3. Utrudniony dostep do specjalistow.
4. Zycie w ubdstwie.
5. Brak zrozumienia ze strony wtadz.
6. Brak pomocy materialne;j.
7. Nieodpowiednie, niewystarczajace zmiany niektorych aktow prawnych.
8. Brak zainteresowania ze strony mediow.
Problem 5

Niekonstruktywne postawy dzieci i mlodziezy

Przyczyny:

1. Ostabienie funkcji wychowawczej rodziny (brak zainteresowania Sprawami dziecka
w rodzinie).

2. Niewystarczajgca oferta pozalekcyjnych i pozaszkolnych form spgdzania wolnego czasu.

3. Utrudniony dostep do poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego (szczegdlnie na

terenach wiejskich).
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Niewystarczajagca wspolpraca dyrektorow 1 kadry pedagogicznej z policja i innymi
organami $cigania w zakresie zglaszania zdarzen zaistniatych na terenie placowek
oswiatowych.

Problem 6
Niska Swiadomos¢ spoleczna oraz niewystarczajaca edukacja rodzin w zakresie

bezpieczenstwa

Przyczyny:

1.

Przyzwolenie spoteczne na zjawisko przemocy stosowanej wobec o0sob dorostych
I dzieci (glgboko zakorzenione stereotypy dotyczace przemocy w rodzinie jako sprawy
prywatnej).

Niedostateczne zaangazowanie $rodowisk (szkolnego, ochrony zdrowia itp.) w zakresie
wczesnego wykrywania i zglaszania symptomow przemocy w rodzinie.
Niewykorzystywanie procedur interwencyjnych (w srodowisku lokalnym, szkolnym).
Brak o$rodkéw wsparcia i domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i1 kobietami w cigzy.

Brak konstruktywnego spedzania czasu wolnego w rodzinach.

111 Obszar strategiczny: Profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie ochrony zdrowia

Problem: Niewtasciwe zachowania zdrowotne mieszkancow

Problem 1

Niedostatecznie rozwiniety system profilaktyki

Przyczyny:

1.
2.

Niedostateczna edukacja zdrowotna.
Niedostateczna efektywno$¢ systemu podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie

profilaktyki i wczesnej diagnozy.

. Wzrost czynnikdéw stresogennych i prowadzacych do wykluczenia spotecznego (bezrobocie,

niezaradnos¢, ubostwo) - niski poziom umiejgtnosci rozwigzywania sytuacji trudnych.

. Wysoki poziom tolerancji spoteczenstwa na zachowania prowadzace do uzaleznien (brak

reakcji na picie alkoholu, zachowania pod wplywem alkoholu, zakup alkoholu przez

niepetnoletnich).

. Popyt na substancje psychoaktywne - dostepnos¢ wszelkiego rodzaju uzywek.

. Niski poziom $§wiadomosci spolecznej na temat problemow zwigzanych z uzaleznieniami

oraz mozliwos$ci zapobiegania temu zjawisku.

. Niedostateczna wiedza nt. nowych form uzaleznien (hazard, gry komputerowe itp.).
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8. Niewystarczajace srodki samorzadow lokalnych na finansowanie zadan w sferze ochrony
i promocji zdrowia.
Problem 2
Dysproporcje w dostepie do opieki zdrowotnej oraz ograniczony dostep do
specjalistycznych ustug medycznych
Przyczyny:
1. Nieréwnomiernie rozmieszczenie jednostek opieki zdrowotnej — stabo rozwiniete zaplecze
medyczne na obszarach wiejskich.
Niedoinwestowanie ochrony zdrowia w zakresie wyposazenia w odpowiedni sprzet.
Odlegte terminy realizacji §wiadczen zdrowotnych.

Ograniczona liczba miejsc w placéwkach opieki dlugoterminowej i hospicyjne;.

o~ w N

Niewystarczajaca ilos¢ w wojewodztwie podlaskim zaktadow rehabilitacyjnych i placowek

uzdrowiskowych.

6. Niedostateczna liczba lub brak lekarzy rzadkich specjalno$ci, emigracja wyksztatconej
kadry medycznej.

7. Nierownomierny dostep do $wiadczen medycznych wynikajacy z trudnej sytuacji
materialnej osob 1 rodzin.

8. Brak kompleksowej diagnozy 1 standaryzacji potrzeb zdrowotnych 1 uzaleznief
mieszkancow.

9. Rosngca tendencja zachorowan z powodu chordb cywilizacyjnych (cukrzyca, nadci$nienie
tetnicze, choroba wiencowa) oraz nowotworowych.

10.Wzrost zgondéw z powodu urazéw i zatru¢, powstatych réwniez w wyniku S$rodkow
psychoaktywnych.

Problem 3
Ograniczona dostepnos¢ Swiadczen w zakresie leczenia i rehabilitacji os6b
uzaleznionych i wspotuzaleznionych oraz ich rodzin

Przyczyny:

1. Wozrost liczby 0s6b uzaleznionych, w tym z objawami nowych form uzaleznien.

2. Niewystarczajgca oferta terapeutyczna dla osob uzaleznionych, wspotuzaleznionych i ich

rodzin.

Niedostateczna liczba wykwalifikowanej kadry terapeutycznej.

4. Nieadekwatna forma oferowanej pomocy przez punkty konsultacyjne.
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5. Niedostateczne zaangazowanie lekarzy pierwszego kontaktu w diagnoz¢ I wszczynanie

procedury leczenia odwykowego.

Problem 4
Nieefektywny system wsparcia prawidlowego rozwoju dzieci i mtodziezy

Przyczyny:
1. Niewystarczajaca opieka medyczna uczniéw w szkotach.
2. Rozwdj zagrozen uzaleznieniami wsrod dzieci 1 mtodziezy.
3. Moda na sigganie po uzywki.
4. Niedostosowanie tresci prowadzonych programow profilaktycznych do grupy docelowe;.
5. Niedostateczna oferta organizacji czasu wolnego stanowigcego alternatywe wobec

siggania po uzywki.
6. Oslabienie wiezi rodzinnych i wsparcia dzieci w sytuacjach kryzysowych.
7. Niedostateczny poziom rozpoznania czynnikow ryzyka, zachowan ryzykownych i podjecia

stosownych dziatan przez srodowisko szkolne i rodzinne.
8. Brak badan, ktére dotyczylyby uzaleznien wystepujacych wsrdd dzieci i mlodziezy

wojewodztwa podlaskiego.
9. Bagatelizowanie przez rodzicow symptomow uzaleznien.

IV Obszar strategiczny: Wzrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowe;j
Problem: Wykluczenie osob i grup spotecznych z rynku pracy
Problem 1
Brak dostatecznej liczby miejsc pracy

Przyczyny:
1. Niekorzystna koniunktura gospodarcza regionu.
2. Peryferyjne polozenie wojewddztwa.
3. Brak naptywu kapitatu.
4. Wysokie koszty pracy.
5. Slaby rozwoj infrastruktury wojewodztwa.
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Problem 2
Niski poziom integracji ksztalcenia i edukacji z rynkiem pracy
Przyczyny:
1. System ksztatcenia niedostosowany do potrzeb rynku pracy.
2. Brak dlugofalowego prognozowania zapotrzebowania rynku pracy na okreslone zawody
i kwalifikacje w regionie.
3. Nieadekwatne kwalifikacje poszukujacych pracy do aktualnych potrzeb lokalnego rynku.
Problem 3
Wzrost liczby osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym i poglebianie si¢
zjawiska ubdstwa
Przyczyny:
1. Utrwalanie si¢ tendencji w grupie dlugotrwale bezrobotnych, bezrobotnych powyzej 50
roku zycia, bezrobotnych do 25 roku zycia i bezrobotnych niepelnosprawnych.
Wystepowanie zjawiska bezrobocia ukrytego na wsi (nadmiar sity roboczej na wsi).
Niewystarczajgca liczba miejsc pracy.

Niskie kwalifikacje poszukujacych pracy.

o > N

Niska mobilnos¢ zawodowa i przestrzenna.

V Obszar strategiczny: Efektywna pomoc spoteczna

Problem: Zagrozenie wykluczeniem osob i grup najstabszych

Problem 1
Wykluczenie osob i grup, korzystajacych z pomocy. Utrzymywanie si¢ stalej grupy osob
i rodzin potrzebujgcych wsparcia instytucji pomocowych

Przyczyny:

1. Postawa roszczeniowa rodzin korzystajacych z pomocy (uzaleznienie si¢ od pomocy).

2.  Wysoki odsetek osob pozostajacych chronicznie w §wiadczeniu pomocowym.

3. Niedostateczne wsparcie dla rodzin zastgpczych i niezaradnych oraz wychowankow
osrodkow 1 placowek opiekunczych.

4. Niedostosowanie lokalnych inicjatyw do potrzeb rodzin w okreslonym $rodowisku.
Zbytnie obcigzenie pracownikow socjalnych w srodowisku (zbyt wysoka liczba rodzin).

6. Niewystarczajace specjalizacje/zroznicowanie specjalistyczne kadr pomocy spoteczne;.
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Problem 2

Niski rozwoj aktywnych form pomocy i dzialan profilaktycznych

Przyczyny:

1.

N oo g &

Niskie zaangazowanie spotecznosci, grup 1 0s6b w rozwigzywanie problemdéw
spolecznych.
Realizacja zadan doraznych przez pracownikow socjalnych, niewystarczajagce wdrazanie
systemowych rozwigzan.
Male zr6znicowanie dziatan niepienigznych w pomaganiu publicznym (niskie stosowanie
dziatan aktywnej integracji).
Brak wystarczajacych badan diagnostycznych, poza bilansem potrzeb.
Niedostateczna weryfikacja dziatan socjalnych pod katem efektywnosci.
Brak specjalistycznej kadry pomocowej na poziomie lokalnym.
Brak wsparcia kadry gminnej przez PCPR-y (brak pomocy metodycznej, wsparcia
specjalistycznego).

Problem 3

Nierowny dostep do pomocy specjalistycznej oraz ustug socjalnych oséb i rodzin

w kryzysach (do poradnictwa, hostelu, Srodowiskowego wsparcia os6b zaburzonych,

mieszkan chronionych)

Przyczyny:

1.

o 0~ w

Brak zaplecza instytucjonalnego do prowadzenia skutecznych dziatan w matych
aglomeracjach na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych.
Brak koordynacji dzialah pomocowych na wszystkich poziomach (gmina, powiat,
wojewodztwo).
Brak kompletnej bazy danych tj. instytucji, poradnictwa, mozliwosci pomocy itp.
Utrudniony dojazd oséb potrzebujacych.
Niedostateczna oferta ustug socjalnych oraz programéw pomocowych.
Brak efektywnych organizacji pomocowych na obszarach wiejskich.

Problem 4

Niedostateczny rozwdj infrastruktury i zasobéw pomocy spotecznej

Przyczyny:

1.

Niedostateczna infrastruktura spoteczna na obszarach wiejskich tj. placowek, instytucji,
NGO.
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2. Konieczno$¢ zmian przepisoOw prawnych w zakresie pomocy spotecznej, min.:

e brak stabilizacji przepisOw prawnych,

e wygorowane standardy dotyczace placowek opiekunczych oraz doméw pomocy

spotecznej,
e egzekwowanie warunkow kontraktow socjalnych.
Postrzeganie pomocy spotecznej jako niepotrzebnego wydatkowania §wiadczen.
Postrzeganie roli pracownika socjalnego wytacznie w zakresie przyznawania $wiadczen.
Niski rozwdj ustug partnerskich.
Brak stabilno$ci finansowe;.
Niskie naktady na pomoc spoteczna.

Brak zrozumienia w samorzadzie dla przeznaczania $rodkéw na dziatania spoteczne.

© 0o N o g~ w

dofinansowania dziatan spotecznych.

VI Obszar strategiczny: Kapitat spoteczny

Problem: Niedostateczny rozwoj kapitatu spotecznego i integracji spoleczne;j

Problem 1
Niedostateczny wplyw dzialan sektora pozarzadowego na rzecz rozwiazywania
probleméw spotecznych
Przyczyny:
1. Ograniczony dostep do bezptatnego poradnictwa rodzinnego.
2. Niska $wiadomos¢ spoteczna na temat zakresu i form dziatania trzeciego sektora.
3. Brak stabilizacji funkcjonowania organizacji pozarzadowych.
Problem 2
Niska aktywnos$¢ i odpowiedzialno$¢ spoleczna mieszkancow
Przyczyny:
1. Niska $wiadomos$¢ obywatelska dotyczaca zakresu i form udzialu w Zyciu spotecznym.
2. Male zaangazowanie mieszkancow w dzialania spoleczne.
3. Niski poziom kapitalu spotecznego.
Problem 3
Niedostateczna efektywnos¢ dzialan organizacji pozarzadowych
Przyczyny:

1. Niedostateczny potencjat sektora pozarzagdowego.

Niedostateczne wykorzystanie projektow systemowych/konkursowych POKL, jako




2. Nieche¢ samorzadoéw do uznania organizacji pozarzagdowych za rownoprawnego partnera
w procesie zarzadzania spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi.

3. Dysproporcje w infrastrukturze organizaciji.
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Rozdzial IV. Kierunki rozwoju polityki spolecznej

4.1. Misja polityki spolecznej

Zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢ gospodarcza i prawna wywiera ogromny wplyw na obraz
wspotczesnego spoleczenstwa. Wraz z zachodzacymi zmianami rodza si¢ nowe mozliwos$ci
i szanse rozwoju. Jednakze szybka zmiana wspotczesnego $wiata stanowi rowniez istotne
zagrozenia. Ciagle wiele osOb, a takze grup spotecznych dotyka problem wykluczenia
spotecznego. Obserwowany jest niedostateczny stan diagnozy probleméw marginalizacji
i ekskluzji oraz niezadowalajacy stan rozwigzan systemowych wobec kategorii spotecznych

zagrozonych tymi procesami.
Misja Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010 — 2018 jest:

»Zintegrowane i aktywne spoleczenstwo Podlasia, wykorzystujace swoj potencjal
w ksztaltowaniu wysokiej jakoSci zZycia, z zapewnieniem mieszkancom regionu mozliwosci
wypelniania rol spolecznych i rownego dostepu do wszelkich zasobow, praw, dobr

i ustug”

Misja Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010 — 2018 jest zgodna
z misja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku: ,,Wojewddztwo
podlaskie regionem aktywnego i zrownowazonego rozwoju z wykorzystaniem walorow

srodowiska naturalnego, wielokulturowej tradycji i polozenia przygranicznego”.

Celem Strategii jest zapewnienie, w warunkach ciagtych przemian, kompleksowego
wsparcia osobom i grupom spotecznym oraz stale i efektywne dostarczanie profesjonalnych
rozwigzan umozliwiajacych zapobieganie 1 rozwigzywanie problemow spotecznych, w oparciu

o posiadang wiedze 1 zdobyte doswiadczenie kadr oraz wysoki poziom integracji spoteczne;.

Misja ,,Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2018" zostata
opracowana na podstawie analizy sytuacji spotecznej w regionie i zweryfikowana przy
wspOtpracy partneréw spotecznych. Realizowana ona bedzie w szczegdlnosci poprzez:

e wspolprace i partnerstwo migdzysektorowe,
e wykorzystanie i taczenie specjalistycznej wiedzy oraz doswiadczenia i predyspozycji kadr,
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e pobudzenie aktywnosci Srodowisk zagrozonych marginalizacja 1 dotknietych
wykluczeniem spolecznym,

e budowanie dlugofalowych relacji partnerskich, ktore przyczyniajg si¢ do skutecznego
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym,

e oferowanie oraz zapewnienic swobodnego dostepu do kompleksowych ushug
i specjalistycznego doradztwa w zakresie pomocy spotecznej,

o efektywne wykorzystanie zewn¢trznych funduszy pomocowych,

e wykorzystanie dobrych praktyk,

e realizacje¢ sektorowych i regionalnych programow,

e budowanie partnerstwa oraz zespotéw interdyscyplinarnych, organizowanie klubow pracy,
wlaczanie klientow w dzialania grupowe, tworzenie Klubow i Centréow Integracji
Spotecznej,

e systematyczne i stabilne rozwijanie sektora pozarzadowego.

Misje rzetelnej i profesjonalnej polityki spotecznej wojewddztwa podlaskiego, zgodniej
Z wymaganiami stawianym przez wspoOlczesne otoczenie, urzeczywistnia¢ beda samorzady
wszystkich szczebli, dobrze wyksztalcone i przygotowane kadry jednostek pomocy spotecznej
oraz aktywne S$rodowiska spoleczne. Podstawa realizacji misji bedzie likwidacja barier
informacyjnych, strukturalnych i organizacyjnych.

Misja ,,Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2018”, jako
przewodnia idea przysziosci, posiadajaca atut spotecznego wysitku wszystkich Srodowisk

stanowi gwarancj¢ budowy zintegrowanej wspolnoty 1 jej bezpieczenstwa.
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4.2 Cele strategiczne i cele operacyjne

| Obszar strategiczny: Zaspokajanie potrzeb rodzin podlaskich
Problem: Ograniczony dostep rodzin do ustlug i zaspokojenia potrzeb zyciowych
w zakresie mieszkalnictwa, kultury, edukacji

Podczas prac Zespotu zostat zdefiniowany w tym obszarze cel strategiczny:
Wsparcie rodzin podlaskich w zaspokojeniu potrzeb zyciowych w zakresie
mieszkalnictwa, kultury i edukacji

Cele operacyjne:

1.
2.

Wsparcie lokalnych i1 regionalnych rozwigzan w zakresie mieszkalnictwa.

Wdrazanie efektywnych programéw budownictwa socjalnego oraz przeciwdzialajacych
wykluczeniu spotecznemu.

Zwigkszenie dostepnosci mieszkancow wojewodztwa do oferty kulturalne;.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych mieszkancow wsi.

Cel 1. Wsparcie lokalnych i regionalnych rozwigzan w zakresie mieszkalnictwa

Kierunki dzialan/zadania:

1. Lobbing na rzecz tworzenia prospolecznej polityki mieszkaniowej.

2. Opracowywanie, wdrozenie i kontynuacja programow ograniczajacych bezrobocie wsrod
ludzi mtodych.

3. Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej na terenie wojewodztwa.

4. Rozwdj partnerstwa na rzecz ekonomii spoleczne;.

Wskazniki:

1. Uwzglednienie problematyki budownictwa komunalnego i socjalnego w lokalnych
strategiach rozwigzywania problemow spolecznych.

2. Opracowanie raportu wojewddzkiego o stanie zasobow i potrzeb w zakresie budownictwa
komunalnego i socjalnego.

3. Wdrozone programy aktywizacji zawodowej.

4. Wazrost liczby osob objetych programami ograniczajagcymi bezrobocie wsrod ludzi
mtodych.

5. Opracowanie materiatow promujacych inwestycje w wojewddztwie.

6. Liczba dziatan promocyjnych wojewddztwa (kampanie, konferencje, wydarzenia,
publikacje, promocja na stronach internetowych).

7. llo$¢ zawigzanych nowych partnerstw na rzecz ekonomii spoteczne;.
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Realizatorzy:
Podlaski Urzad Wojewddzki, samorzad wojewodztwa, ROPS w Biatymstoku, samorzady
powiatowe i gminne, Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku, Powiatowe Urzg¢dy Pracy,

organizacje pozarzadowe, media.

Cel 2. Wdrazanie efektywnych programow budownictwa socjalnego oraz

przeciwdzialajacych wykluczeniu spolecznemu

Kierunki dzialan/zadania:

1. Wspieranie instytucji samorzadowych 1 organizacji pozarzadowych w zakresie
pozyskiwania $rodkéw finansowych i realizacji programéw pomocowych.
Wdrazanie/rekomendowanie programoéw ograniczajacych skutki wykluczenia spotecznego.
Zmniejszenie i kompensowanie nastepstw ryzyka socjalnego.

Wspotpraca wiadz samorzagdowych w zakresie polityki mieszkaniowej.

o~ DN

Organizacja szkolen w zakresie pozyskiwania srodkéw na cele polityki spotecznej, w tym

min. mieszkaniowe.

Wskazniki:

1. Liczba przeprowadzonych szkolen i innowacyjnych rozwigzan w dotarciu do $rodkow
finansowych.

2. Wzrost planowanych wydatkow w budzetach samorzadow na polityke spoteczna, w tym
mieszkaniowq.

3. Zwicgkszenie liczby programow ograniczajacych skutki wykluczenia spotecznego.

4. Opracowywanie i wdrazanie programoéw ,,wychodzenia z bezdomno$ci”.

5. Liczba wspolnie podjetych dziatan w zakresie przeciwdzialania bezdomnosci.

6. Liczba opracowanych rekomendaciji.

Realizatorzy:

Podlaski Urzad Wojewoddzki, samorzad wojewodztwa, ROPS w Biatymstoku, Samorzady

powiatowe 1 gminne, Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Powiatowe Urzedy Pracy,

organizacje pozarzadowe, media, Policja.
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Cel 3. Zwig¢kszenie dostepnosci mieszkancow wojewodztwa do oferty kulturalnej

Kierunki dzialan/zadania:

1. Wspieranie regionalnego ruchu spoteczno — kulturalnego, poprzez promowanie bogactwa
zasobow kulturowych regionu.

2. Promowanie programéw wspierania i ochrony indywidualnych cech kultury regionalnej
(materialnej i niematerialnej).

3. Umozliwienie uczestnictwa w zyciu kulturalnym oséb dorostych, dzieci i mlodziezy
zamieszkujacych tereny wiejskie.

4. Wspieranie innowacyjnych rozwigzan umozliwiajacych dostep do kultury osobom ubogim.

5. Organizacja szkolen z zakresu mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych na rozwdj
kultury w regionie.

6. Wspotpraca z mediami w zakresie promocji istotnych wydarzen i dzialan kulturalnych
w wojewodztwie.

7.  Wiaczenie instytucji kulturowych w nurt edukacyjny (wprowadzanie do szko6t programéw
z zakresu edukacji regionalnej z wykorzystaniem miejscowych dziataczy, pasjonatow,
tworcow).

Wskazniki:

1. Liczba przedsigwzig¢ popularyzujacych specyfike¢ regionu i ukazujacych regionalny
rozwoj kulturowy (festyny, konkursy, jarmarki itp.).

2. Liczba wdrozonych programoéw wspierania i ochrony indywidualnych cech kultury
regionalnej (materialnej i niematerialnej).

3. Liczba inicjatyw zwickszajacych dostgpnos¢ do instytucji, zdarzen kulturowych
mieszkancom teren6w wiejskich.

4. Wzrost uzyskanych s$rodkow finansowych na modernizacje bazy kulturowe;j
w samorzadach.

5. Liczba porozumien zawartych przez placéwki kultury z lokalnymi $rodkami masowego
przekazu.

6. Wozrost wydarzen promocyjnych istotnych w  zakresie dzialan kulturalnych
W wojewodztwie.

7. Liczba wprowadzonych do szkét programéw wlaczajacych instytucje kulturowe w nurt

edukacyjny.
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Realizatorzy:

Podlaski Urzad Wojewodzki, samorzad wojewodztwa, ROPS w Bialymstoku, Samorzady

powiatowe i gminne, Wojewddzki O$rodek Animacji i Kultury, Podlaski Wojewodzki

Konserwator Zabytkow, domy kultury i inne placowki kulturowe, Kuratorium Os$wiaty

w Biatymstoku, placowki o$§wiatowe, organizacje pozarzadowe, media.

Cel 4. Wyrownywanie szans edukacyjnych mieszkancow wsi

Kierunki dzialan/zadania:

1.

Wsparcie gmin i organizacji pozarzagdowych w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych na
modernizacj¢ 1 wyposazenie bazy dydaktycznej szkot z obszarow wiejskich oraz

podnoszenie kwalifikacji przez personel szkot wiejskich (szkolenia, dotacje).

. Zaangazowanie lokalnych podmiotow w organizacj¢ edukacji przedszkolne;.
. Rozwijanie form wsparcia i ksztatcenia uczniow szkot wiejskich.

. Utatwienie dostgpu do informacji i dobrych praktyk.

Wskazniki:

1.

6.

Liczba zorganizowanych szkolen dotyczacych pozyskiwania srodkow finansowych na
o$wiate w szkotach wiejskich.

Wzrost liczby wnioskéw o dofinansowanie na modernizacj¢ i1 wyposazenie bazy
dydaktycznej szkol z obszarow wiejskich oraz podnoszenie kwalifikacji przez personel
szkot wiejskich.

Wzrost liczby instytucji $wiadczacych ustugi przedszkolne.

Wzrost miejsc spotkan dla mtodziezy i dzieci w matych miejscowosciach.

Opracowane materialy informacyjne stuzace rozwijaniu rdéznych form wsparcia
i ksztalcenia ucznidow w szkotach wiejskich.

Liczba dobrych praktyk/liczba wydarzen upowszechniajacych dobre praktyki.

Realizatorzy:

Samorzad wojewodztwa, ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe i gminne, Kuratorium

Oswiaty w Biatymstoku, placowki oswiatowe, placowki doskonalenia zawodowego,

organizacje pozarzadowe.
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Wdrazanie celu strategicznego ,,\Wsparcie rodzin podlaskich w zaspokojeniu potrzeb

zyciowych w zakresie mieszkalnictwa, kultury i edukacji” odbywa¢ si¢ bedzie réwniez

poprzez:

Strategic Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020,

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013,

Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku,

Program Rozwoju Edukacji Wojewddztwa Podlaskiego do 2013 roku,

Program Rozwoju Kultury Fizycznej i Sportu Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2010,
Program Rozwoju Kultury Wojewoddztwa Podlaskiego do roku 2020,

Program wspotpracy Wojewoddztwa Podlaskiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Il Obszar strategiczny: Wypelnianie funkcji rodziny
(rodziny z osobami zaleznymi, bezpieczenstwo)

Problem: Trudnosci rodzin podlaskich w radzeniu sobie z sytuacjami rozwojowymi

Podczas prac Zespotu zostat zdefiniowany w tym obszarze cel strategiczny:
Wzmacnianie rozwigzan stuzacych harmonijnemu funkcjonowaniu rodzin

Cele operacyjne:

1
2
3
4.
5
6

Profilaktyka rodzinna.

Wzmocnienie aktywnosci i integracji osob niepelnosprawnych.

Rozwoj ustug na rzecz rodzin.

Rozw¢j ustug socjalnych i edukacyjnych dla osob starszych.

Wzmocnienie konstruktywnych postaw dzieci 1 mlodziezy.

Podnoszenie poziomu $§wiadomos$ci i wrazliwo$ci spotecznej oraz rozwoj wspdlpracy

miedzyinstytucjonalnej w zakresie bezpieczenstwa.

Cel 1. Profilaktyka rodzinna

Kierunki dzialan/zadania:
1.

Opracowanie 1 realizacja programow/projektéw profilaktycznych przez podmioty
dziatajace na rzecz rodziny.
Wspieranie zaradnos$ci 1 pobudzanie aktywnosci spolecznej rodzin poprzez organizacje

szkolen, konferencji, konkursow.
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3. Zwigkszenie oferty ustlug edukacyjnych skierowanych do animatoréw oraz kadry
pracujacej w instytucjach na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym w §wietlicach wiejskich.

4.  Wzrost innowacyjnych metod pracy z rodzing.

5. Podejmowanie inicjatyw edukacyjnych rodzin najubozszych 1 niewydolnych
wychowawczo.

6. Wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi lokalnie na rzecz rodziny.

7. Kompensowanie deficytow zdrowotnych, edukacyjnych, wychowawczych, spotecznych
materialnych rodzin i dzieci.

8. Integracja podmiotéw stanowigcych bezposrednie otoczenie rodziny.

Wskazniki:

1. Liczba opracowanych i realizowanych programéw/projektow profilaktycznych.

2. Liczba wydanych rekomendacji programéw profilaktycznych

3. Liczba 0sob uczestniczacych w szkoleniach, konferencjach, konkursach.

4. Wozrost liczby kadry stosujacej innowacyjne metody w pracy.

5. Wozrost liczby ustug w zakresie edukacji rodzin.

6. Liczba osob/rodzin objetych edukacja.

7.  Wazrost liczby ustug specjalistycznych w terenie.

8. Liczba instytucji, organizacji i innych podmiotow dziatajacych na rzecz rodziny.

9. Liczba wydarzen, kampanii spotecznych, konferencji, szkolen.

10. Wzrost efektywno$ci w usamodzielnianiu rodzin.

Realizatorzy:

Samorzad wojewodztwa, ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe 1 gminne, Wojewodzki

Urzad Pracy, Powiatowe Urzedy Pracy, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, O$rodki Pomocy

Spotecznej, Kuratorium Os$wiaty w Biatymstoku, placowki o$wiatowe, placowki doskonalenia

zawodowego, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, wolontariat,

ochrona zdrowia, organizacje pozarzadowe, instytucje i organizacje koscielne, media.

Cel 2. Wzmocnienie aktywnosci i integracji oséb niepelnosprawnych

Kierunki dzialan/zadania:

1.

Wspieranie 1 promowanie dzialan na rzecz wczesnej rehabilitacji, jej kompleksowosci
1 ciggtosci.
Wspotpraca w zakresie opracowania i realizacji programéw edukacyjnych.

Podejmowanie inicjatyw ksztalcenia ustawicznego osob niepelnosprawnych.
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4. Wspieranie rodzin w zapewnieniu realizacji obowiazku szkolnego.

5. Wspieranie rozwoju poradnictwa w zakresie rehabilitacji leczniczej.

6. Wspieranie dzialan przy tworzeniu WTZ, ZAZ, klubow i centrow aktywnosci lokalne;j itp.

7. Opracowanie i wdrazanie programow lokalnych na rzecz integracji spoteczne;.

8. Wspieranie dziatah  zmierzajacych do  usuwania  barier  architektonicznych
i w komunikowaniu.

9. Podnoszenie poziomu $wiadomosci spotecznej w  zakresie potrzeb  0s6b
niepetnosprawnych.

10. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w realizacji programow wyréwnywania szans
0s6Ob niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym.

11. Wspoélpraca z urzedami pracy w zakresie badan nad rynkiem pracy dla osob
niepetnosprawnych.

12. Prowadzenie r6znych form pomocy na rzecz samozatrudniania osob niepetnosprawnych.

13. Wspieranie realizacji programoéw zatrudnienia os6b niepetnosprawnych na otwartym rynku
pracy.

Wskazniki:

1. Liczba o0s6b uczestniczacych w szkoleniach, warsztatach, konferencjach itp.

2. Tlos¢ projektow skierowanych do o0sob niepelnosprawnych, w tym z wykorzystaniem
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

3. Liczba wolontariuszy oraz ilo$¢ programow na rzecz osob niepelnosprawnych, w ktorych
uczestniczyli.

4. Udzial osob niepetnosprawnych w pracach komisji gminy/powiatu/wojewodztwa nad
decyzjami ich dotyczacymi.

5. Liczba programdéw zatrudnienia oso6b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy.

Realizatorzy:

Samorzad wojewodztwa, ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe 1 gminne, Wojewodzki

Urzad Pracy, Powiatowe Urzgdy Pracy, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, Osrodki Pomocy

Spotecznej, Kuratorium Oswiaty w Bialymstoku, placowki oswiatowe, placowki doskonalenia

zawodowego, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, wolontariat,

ochrona zdrowia, organizacje pozarzadowe, instytucje i organizacje koScielne, media.
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Cel 3. Rozw0j ustug na rzecz rodzin

Kierunki dzialan/zadania:

1. Pomoc w opracowaniu i wdrazaniu programéw lokalnych na rzecz dzieci i mtodziezy, ze
szczegolnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich.

2. Pomoc organizacjom pozarzadowym w pisaniu projektow oraz w pozyskiwaniu srodkow
zewnetrznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich.

3. Organizacja szkolen i warsztatow dla kadry pracujgcej w réznego rodzaju placéwkach,
w tym na obszarach wiejskich.

4. Wspieranie oraz tworzenie klubow i centréw aktywnosci lokalne;.

5. Kompensowanie deficytow zdrowotnych, edukacyjnych, wychowawczych, spotecznych
i materialnych rodzin i dzieci.

6. Promowanie modelu zdrowego stylu zycia rodziny.

7. Integracja podmiotéw stanowigcych bezposrednie otoczenie wychowawcze dziecka.

8. Rozwijanie srodowiska spotecznego sprzyjajacego wyzwoleniu potencjatu intelektualnego,
tworczego, organizacyjnego i1 spotecznego ludzi miodych.

9. Rozwdj profilaktyki alternatywnej, zagospodarowanie czasu wolnego/organizacja zajeé
pozalekcyjnych.

10. Stworzenie banku danych o organizacjach pozarzadowych.

11. Promowanie i wdrazanie projektow wspotfinansowanych z PO KL zwigzanych
z podnoszeniem jakoS$ci zycia mieszkancow.

12. Dziatania na rzecz rozwoju wolontariatu.

Wskazniki:

1. Liczba udzielonych dofinansowan do opracowanych projektow/programow.

2. Liczba udzielonych porad/doradztwa dla rodzin.

3. Liczba organizowanych wydarzen promocyjno-integracyjnych z udziatem rodzin.

4. Wozrost publikacji.

5. Wzrost liczby placéwek oswiatowych/kulturalnych.

6. Liczba ofert podmiotow dzialajacych na rzecz rodziny potrzebujgcej pomocy.

7. Wozrost liczby $wietlic terapeutycznych.

8. Wazrost dostgpnosci do obiektow kultury.

9. Wzrost liczby wolontariatu.

10. Liczba oso6b uczestniczacych w szkoleniach, warsztatach itp.
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Realizatorzy:

Samorzad wojewodztwa, ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe i gminne, Powiatowe

Centra Pomocy Rodzinie, Osrodki Pomocy Spotecznej, Kuratorium Os$wiaty w Bialymstoku,

placowki oswiatowe, placowki doskonalenia zawodowego, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji

Oso6b Niepetnosprawnych, wolontariat, ochrona zdrowia, organizacje pozarzadowe, instytucje

1 organizacje koscielne, media.

Cel 4. Rozwdj ustug socjalnych i edukacyjnych dla os6b starszych

Kierunki dzialan/zadania:

1. Wsparcie i podnoszenie standardu $wiadczonych ustug w domach pomocy spoteczne;.

2. Inicjowanie 1 wspieranie programéw pomocowych majacych na celu wypracowanie
nowych i utrzymanie dotychczasowych standardow ustug opiekunczych dla ludzi
starszych.

3. Rozwdj placowek §wiadczacych ustugi opiekuncze, rehabilitacyjne, specjalistyczne.

4. Inspirowanie rozwoju rodzinnych form opieki w stosunku do 0sob tego wymagajacych.

5. Tworzenie warunkéw dla zapewnienia ochrony, bezpieczenstwa i poszanowania godnosci
0s0b starszych.

6. Wspieranie inicjatyw promujacych ksztalcenie i edukacj¢, majacych na celu poprawe
sprawnosci intelektualnej oraz zyciowej ludzi starszych.

7. Promowanie i rozwijanie zainteresowan i tworczosci osob starszych.

8. Organizacja 1 wsparcie spotkan okolicznosciowych, imprez kulturalnych oraz
integracyjnych dla os6b starszych.

9. Rozbudowanie zinstytucjonalizowanych systemoéw wsparcia umozliwiajacych rodzinom
kontynuowanie opieki nad zaleznymi od nich osobami starszymi.

10. Inicjowanie/wspieranie dziatan stuzgcych propagowaniu idei integracji i solidarno$ci
miedzypokoleniowe;.

Wskazniki:

1. Liczba zorganizowanych szkolen/warsztatow na rzecz osob starszych.

2. Wozrost zorganizowanych spotkan, imprez kulturalnych/integracyjnych dla oséb starszych.

3. Wozrost oséb starszych objetych ustugami.

4. Tlo$¢ projektow/programow na rzecz osob starszych, w tym z wykorzystaniem $rodkéw

Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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7.

Funkcjonujaca baza danych o instytucjach i NGO.
Udziat os6b starszych w pracach komisji gminy/powiatu/wojewddztwa nad decyzjami ich
dotyczacymi.

Liczba aktywnych wolontariuszy dziatajacych na rzecz osob starszych.

Realizatorzy:

Samorzad wojewodztwa, ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe i gminne, Powiatowe

Centra Pomocy Rodzinie, Osrodki Pomocy Spotecznej, Kuratorium O$wiaty w Bialymstoku,

placowki oswiatowe, placowki doskonalenia zawodowego, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji

Oso6b Niepetnosprawnych, wolontariat, ochrona zdrowia, organizacje pozarzadowe, instytucje

1 organizacje koscielne, media.

Cel 5. Wzmocnienie konstruktywnych postaw dzieci i mlodziezy

Kierunki dzialan/zadania:

1. Inspirowanie i wdrazanie programow  dotyczacych  prawidtowych  postaw
wychowawczych.

2. Tworzenie i wspieranie rozwoju ofert spedzania wolnego czasu.

3. Prowadzenie dzialan interdyscyplinarnych ukierunkowanych na promocje zachowan
pozytywnych.

4. Analiza stanu zatrudnienia i1 zapotrzebowania na zatrudnienie pedagogdw 1 specjalistow na
terenie szkot.

5. Opracowywanie i wdrozenie programoéw wspotpracy szkot min. z Policja, Sadem
Rodzinnym itp.

6. Systematyczna wymiana informacji mi¢dzy instytucjami.

Wskazniki:

1. Wzrost wdrozonych programéow skierowanych do rodzicow/opiekundw.

2. Zmiana postaw i zachowan rodzicow.

3. Wozrost liczby projektow/programéw zwigzanych z oferta spedzania wolnego czasu.

4. Wzrost dzialan interdyscyplinarnych ukierunkowanych na promocje zachowan
pozytywnych.

5. Wzrost zatrudnienia pedagogow 1 specjalistow na terenie szkot.

6. Liczba programéw dotyczacych wspotpracy szkot z innymi instytucjami.
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7.

8.

Zwigkszenie obszaru wspolpracy szkol z innymi instytucjami, min. z Policja, Sadem
Rodzinnym itp.

Wzrost wymiany informacji pomig¢dzy instytucjami.

Realizatorzy:

Samorzad wojewoddztwa, ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe i gminne, Powiatowe

Centra Pomocy Rodzinie, Osrodki Pomocy Spotecznej, Kuratorium Os$wiaty w Bialymstoku,

placowki oswiatowe, placowki doskonalenia zawodowego, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji

Oso6b Niepetnosprawnych, wolontariat, ochrona zdrowia, organizacje pozarzadowe, instytucje

i organizacje ko$cielne, media.

Cel 6. Podnoszenie poziomu s$wiadomosci i wrazliwosci spolecznej oraz rozwdj

wspolpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie bezpieczenstwa

Kierunki dzialan/zadania:

A A

7.

Podnoszenie wrazliwos$ci spotecznej wobec przemocy w rodzinie.

Utlatwienie dostepu do wiedzy i zaplecza oraz mozliwosci korzystania z pomocy.
Tworzenie Lokalnych Zespotéw Interdyscyplinarnych.

Edukacja dzieci, mlodziezy 1 dorostych w zakresie konsekwencji stosowania przemocy.
Inspirowanie wprowadzenia do programéow szkolnych tresci uSwiadamiajacych zagrozenia
I Uupowszechniajacych pozytywne postawy w rodzinie.

Upowszechnianie informacji o aktach prawnych oraz obowigzkach i sankcjach z nich
wynikajacych.

Realizacja programow profilaktycznych z zakresu bezpieczenstwa.

Wskazniki:

1.
2.

o o ~ w

Wzrost liczby kampanii spotecznych na temat przemocy w rodzinie.

Liczba wydarzen, w tym opracowanych materiatow informacyjnych, edukacyjnych
i profilaktycznych.

Liczba szkot wdrazajacych w program nauczania tresci dotyczace przemocy.

Liczba funkcjonujacych Lokalnych Zespotéw Interdyscyplinarnych.

Rozw¢j edukacji w zakresie konsekwencji stosowania przemocy.

Wzrost liczby programéw szkolnych zawierajacych tresci nt. zagrozen i pozytywnych
postaw w rodzinie.

Wzrost realizacji programow profilaktycznych z zakresu bezpieczenstwa.
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Realizatorzy:

Podlaski Urzad Wojewddzki, samorzad wojewodztwa, ROPS w Biatymstoku, samorzady
powiatowe i gminne, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, Osrodki Pomocy Spotecznej,
Osrodki Interwencji Kryzysowej, Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku, placowki o$wiatowe,

poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ochrona zdrowia, Policja, organizacje pozarzadowe.

Wdrazanie celu strategicznego ,,Wzmacnianie rozwigzan shluzacych harmonijnemu

funkcjonowaniu rodzin” odbywa¢ si¢ bedzie rowniez poprzez:

e Strategi¢ Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020,

e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013,

e Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku,

e Program Rozwoju Edukacji Wojewo6dztwa Podlaskiego do 2013 roku,

e  Program Rozwoju Kultury Fizycznej i Sportu Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2010,

e Program Rozwoju Kultury Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020,

e Program wspolpracy Wojewddztwa Podlaskiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,

e Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wojewodztwie
Podlaskim na lata 2009-2013,

e  Program przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie podlaskim na lata 2009-2013,

e Program na rzecz poprawy warunkow zycia spotecznego 1 zawodowego 0sOb
niepetnosprawnych w wojewodztwie podlaskim na lata 2009-2013,

e Program w zakresie pomocy spotecznej i polityki prorodzinnej w wojewddztwie podlaskim
na lata 2009-2013.

111 Obszar strategiczny: Profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie ochrony zdrowia

Problem: Niewlasciwe zachowania zdrowotne mieszkancow

Podczas prac Zespotu zostat zdefiniowany w tym obszarze cel strategiczny:
Wzmocnienie profilaktyki i oferty leczenia mieszkancow

Cele operacyjne:

1. Wspieranie dziatan stuzacych promocji zdrowia i ksztattujacych zdrowy styl zycia.

2. Optymalizacja ustug medycznych.
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Zwigkszenie dostepnosci swiadczen w zakresie leczenia i rehabilitacji os6b uzaleznionych,
wspotuzaleznionych i ich rodzin.
Usprawnienie systemu wykrywania, diagnozowania i redukowania uzaleznien wsrod

dzieci i mtodziezy.

Cel 1. Wspieranie dzialan stuzacych promocji zdrowia i ksztaltujacych zdrowy styl zycia

Kierunki dzialan/zadania:

1.

Efektywna realizacja promocji zdrowia i profilaktyki choréb (zaangazowanie lokalnych
srodowisk w redukcje szkoéd zdrowotnych).

Wspieranie inicjatyw lokalnych w zakresie tworzenia miejsc aktywnego wypoczynku.

3. Wspieranie programow i inicjatyw promujacych zdrowy styl zycia.

4. Pozyskiwanie srodkéw na programy i projekty prozdrowotne, W tym z zewngtrznych
funduszy pomocowych.

5. Wzmacnianie roli i znaczenia podstawowej opieki zdrowotnej w systemie $§wiadczen
medycznych.

6. Podejmowanie i wzmacnianie dziatan promujacych higiene psychiczng 1 umiejetnosci
radzenia sobie ze stresem.

7. Wspieranie i rozwijanie metod profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien.
Rekomendowanie 1 standaryzacja programow profilaktycznych.

8. Ksztaltowanie atmosfery spolecznej negujacej uzywanie srodkéw psychoaktywnych.

9. Zapewnienie kompatybilnosci dziatan pomigdzy mediami i instytucjami odpowiedzialnymi
za profilaktyke i rozwigzywanie problemow uzaleznien.

Wskazniki:

1. Wozrost liczby wdrozonych inicjatyw prozdrowotnych.

2. Wzrost liczby wojewodzkich i lokalnych kampanii/akcji edukacyjnych, promujacych
zdrowie, profilaktyke i rozwigzywanie problemow uzaleznien.

3. Wzrost naktadow finansowych na dziatania prozdrowotne.

4. Wazrost liczby NGO pracujacych na rzecz zdrowia.

5. Spadek liczby osob uzaleznionych w poszczegdlnych grupach docelowych (mg¢zczyzni,
kobiety, maloletni).

6. Liczba zlozonych wnioskow o zewngtrzne fundusze pomocowe na dziatania prozdrowotne.

7. Wazrost liczby projektow spetniajacych standardy dziatan programowych.
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Realizatorzy:

Samorzad Wojewodztwa, ROPS w Bialymstoku, samorzady powiatowe i gminne, organizacje

pozarzadowe, instytucje zdrowia, jednostki naukowe, jednostki organizacyjne ochrony

zdrowia, jednostki opieki zdrowotnej publiczne i niepubliczne, Policja, Straz Graniczna,

jednostki penitencjarne, Wojewoddzka Stacja Sanitarno Epidemiologiczna, media, podmioty

Partnerstwa Publiczno Prywatnego, NFZ.

Cel 2. Optymalizacja ustug medycznych

Kierunki dzialan/zadania:

1. Podnoszenie standardu potencjatu zaplecza medycznego.

2. Powotywanie nowych placowek medycznych.

3. Pozyskiwanie przez placowki zdrowia alternatywnych (spoza NFZ) srodkow finansowych
na rzecz zdrowia.

4. Promowanie dobrych praktyk, w tym tworzenia wieloprofilowych poradni
ambulatoryjnych.

5. Promowanie zawodow medycznych 1 pracownikoéw socjalnych jako zawodow zaufania
spotecznego.

6. Wsparcie os6b i rodzin o najnizszych dochodach w zakresie poprawy dostepnosci do
swiadczen medycznych.

7. Zintegrowanie podstawowe] opieki zdrowotnej ze specjalistycznymi $wiadczeniami
medycznymi (wzmocnienie przeplywu informacji).

Wskazniki:

1. Wozrost liczby utworzonych placéwek opieki dhugoterminowej i rehabilitacji, doméw
opieki.

2. Wozrost inwestycji finansowanych ze $rodkdéw zewngtrznych funduszy pomocowych
I innych zrodet.

3. Utworzenie banku dobrych praktyk o realizowanych programach.

4. Wozrost liczby akcji promujacych dobre praktyki.

5. Procentowy udziat wakatow do liczby miejsc pracy lekarzy.

6. Wazrost wydarzen/akcji integracyjnych.
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Realizatorzy:

Samorzad Wojewodztwa, ROPS w Bialymstoku, samorzady powiatowe i gminne, organizacje

pozarzadowe, instytucje zdrowia, jednostki naukowe, jednostki organizacyjne ochrony

zdrowia, jednostki opieki zdrowotnej publiczne i niepubliczne, jednostki penitencjarne,

Wojewddzka Stacja Sanitarno Epidemiologiczna, media, podmioty Partnerstwa Publiczno

Prywatnego, NFZ.

Cel 3. Zwigkszenie dostepnosci Swiadczen w zakresie leczenia i rehabilitacji osob

uzaleznionych, wspotuzaleznionych i ich rodzin

Kierunki dzialan/zadania:
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Diagnoza i monitorowanie rozmiar6w uzaleznien.

Ksztalcenie 1 doskonalenie kadr pracujacych na rzecz 0so6b uzaleznionych.

Tworzenie i propagowanie interdyscyplinarnych lokalnych zespotéw doradczych.
Usprawnienie i ulatwienie dostgpu do ambulatoryjnego leczenia uzaleznien.
Upowszechnianie w zaktadach penitencjarnych programoéw edukacyjno - terapeutycznych
skierowanych do osadzonych — uzaleznionych.

Zapewnienie pomocy rodzinom, w ktérych wystepuja problemy uzaleznien.

Zapewnienie komplementarnos$ci dziatan instytucji zajmujacych si¢ problemami
uzaleznien.

Wspieranie realizacji gminnych programow profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych.

Prowadzenie bazy danych o miejscach i formach pomocy dla o0séb uzaleznionych,

wspotuzaleznionych 1 cztonkéw ich rodzin.

10. Edukacja i reedukacja kierowcow.

Wskazniki:
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Liczba badan monitoringowych nt. uzaleznien.

Raporty z badan i upowszechnianie rekomendacji.

Stworzenie listy rekomendowanych programow profilaktycznych o tematyce uzaleznien.
Wzrost liczby rekomendowanych/realizowanych programow.

Wzrost liczby organizowanych szkolen kadr pracujacych na rzecz osob uzaleznionych.
Wzrost stosowania innowacyjnych metod i narzedzi pomocy osobom uzaleznionym.

Wzrost liczby placowek lecznictwa odwykowego.
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8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.

Powstawanie centrow integracji spoteczne;j.

Wzrost liczby powotanych i funkcjonujgcych interdyscyplinarnych zespotéw doradczych.
Wzrost liczby rodzin objetych praca zespotow interdyscyplinarnych.

Przygotowanie informatoréw, stron internetowych zawierajacych baze danych.

Wazrost liczby programow profilaktycznych o tematyce uzaleznien.

Wzrost liczby 0s6b korzystajacych z dostgpnych form pomocy.

Liczba kierowcoOw biorgcych udziat w programach psychoedukacyjnych.

Realizatorzy:

Samorzad Wojewodztwa, ROPS w Bialymstoku, Samorzady powiatowe i gminne, organizacje

pozarzadowe, instytucje zdrowia, jednostki naukowe, jednostki organizacyjne ochrony

zdrowia, jednostki opieki zdrowotnej publiczne i niepubliczne, jednostki penitencjarne,

Wojewddzka Stacja Sanitarno Epidemiologiczna, media, podmioty Partnerstwa Publiczno

Prywatnego, §wiadczeniodawcy NFZ.

Cel 4. Usprawnienie systemu wykrywania, diagnozowania i redukowania uzaleznien

wSrod dzieci i mlodziezy

Kierunki dzialan/zadania:

1.

Podniesienie kompetencji kadr realizujacych dziatania profilaktyczne skierowane do dzieci
1 mlodziezy.

Wspieranie programow profilaktycznych realizowanych w $rodowisku szkolnym
I rodzinnym.

Wielokierunkowe dzialania na rzecz wczesnego zapobiegania demoralizacji
1 przestgpczosci nieletnich.

Wspieranie wdrazania do szkot praktycznych zaje¢ w zakresie umiejetno$ci radzenia sobie
z trudnymi sytuacjami w formie treningdw, warsztatow.

Promocja inicjatyw prorodzinnych.

Edukacja rodzicow i wychowawcow w zakresie pomocy mlodziezy w utrzymaniu
abstynencji.

Przeprowadzenie badan zwigzanych z uzywaniem $rodkoéw psychoaktywnych przez dzieci
1 mlodziez.

Rozwoj gminnych i powiatowych placowek pomocy i wsparcia dzieci i mtodziezy.
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Wskazniki:

1.
2.
3.

4
5.
6
7

Wazrost liczby programéw profilaktycznych skierowanych do dzieci i mlodziezy.

Wzrost liczby 0s6b objetych szkoleniami.

Wzrost liczby szkoét realizujacych programy prozdrowotne, szczegdlnie w §rodowiskach
wysokiego ryzyka.

Wzrost liczby przeprowadzonych inicjatyw prorodzinnych.

Liczba przeprowadzonych inicjatyw prorodzinnych.

Liczba badan i wnioskow/rekomendacji lokalnych/wojewodzkich.

Funkcjonowanie mobilnego poradnictwa.

Realizatorzy:

Krajowe Biuro ds. Narkomanii, PARPA, samorzad wojewodztwa, ROPS w Biatymstoku,

samorzady powiatowe i gminne, Kuratorium Os$wiaty w Biatymstoku, placoéwki o$wiatowe,

organizacje pozarzadowe, instytucje zdrowia, jednostki naukowe, jednostki organizacyjne

ochrony zdrowia, jednostki opieki zdrowotnej publiczne i niepubliczne, Policja, Straz

Graniczna, media, podmioty Partnerstwa Publiczno Prywatnego, NFZ.

Wdrazanie celu strategicznego ,,Wzmocnienie profilaktyki i oferty leczenia mieszkancow”

odbywac si¢ bedzie rOwniez poprzez:

Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wojewodztwie
Podlaskim na lata 2009 — 2013,

Program przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie podlaskim na lata 2009 — 2013,
Program Rozwoju Kultury Fizycznej 1 Sportu Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2010,
Program Rozwoju Specjalistycznej Opieki Zdrowotnej w Wojewodztwie Podlaskim,
Program Opieki Psychiatrycznej w Wojewddztwie Podlaskim ,

Program Rozwoju Turystyki 1 Zagospodarowania Turystycznego Wojewddztwa

Podlaskiego do 2010 r.
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IV Obszar strategiczny: Wzrost zatrudnienia i mobilnos$ci zawodowej

Problem: Wykluczenie osob i grup spolecznych z rynku pracy

Podczas prac Zespotu zostat zdefiniowany w tym obszarze cel strategiczny:
Zwiekszenie aktywnosci zawodowej i spolecznej mieszkancéw Podlasia

Cele operacyjne:

1.

Promocja i aktywizacja regionalnego rynku pracy — rozwoj inicjatyw stuzgcych tworzeniu
miejsc pracy.
Dostosowanie ksztatcenia i edukacji do potrzeb rynku pracy.

Ograniczenie skali zjawiska wykluczenia spotecznego i ubdstwa.

Cel 1. Promocja i aktywizacja regionalnego rynku pracy — rozwdj inicjatyw stuzacych

tworzeniu miejsc pracy

Kierunki dzialan/zadania:

1.
2.

Wspieranie regionalnych inicjatyw gospodarczych.

Promocja przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienia wsréd bezrobotnych 1 poszukujacych
pracy.

Promocja i wykorzystanie przygranicznego potozenia wojewddztwa jako miejsca
atrakcyjnego do inwestowania.

Adaptacja — dostosowanie terenéw przeznaczonych pod inwestycje.

Wspieranie finansowe pracodawcoOw tworzacych nowe miejsca pracy.

Pozyskiwanie 1 optymalne wykorzystanie srodkow finansowych z zewnetrznych funduszy

pomocowych, celem poprawy infrastruktury wojewodztwa.

Wskazniki:
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Wzrost nowopowstatych podmiotow gospodarczych.

Wozrost zawigzanych inicjatyw, partnerskich porozumien.

Liczba/wzrost pracodawcow otrzymujacych wsparcie.

Wzrost nowoutworzonych miejsc pracy.

Kwota srodkow pozyskanych 1 wykorzystanych.

Liczba/wzrost 0sob korzystajacych z dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.
Liczba/wzrost umow zawartych z beneficjentami.

Liczba wydarzen, kampanii, konferencji wspierajace regionalne inicjatywy.

Liczba ztozonych wnioskow.
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Realizatorzy:
Samorzad Wojewodzki, Wojewodzki Urzad Pracy, Powiatowe Urzedy Pracy, Samorzady

powiatowe i gminne, NGO.

Cel 2. Dostosowanie ksztalcenia i edukacji do potrzeb rynku pracy

Kierunki dzialan/zadania:

1. Przeprowadzanie cyklicznych badan potrzeb rynku pracy.

2. Zwicgkszenie wspotpracy placéwek systemu ksztatcenia z instytucjami rynku pracy oraz
pracodawcami.

3. Wypracowanie metod 1 narzedzi stuzacych dlugofalowemu prognozowaniu
zapotrzebowania na okreslone zawody i kwalifikacje w regionie.

4. Rozwijanie form ksztalcenia ustawicznego dorostych.

5. Organizowanie szkolen i przekwalifikowan.

Wskazniki:

Liczba raportéw z badan.

Liczba nowych kierunkoéw ksztatcenia dostosowanych do potrzeb rynku pracy.

Liczba wypracowanych prognoz dotyczacych zapotrzebowania na zawody.

Liczba 0sob, ktore odbyly przygotowanie zawodowe dla dorostych.

Raport zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych.

Ranking zawodoéw o najwyzszym wskazniku szansy uzyskania oferty pracy.
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Liczba zorganizowanych szkolen.

Realizatorzy:

Wojewddzki Urzad Pracy, Powiatowe Urzedy Pracy, Kuratorium Os$wiaty w Bialymstoku,
placowki o$wiatowe, Centrum Ksztalcenia Ustawicznego, instytucje szkoleniowe, organizacje

pozarzadowe.

Cel 3. Ograniczenie skali zjawiska wykluczenia spolecznego i ubdstwa

Kierunki dzialan/zadania:

1. Aktywizacja zawodowa i spoleczna osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poprzez

aktywne programy rynku pracy.
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2. Rozwijanie wspolpracy miedzy stuzbami zatrudnienia a instytucjami pomocy spolecznej
w zakresie wspierania osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Promocja i rozw6j ekonomii spoteczne;.

4. Realizacja programow pobudzajacych aktywnos$¢ zawodowa mieszkancéw wsi.

5. Preferowanie projektow skierowanych na aktywizacj¢ osob zamieszkujacych tereny

wiejskie.

Rozwijanie przedsiebiorczos$ci i samozatrudnienia.

Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego.

Organizowanie szkolen i przekwalifikowan dla 0s6b poszukujacych pracy.
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Aktywizacja o0sOb poprzez poradnictwo zawodowe, zajecia z zakresu umiejetnosci
aktywnego poszukiwania pracy (Kluby Pracy).

Wskazniki:

Liczba/wzrost 0sob objetych aktywnymi programami rynku pracy.

Wzrost zawartych porozumien.

Liczba/wzrost osob, ktore uzyskaty pomoc.

Wozrost powstatych KIS, CIS, spétdzielni socjalnych.

Liczba/wzrost programow dla 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W?zrost os6b uczestniczacych w programach.

Wozrost liczby wdrozonych projektow.

Liczba/wzrost nowych podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg.
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Wzrost miejsc subsydiowanych.

10. Liczba/wzrost osob, ktora ukonczyta szkolenia.

11. Wazrost liczby osob objetych poradnictwem zawodowym.

12. Liczba uczestnikéw zaje¢ z zakresu umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy.
Realizatorzy:

Podlaski Urzad Wojewddzki, Samorzad Wojewddzki, Wojewddzki Urzad Pracy, Powiatowe
Urzedy Pracy, OPS, Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego, jednostki szkolace, Centrum

Informacji i Planowania Kariery Zawodowej, organizacje pozarzadowe.

Wdrazanie celu strategicznego ,Zwiekszenie aktywno$ci zawodowej i spolecznej
mieszkancow Podlasia” odbywa¢ si¢ bedzie rowniez poprzez:

e Strategi¢c Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020,

e Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Podlaskiego na lata 2007-2013,
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Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku,

Program Rozwoju Edukacji Wojewodztwa Podlaskiego do 2013 roku,

Program wspotpracy Wojewodztwa Podlaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,

Program na rzecz poprawy warunkéw zycia spotecznego 1 zawodowego o0sOb

niepetnosprawnych w wojewodztwie podlaskim na lata 2009-2013.

V Obszar strategiczny: Efektywna pomoc spoleczna

Problem: Zagrozenie wykluczeniem osé6b i grup najstabszych w wojewédztwie podlaskim

Podczas prac Zespotu zostat zdefiniowany w tym obszarze cel strategiczny:
Rozwdj wsparcia, aktywnoS$ci pomocowych i integracji

Cele operacyjne:

1.

2
3.
4

Zapewnienie mozliwo$ci kompetentnej pomocy 1 wzrost rodzin usamodzielnianych.
Rozwoj aktywnych form pomocy spotecznej, integracji 1 ekonomii spoteczne;.
Wyréwnywanie szans w dostepie do ustug spotecznych i integracji mieszkancow (wsi).

Wspieranie rozwoju infrastruktury pomocy spoleczne;.

Cel 1. Zapewnienie mozliwosci kompetentnej pomocy i wzrost rodzin usamodzielnianych

Kierunki dzialan/zadania:

1.

Identyfikowanie przyczyn wykluczenia i badanie natezenia ubdstwa, niezaradnosci,
uzaleznienia od pomocy lokalnie 1 regionalnie.

Zroznicowanie wsparcia rodzin. Wdrazanie wszystkich metod pracy socjalnej, tj. pracy
z indywidualnym przypadkiem, grupa, spolecznos$cia, praca projektem, streetworking
I outreachworking.

Szkolenie 1 prowadzenie lokalnych zespolow interdyscyplinarnych.

Realizacja celowych projektow socjalnych przez OPS, PCPR (w tym projektow
systemowych).

Wsparcie aktywnosci i usamodzielniania rodzin, poprzez realizacje kontraktow socjalnych,

programéw aktywizacji, programow usamodzielniania.
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Promocja dziatan edukacyjnych skierowanych do rodzin/oséb, tj. kampanie/dziatania

edukacyjne.

7. Pobudzanie spotecznej i zawodowej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych 0s6b i rodzin ubogich.

8. Wspierania programow 1 inicjatyw z zakresu poprawy warunkéw bytowych osob i rodzin
ubogich.

9. Wspieranie dziatan na rzecz zapobiegania marginalizacji grup spolecznych oraz
rozwigzywania konkretnych problemoéw spotecznych.

10. Budowa systemu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu min. Centra Integracji
Spotecznej, Kluby Integracji Spolecznej itp.

11. Wdrazanie roli asystenta rodzinnego, osob starszych, niepelnosprawnych.

12. Rozwdj ushug specjalistycznych dotyczacych zaburzen psychicznych, niepelnosprawnosci,
rodzin z problemami wychowawczymi.

13. Promocja dobrych praktyk i rozwigzan srodowiskowych na rzecz grup wykluczonych.

14. Weryfikacja 1 rekomendowanie programoéw 1 projektow, praktyk pomocowych
i edukacyjnych skierowanych do grup najstabszych.

Wskazniki:

1. Liczba badan i wnioskéw/rekomendacji lokalnych/wojewodzkich.

2.  Wyniki iloSciowe 1 jakosciowe w stosowaniu metod pracy socjalne;j.

3. Wzrost dostosowania lokalnych dziatan do zdiagnozowanych potrzeb.

4. Liczba/wzrost projektow systemowych i konkursowych na rzecz pomocy realizowanych
lokalnie, regionalnie i w partnerstwie.

5. Liczba funkcjonujacych zespotow interdyscyplinarnych.

6. Liczba/wzrost kontraktow socjalnych, programéw usamodzielniania, programow
aktywnosci.

7. Liczba pracownikow socjalnych podnoszacych kwalifikacje.

8. Wozrost liczby kadry specjalistycznej w osrodkach, gminach i powiatach.

9. Wozrost liczby rodzin usamodzielnianych.

10. Wzrost realizacji programow rekomendowanych.

11. Wzrost kompetencji i stosowania innowacyjnych metod i narz¢dzi w pomocy spoteczne;j.

12. Liczba klubéw, centrow i innych inicjatyw pomocowych (wzrost).

13. Wzrost liczby ustug specjalistycznych w terenie.

14. Bank danych o rekomendowanych projektach i programach pomocowych rodzinie.
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15. Wzrost dobrych praktyk.
16. Liczba wydarzen upowszechniajgcych — publikacje, nagrody, rekomendacje, filmy,
konferencje, wizyty.

Realizatorzy:

ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe i gminne, OPS, PCPR, instytucje i organizacje
realizujace projekty PO KL 1 inne, grupy samopomocowe, wsparcia, organizacje pozarzadowe,
media, instytucje wydawnicze, placowki oswiatowe, osrodki edukacyjne, sady, Policja,
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, kluby sportowe, fundacje, osrodki leczenia uzaleznien,

biura doradztwa zawodowego, instytucje i organizacje koscielne.
Cel 2. Rozw0j aktywnych form pomocy spolecznej, integracji i ekonomii spolecznej

Kierunki dzialan/zadania:

1. Monitorowanie rozwigzan 1 realizacji programéw aktywnej integracji w gminach
i powiatach.

2. Badanie efektywno$ci dziatan integracyjnych oraz dostosowywanie oferty wsparcia do
lokalnych potrzeb spotecznosci i grup.

3. Szkolenia liderow i stuzb spotecznych w zakresie aktywnej integracji i ekonomii spotecznej

4. Rozpowszechnienie istniejacych form integracji spolecznej, takze w sektorze
pozarynkowym, poprzez realizacje roznych rodzajow aktywnosci spoteczne;.

5. Inspirowanie organizacji pozarzadowych do prowadzenia systematycznej pracy
z osobami, poprzez wiaczanie ich w realizacj¢ zadan spotecznie uzytecznych.

6. Wdrazanie nowych, lokalnych inicjatyw spotecznych.

7. Rozwdj ekonomii spoteczne;.

8. Prowadzenie zespotow eksperckich i specjalistycznych wspierajacych prace socjalng.

9. Prowadzenie banku dobrych praktyk w obszarze integracji i aktywnej integracji.

10. Laczenie uslug $wiadczonych przez r6ézne podmioty w calosciowe systemy
i udostepnianie aktualnej informacji w tym zakresie.

11. Rozwijanie solidarnos$ci rodzinnej i samopomocy w $srodowisku lokalnym.

12. Promocja komplementarnych systemoéw pomocy.

Wskazniki:

1. Liczba badan monitoringowych.

2. Liczba raportow gminnych, powiatowych, wojewodzkich.
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3. Liczba wypracowanych, standaryzowanych metod pomiaru efektywnosci.

4. Liczba szkolen 1 oso6b uczestniczacych w mechanizmach oceny, prowadzeniu aktywnej
integracji i ekonomii spoteczne;j.

5. Wozrost nowych inicjatyw spotecznych ekonomii spoteczne;.

6. Wzrost aktywnosci spotecznej na poziomie lokalnym.

7. Wzrost liczby lokalnych wuslug angazujacych spolecznosé, wypracowanych przez
spotecznos¢.

8. Funkcjonowanie banku danych, strony internetowej o integracji, dobrych praktykach,
liderach itp.

9. Listy aktywnoSci 1 ustug integracji spotecznej w lokalnych spotecznos$ciach.

10. Przygotowanie i upowszechnienie informatoréw/dobrych praktyk.

11. Liczba nowych i reaktywowanych grup samopomocowych oraz organizacji
pozarzadowych.

12. Liczba inicjatyw, projektéw, nowych podmiotéw ekonomii spoleczne;.

13. Liczba kampanii, konferencji, wydarzen zwigzanych z inspirowaniem/promocja integracji
i aktywnosci spoteczne;j.

Realizatorzy:

Samorzad Wojewodztwa, ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe i gminne, OPS, PCPR,

instytucje i organizacje realizujace projekty PO KL i inne, grupy samopomocowe i wsparcia,

organizacje pozarzadowe, media, instytucje wydawnicze, placowki oswiatowe, osrodki

edukacyjne, sady, policja, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, kluby sportowe, NGO,

osrodki leczenia uzaleznien, biura doradztwa zawodowego, instytucje i organizacje koscielne.

Cel 3. Wyréwnywanie szans w dostepie do ustug spolecznych i integracji mieszkancow

(wsi)

Kierunki dzialan/zadania:

1. Opracowanie i prowadzenie aktualnej bazy danych dostawcow ustug pomocy, aktywizacji
i integracji spotecznej w regionie (informatory).

2. Wspieranie zatrudniania profesjonalnie przygotowanej kadry w placéwkach lokalnych (juz
funkcjonujacych i zatrudnianie w nowoutworzonych).

3. Utatwienie dostgpu do pomocy osobom i rodzinom potrzebujagcym wsparcia, poprzez

rozwoj ustug lokalnych oraz zabezpieczenie transportu.
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4. Wykorzystanie projektow systemowych PO KL, w tym na wsi, w celu tworzenia ustug
specjalistycznych i pomocowych.

5. Rozwqj specjalistycznych placowek pomocy spotecznej, osrodkow wsparcia dziennego,
poradnictwa, §wiadczacych réznorodne ustugi socjalne wynikajace z potrzeb spotecznosci
lokalnej.

6. Upowszechnianie udziatu wszystkich partneréw spolecznych w diagnozowaniu kondycji
1 probleméw spotecznych w srodowiskach lokalnych.

7. Promowanie pelnego uczestnictwa podmiotow z wszystkich sektorow w budowaniu
polityk, strategii i programow lokalnych i regionalnych.

8. Budowanie partnerstw migdzysektorowych do realizacji celow wytyczanych przez strategie
i programy, w oparciu 0 kompetencje i potencjat partnerow.

9. Zwicgkszenie ilosci i dostepnosci obiektow i placowek, w ktorych $wiadczy sie ushugi
I wsparcie na obszarach wiejskich.

10. Wsparcie lokalnych samorzadow, instytucji i liderow w pozyskiwaniu §rodkow na rozwoj
ustug socjalnych oraz aktywng integracje.

Wskazniki

1. Opracowane bazy danych dostawcow ustug pomocowych, aktywizacji i integracji
spoteczne;.

2. Upowszechnienie bazy danych (informatora) na poziomie lokalnym, powiatowym
i regionalnym.

3. Liczba spotkan zespotow w obszarach problemowych.

4. Zwigkszenie ilosci 1 dostgpnosci obiektow 1 placoéwek, w ktorych $wiadczy sie ustugi
i wsparcie, w tym specjalistyczne.

5. Funkcjonowanie mobilnego poradnictwa.

6. Wazrost jakosci pracy poradniczej.

7. Wazrost ustug $wiadczonych przez partnerstwa oraz ngo.

8. Partycypacja w realizowaniu polityki spotecznej, od planowania przez realizacj¢ do oceny.

9. Aktualne i standaryzowane strategie rozwigzywania problemow spotecznych, programy
i projekty z udziatem spotecznosci lokalnej.

10. Liczba szkolen kadr samorzgdowych, pomocy oraz programow kierowanych na obszary
wiejskie.

11. Wzrost jakosci ustug spotecznych, w tym na obszarach wiejskich.

12. Wzrost zatrudnienia specjalistow pomocowych w terenie.
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Realizatorzy:

Samorzad Wojewoddzki, ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe i gminne, OPS, PCPR,

instytucje i organizacje realizujgce projekty PO KL i inne, grupy samopomocowe i wsparcia,

organizacje pozarzagdowe, media, instytucje wydawnicze, ochrona zdrowia, powiatowe urzedy

pracy, poradnie psychologiczno pedagogiczne, placéwki oswiatowe, osrodki edukacyjne, sady,

Policja, kluby sportowe, osrodki leczenia uzaleznien, biura doradztwa zawodowego, instytucje

i organizacje koscielne.

Cel 4. Wspieranie rozwoju infrastruktury pomocy spolecznej

Kierunki dzialan/zadania:

1.

10.

11.

12.

Podnoszenie kompetencji stuzb spotecznych, liderow i pracownikow organizacji sektora
pomocowego.

Realizacja projektow i programéw celowych skierowanych na rozwoj osobisty
1 zawodowy kadr pomocy spotecznej oraz kadr instytucji integracji spoteczne;.

Organizacja szkolen, seminariow, wyjazdow studyjnych 1 spotkan dla o0séb
odpowiedzialnych, liderow i instytucji realizujacych polityke spoteczng (adekwatnych do
zdiagnozowanych potrzeb w zakresie planowania i wdrazania ustug spotecznych).
Organizacja wspolnych spotkan i1 aktywnosci dla przedstawicieli samorzadow.

Stworzenie statych, gminnych, powiatowych 1 regionalnych form wspoétpracy 1 wymiany
doswiadczen w zakresie identyfikacji 1 rozwigzywania problemow spotecznych.
Inspirowanie powstania mechanizmu pozyskiwania informacji zwrotnej na temat zakresu
i jakosci ustug pomocy spoteczne;.

Promocja zatrudnienia profesjonalnie przygotowanej kadry w placowkach juz
funkcjonujacych i nowoutworzonych.

Upowszechnianie udziatu wszystkich partneréw spolecznych w diagnozowaniu kondycji
1 problemoéw spotecznych w §rodowiskach lokalnych.

Superwizowanie pracy socjalnej oraz pomocy specjalistycznej.

Promowanie pelnego uczestnictwa podmiotow z wszystkich sektorow w budowaniu
polityk, strategii i programow lokalnych i regionalnych.

Budowanie partnerstw miedzysektorowych do realizacji celow wytyczanych przez
strategie i programy w oparciu o kompetencje i potencjat partneréw.

Zwigkszenie ilosci 1 dostepnosci obiektow 1 placowek pomocowych.
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13.

Pozyskiwanie wsparcia zewn¢trznego na realizacj¢ ustug spotecznych.

14. Badanie efektywnosci i1 jakosci ustug pomocy publicznej i pozarzadowe;.

15. Kreowanie i promowanie konstruktywnych postaw samorzadowcOéw zaangazowanych
W sprawy spoteczne.

Wskazniki:

1. Wzrost kompetencji liderow, pracownikow sektora pomocowego.

2. Liczba studiéw, wizyt, szkolen, stazy, innych form ksztatcenia i podnoszenia kompetencji.

3. Certyfikowanie osob/rejestr/bazy danych.

4. Wozrost liczby programow/projektow systemowych i konkursowych w ramach $rodkow

o

10.
11.

12.
13.
14.

EFS.

Dobre oceny i rekomendacje realizowanych projektow.

Opracowanie i wdrozenie mechanizmu oceny jakosci ustug/pomiar efektywnosci ushug
spotecznych.

Wzrost liczby partnerstw realizujacych dziatania spoteczne.

Wzrost liczby projektow/programow dla instytucji czy placowek pomocowych.
Zwickszenie kwot budzetow lokalnych i1 regionalnych przeznaczanych na polityke
spoteczna.

Liczba 0sob uczestniczacych w superwizji i grup superwizyjnych.

Liczba wydarzen i uczestnikdbw promujacych dobre praktyki w obszarze pomocy
(publikacje, strony, seminaria, konferencje, wizyty, itp.).

Wzrost liczby partnerstw.

Liczba rekomendowanych strategii lokalnych przygotowanych w partnerstwach.

Wzrost liczby ustug $wiadczonych przez partnerstwa oraz NGO.

Realizatorzy:

Samorzad Wojewoddzki, ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe i gminne, OPS, PCPR,

instytucje i organizacje realizujace projekty PO KL i inne, grupy samopomocowe, Wsparcia,

organizacje pozarzadowe, media, ochrona zdrowia, powiatowe urzgdy pracy, poradnie

psychologiczno pedagogiczne, placowki oswiatowe, osrodki edukacyjne, sady, Policja, biura

doradztwa zawodowego, instytucje i organizacje koscielne.
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Wdrazanie celu strategicznego ,,Rozwoj wsparcia, aktywnosci pomocowych i integracji
odbywac¢ sie bedzie ré6wniez poprzez:

e Strategi¢ Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020,

e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013,

e Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku,

e  Program Rozwoju Edukacji Wojewodztwa Podlaskiego do 2013 roku,

e Program Rozwoju Kultury Fizycznej 1 Sportu Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2010,
e Program Rozwoju Kultury Wojewoddztwa Podlaskiego do roku 2020,

12

e Program wspotpracy Wojewddztwa Podlaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003

o dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,

r.

e Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wojewodztwie

Podlaskim na lata 2009-2013,

e Program przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie podlaskim na lata 2009-2013,

e Program na rzecz poprawy warunkéw zycia spolecznego 1 zawodowego o0sOb

niepetnosprawnych w wojewddztwie podlaskim na lata 2009-2013,

e Program w zakresie pomocy spotecznej i polityki prorodzinnej w wojewodztwie podlaskim

na lata 2009-2013.

VI Obszar strategiczny: Kapital spoleczny

Problem: Niedostateczny rozwoj kapitalu spolecznego i integracji spolecznej

Podczas prac Zespotu zostat zdefiniowany w tym obszarze cel strategiczny:
Wzmocnienie rozwoju sektora pozarzadowego

Cele operacyjne:

1. Zwigkszenie skutecznosci dziatan osob i instytucji na rzecz rozwigzywania problemoéw

spotecznych.
2. Stymulowanie i wspomaganie lokalnych inicjatyw.

3. Podnoszenie jakos$ci dziatania organizacji pozarzadowych.
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Cel 1. Zwigkszenie skutecznos$ci dzialan oséb i instytucji na rzecz rozwiazywania

probleméw spotecznych

Kierunki dzialan/zadania:

1.

Wspieranie dziatah zwigzanych z tworzeniem i dziataniem lokalnych organizacji na rzecz

0s6b korzystajacych z pomocy spoteczne;.

. Wzmacnianie dziatan edukacyjno-informacyjnych dla $rodowisk lokalnych w zakresie

potrzeb i mozliwosci zrzeszania sig.

. Podnoszenie wiedzy w zakresie tworzenia partnerstw i animowania pracy srodowiskowe;j.

. Organizowanie ksztalcenia podnoszacego kwalifikacje kadry pomocy spotecznej,

w szczegllnosci z zakresie pracy socjalnej 1 organizacji pomocy spoteczne;.

5. Wspoldziatanie z organizacjami pozarzadowymi w organizacji szkolen podnoszacych
kwalifikacje i kompetencje z zakresu dziatan samopomocowych.

6. Organizowanie konferencji, seminariow z udzialem partnerow.

7. Weryfikacja 1 rekomendowanie programéw 1 projektow, praktyk pomocowych
1 edukacyjnych skierowanych do grup najstabszych.

8. Promocja dobrych praktyk i rozwigzan srodowiskowych na rzecz grup wykluczonych.

Wskazniki:

1. Liczba/wzrost liczby organizacji pozarzadowych na terenie wojewddztwa.

2. Liczba instytucji i NGO objetych programami doradczymi, konsultingowymi.

3. Liczba NGO korzystajacych ze szkolen.

4. Wzrost poczucia kompetencji i profesjonalizmu osdb pracujacych w NGO, grupach
samopomocowych, wsparcia, KIS, CIS itp.

5. Liczba partnerstw, w tym nowoutworzonych w lokalnych spotecznosciach.

6. Liczba programow usamodzielniania, programow aktywnosci.

7. Liczba pracownikéw instytucji stuzb spotecznych 1 specjalistow podnoszacych
kwalifikacje.

8. Stworzenie i prowadzenie banku danych o rekomendowanych projektach i programach
pomocowych rodzinie.

9. Liczba/wzrost realizacji programow rekomendowanych.

10. Wzrost kompetencji i stosowania innowacyjnych metod i narze¢dzi w pomocy.

11. Liczba (wzrost) kluboéw, centrow i innych inicjatyw pomocowych i spotecznych.

12. Liczba dobrych praktyk upowszechnionych.
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13. Liczba wydarzen upowszechniajacych dobre praktyki — publikacje, nagrody, rekomendacje,

filmy, konferencje, wizyty.

Realizatorzy :

Samorzad Wojewoddzki, ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe i gminne, OPS, PCPR,

instytucje i organizacje realizujace projekty PO KL 1 inne, grupy samopomocowe, wsparcia,

organizacje pozarzadowe, media, ochrona zdrowia, poradnie psychologiczno pedagogiczne,

placowki oswiatowe, osrodki edukacyjne, Policja, kluby sportowe, osrodki leczenia uzaleznien,

biura doradztwa zawodowego, instytucje i organizacje koscielne.

Cel 2. Stymulowanie i wspomaganie lokalnych inicjatyw

Kierunki dzialan/zadania:

1.

Propagowanie inicjatyw spotecznych w zakresie pomocy spotecznej w otwartym
srodowisku.
Stwarzanie warunkow do powstawania i funkcjonowania koalicji 1 partnerstw na rzecz

rozwigzywania problemow spotecznych.

. Koordynacja dziatan w zakresie polityki 1 pomocy spoteczne;.
. Wspolpraca z osrodkami informacyjnymi w zakresie udostgpniania danych.

. Tworzenie warunkéw do wyrdwnywania dysproporcji w dostgpie do nowych technologii

I informacji w terenie.

. Propagowanie idei wolontariatu oraz inicjowanie i wspieranie projektow wolontariackich

1 spotecznej inicjatywnosci.

Inicjowanie tworzenia grup samopomocowych w rozwigzywaniu problemow spotecznych.

. Zapewnienie udziatu liderow/grup/stowarzyszen lokalnych w projektach opracowanych

przez gminy.

Wskazniki:

1.

o~ 0D

Liczba (wzrost) inicjatyw spotecznych na terenie wojewodztwa skierowanych do réznych
grup spotecznych.

Liczba wydarzen upowszechniajgcych dobre praktyki.

Liczba wnioskow w gminach o dofinansowanie dziatan integracji spoteczne;j.

Liczba (wzrost) dzialan we wspotpracy miedzygminnej i migdzyinstytucjonalne;.
Przygotowanie, upowszechnienie 1 wdrozenie mechanizmu wspotpracy, wymiany

do$wiadczen przy rozwigzywaniu probleméw spotecznych.
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6. Liczba instytucji/NGO/grup wdrazajacych formy wspotpracy, wymiany do§wiadczen itp.

7. Liczba (wzrost) wolontariuszy w instytucjach pomocowych, NGO, OPS, PCPR itp.

8. Liczba realizowanych/wspieranych projektéw wolontariackich.

Realizatorzy :

Samorzad Wojewoddzki, ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe i gminne, OPS, PCPR,
instytucje i organizacje realizujace projekty PO KL i inne, grupy samopomocowe, wsparcia,
organizacje pozarzadowe, media, ochrona zdrowia, poradnie psychologiczno pedagogiczne,
placowki oswiatowe, osrodki edukacyjne, Policja, kluby sportowe, osrodki leczenia uzaleznien,

instytucje i organizacje koscielne.
Cel 3. Podnoszenie jakoS$ci dzialania organizacji pozarzadowych

Kierunki dzialan/zadania:

1. Promowanie dobrych praktyk i modelowych dziatan organizacji pozarzadowych.

2. Wspieranie dziatan samoregulacyjnych w trzecim sektorze.

3. Pomoc w budowie zaplecza badawczego i eksperckiego organizacji pozarzadowych.

4. Budowanie zaplecza konsultacyjnego, szkoleniowego i pomocy technicznej dla
tworzacych si¢ organizacji (zwlaszcza poza duzymi aglomeracjami).

5. Dziatania na rzecz stabilizacji finansowej i organizacyjnej NGO poprzez zlecanie
1 powierzanie im zadan dtugoterminowych.

6. Integrowanie organizacji spotecznych w celu realizacji wybranych kierunkéow polityki
spoteczne;.

7. Zlecanie zadan z zakresu polityki spotecznej do realizacji przez organizacje pozarzadowe.

8. Tworzenie warunkow do budowania instytucjonalnego wsparcia rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

9. Podnoszenie wiedzy i kompetencji pracownikow administracji publicznej w zakresie
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

10. Tworzenie trwatych struktur dialogu publiczno-prywatnego i publiczno-spotecznego (od
gminy do regionu).

11. Budowanie lokalnych funduszy umozliwiajacych organizacjom non-profit pozyskiwanie
srodkow na realizacje projektow w sferze pozytku publicznego.

Wskazniki:

1. Liczba nowych NGO, w tym na terenach wiejskich.
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2. Zwicgkszenie kwot w budzetach: wojewodztwa, powiatéw, gmin przewidzianych na ustugi
realizowane przez NGO.

Liczba pozyskanych lokalnie srodkow zewnetrznych na dziatania NGO, grup spotecznych.
Liczba (wzrost) zlecanych zadan, ustug, projektéw na rzecz NGO.

Liczba instytucji/specjalistow udzielajacych wsparcia i doradztwa dla NGO.

I

Liczba konsultacji, szkolen i pomocy technicznej dla tworzacych sie organizacji

(zwtaszcza poza duzymi aglomeracjami).

7. Liczba struktur dialogu publiczno-prywatnego i publiczno-spotecznego.

8. Liczba konsultacji, debat publicznych i podejmowania inicjatyw obywatelskich na rzecz
rozwigzywania problemow lokalnych i regionalnych.

9. Liczba wydarzen upowszechniajacych dobre praktyki realizowanych przez NGO i grupy
spoleczne.

Realizatorzy :

MPIPS, Samorzad Wojewddzki, ROPS w Bialymstoku, samorzady powiatowe

i gminne, OPS, PCPR, instytucje i organizacje realizujace projekty PO KL i inne, grupy

samopomocowe, wsparcia, organizacje pozarzadowe, ochrona zdrowia, placowki oswiatowe,

osrodki edukacyjne, Policja, osrodki leczenia uzaleznien, instytucje i organizacje koscielne.

Wdrazanie celu strategicznego ,,Wzmocnienie rozwoju sektora pozarzadowego” odbywac

si¢ bedzie rowniez poprzez:

e Strategi¢ Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020,

e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013,

e Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku,

e  Program Rozwoju Edukacji Wojewodztwa Podlaskiego do 2013 roku,

e Program Rozwoju Kultury Fizycznej i Sportu Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2010,

e Program Rozwoju Kultury Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020,

e Program wspolpracy Wojewddztwa Podlaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,

e Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wojewodztwie
Podlaskim na lata 2009-2013,

e Program przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie podlaskim na lata 2009-2013,
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e Program na rzecz poprawy warunkow zycia spotecznego 1 zawodowego o0sOb
niepetnosprawnych w wojewodztwie podlaskim na lata 2009-2013,

e Program w zakresie pomocy spotecznej i polityki prorodzinnej w wojewddztwie podlaskim
na lata 2009-2013.

4.3 Harmonogram realizacji Strategii

Harmonogram realizacji celow operacyjnych oraz kierunkéw dziatan na kolejne lata,
zgodnie z zatozeniami monitoringu i aktualizacji, redagowany jest przez Zespot ds. aktualizacji
minimum raz na dwa lata.

Zamieszczany bedzie oddzielnymi plikami zatacznika do dokumentu.
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Rozdzial V. Monitoring i wdrazanie Strategii

Podstawa skutecznego wdrazania zatozen Strategii jest jej monitorowanie i ocena
realizacji. System monitorowania, jako istotny element planowania strategicznego
i operacyjnego decyduje o dynamice procesu realizacji Strategii. Monitoring stuzy badaniu
1 ocenie efektywnosci realizacji wyznaczonych celéw i1 zadan, a takze poziomu ich osiggania,
poprzez regularne zbieranie informacji zwrotnych na temat skutecznosci i efektywnos$ci
wdrazania Strategii oraz analiz¢ i ocen¢ postgpOw jej realizacji. Realizacja Wojewodzkiej
Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2018 bedzie monitorowana poprzez stala i1 ciagla
obserwacj¢ ilosciowych 1 jako$ciowych zmian zalozonych wskaznikow.

Wojewoddzka Strategia Polityki Spotecznej jest dokumentem towarzyszacym Strategii
Rozwoju Wojewodztwa, wskazuje kierunki i cele polityki spotecznej, ktére powinny by¢
spojne z realizacjg Priorytetu II Infrastruktura Spoteczna. System monitorowania Strategii
zostanie wiec wiaczony jako modul systemu monitorowania i diagnozowania procesOw
i zjawisk spoteczno-gospodarczych do Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego.

System zarzadzania realizacjg Strategii Polityki Spolecznej tworza powigzane ze sobg
podmioty:

1. Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego, ktory:
e uchwala zmiany Strategii,
e uchwala programy wojewddzkie.
2. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego, odpowiedzialny za:
e realizacj¢ zadan Strategii oraz funkcjonowanie Zespotu ds. aktualizacji,
e uwzglednienie harmonogramu realizacji Strategii przy tworzeniu projektu budzetu,
e akcje informacyjng 1 promocyjng upowszechniajaca Strategie wsrod szerokiego grona
odbiorcow.
3. Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku, do zadan ktérego nalezy:
e gromadzenie dokumentacji zwigzanej ze Strategia,
e prowadzenie monitoringu realizacji Strategii, w tym: organizacja spotkan
Zespotu ds. aktualizacji, celem zebrania danych z monitoringu,
e aktualizacja wraz z Zespotem plandéw dziatania/programow wojewddzkich,
e opracowanie raportu z realizacji Strategii i przedtozenie go podczas sesji
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego,

e upowszechnienie raportu z monitoringu Strategii.
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4. Zespot ds. aktualizacji, ktory:
e opracowuje i analizuje materiat z monitoringu,
e opiniuje programy wojewodzkie i harmonogram realizacji,
e wspiera ROPS w Bialymstoku w przygotowywaniu i przeprowadzaniu badan

monitoringowych,

e uczestniczy w opracowywaniu planu dziatania/projektow/programéow.

5. Instytucje samorzadowe - gminne, powiatowe jak i wojewddzkie w obszarach pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, rynku pracy, edukacji, kultury, budownictwa,
bezpieczenstwa i rodziny; instytucje i organizacje koScielne; organizacje pozarzadowe -

bedace zardwno uczestnikami procesu planowania, jak i realizatorami Strategii.

Podmioty zarzadzajace i realizujace zadania strategiczne sprawuja opieke nad tym, aby
zapisy Strategii byly uwzgledniane w innych dokumentach strategicznych wojewodztwa,
powiatow 1 gmin.

Pierwszym etapem wdrozenia Strategii (po uchwaleniu przez Sejmik) bedzie
prowadzenie na szeroka skale akcji informacyjnej i upowszechniajacej przedmiotowy
dokument strategiczny. Istotnym elementem upowszechnienia jest opublikowanie i state

udostepnianie Strategii na stronie www.wrotapodlasia.pl oraz www.rops-bialystok.pl. Planuje

si¢ rowniez stworzy¢ publikacje ksigzkowa i rozpowszechnia¢ ja podczas akcji 1 wydarzen
wojewddzkich. Ponadto dokument przekazany zostanie uczestnikom procesu planowania
strategicznego oraz wszystkim jednostkom i instytucjom, ktorych dziatalno$¢ moze przyczyni¢
si¢ do realizacji Strategii.

Strategia bedzie na biezaco poddawana przegladowi oraz aktualizacji. System ten jest
odmienny dla czesci dokumentu okreslajacej diagnoze obszarow polityki spolecznej oraz dla
czesci programowej (programy realizacyjne oraz zadania):

—  czes$¢ diagnostyczna, rozdziat I i III - bedzie poddawany przegladowi oraz aktualizacji
raz na 4 lata,

- czeS¢ programowa, rozdzial IV (dzialania/zadania i harmonogram) bedzie poddawana
przegladowi i aktualizacji minimum raz na dwa lata.

W oparciu o zebrane materialy opracowany zostanie raport z monitoringu oraz

harmonogram na kolejne lata.
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Wprowadzanie zmian w Wojewodzkiej Strategii Polityki Spolecznej okresla system
aktualizacji Strategii. Zmiany beda proponowane przez Regionalny Os$rodek Polityki
Spotecznej, opiniowane przez Zespot 1 zatwierdzane przez Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego.

Koordynacja dziatan przebiega¢ bedzie przy wspotpracy ROPS w Bialymstoku
z partnerami realizujgcymi cele regionalne: samorzadami gmin i powiatow, a w szczegolnosci
jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, instytucjami rzadowymi, uczelniami
wyzZszymi oraz organizacjami pozarzagdowymi. Istotnym aspektem bedzie wspieranie inicjatyw
obywatelskich oraz kontaktow i porozumien pomigdzy samorzadem lokalnym, organizacjami
pozarzadowymi i sektorem prywatnym.

Wojewodzka Strategia Polityki Spotecznej bedzie realizowana zgodnie z zasadg
subsydiarno$ci, przy udziale $rodkéw wlasnych samorzadu i1 finansowania zewnetrznego,
w tym $rodkéw budzetu panstwa i zewnetrznych funduszy pomocowych. Podstawowym
zadaniem procesu wdrazania Strategii pozostaje optymalne wykorzystanie $rodkoéw
publicznych zaangazowanych w proces polityki spotecznej, w celu wykorzystania kapitatu
ludzkiego regionu oraz pozyskaniu dodatkowych zZrédel finansowania. W glownej mierze
zapewnienie $rodkow finansowych do realizacji zapiséw Strategii spoczywa na podmiotach
sektora publicznego: samorzadach wojewodztwa, powiatu i gminy. Ogromne znaczenie ma
W tym obszarze wspoOlpraca z sektorem pozarzadowym. Réwnie istotne jest wypracowanie
wiasciwych relacji w realizacji Strategii pomigdzy samorzagdem wojewodztwa a administracja
rzadowg na poziomie regionalnym. Niecodzowna wigc jest korelacja Strategii z kierunkami
strategicznymi okreslonymi w dokumentach rzadowych 1 wspdlnotowych. W przypadku
aktualizacji pozostatych dokumentow strategicznych stosowne zmiany zostang uwzglednione
rowniez w niniejszej Strategii.

Monitoringiem Strategii zajmowac si¢ bedzie Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku. W celu zweryfikowania kierunkéw i skuteczno$ci przyjetych dziatan we
wszystkich wyznaczonych obszarach zaplanowane zostang dziatania oceniajace ich realizacjg.
Materiat wyjsciowy ze Strategii stanowi baz¢ do analiz poréwnawczych w kolejnych latach
podczas opracowywania raportéw monitorujacych (na podstawie informacji od realizatoréw).
Analizg zebranego materiatu badawczego 1 rekomendacjami dla zmian w Strategii zajmie si¢
grupa ewaluacyjna (przeksztatcony Zespot ds. aktualizacji Strategii), ktora bedzie dokonywata
oceny zadan realizowanych w latach poprzednich badz realizowanych obecnie, bedzie
identyfikowala problemy, ktore ograniczyly badZz uniemozliwily realizacj¢ zadan

wyznaczonych oraz proponowata niezbedne korekty 1 zmiany w zakresie tych zadan.
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Zespot, jako grupa ewaluacyjna, bedzie spotykat si¢ min. raz na dwa lata i jego celem bedzie:

e monitorowanie realizacji Strategii w obszarach dziatan adresowanych do sfery spoteczne;j,
W oparciu o przyjete wskazniki zapisane w Strategii,

e badanie sposobu pozyskiwania srodkow i wskazywanie zrodet ich gromadzenia dla
realizacji konkretnych celéw, aktywna pomoc w tworzeniu warunkow i mozliwos$ci ich
kompilacji,

e przygotowanie narzedzi — matryc uzywanych w procesie monitorowania jako$ciowego
i ilosciowego, zestawianie analizy wskaznikow/narzedzi systemu konsultacyjnego
siggajacego do odbioru rezultatow dziatan przez beneficjentow,

e pozyskiwanie opinii ekspertow  niezaleznych, dotyczacych skuteczno$ci
1 efektywnosci realizacji celow,

e wnioskowanie podczas raportowania z monitoringu o zmiany w Kkierunkach polityki
spotecznej z pelng analiza uzasadniajacg powody zmian,

e wspolopracowanie raportu oraz przyjecie zmian i priorytetow (zgodnie ze sposobem
aktualizacji).

Najlepszym kryterium monitoringu i ewaluacji Strategii beda zmiany w zmniejszeniu
eskalacji problemu lub catkowitym jego wyeliminowaniu oraz w rozwoju kapitatu ludzkiego
1 integracji spolecznej. Bazg informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikow
monitorowania bedg zrodla statystyki panstwowej (GUS), dane z bilansu potrzeb i sprawozdan
MPIPS, raporty wojewodzkie i powiatowe, informacje i dane otrzymane od instytucji i grup
srodowiskowych, biorgcych udziat w programach zwigzanych z poszczeg6lnymi celami
realizacji Strategii zebrane w trakcie spotkan grupy eksperckiej.

Sprawozdanie z realizacji Strategii bedzie przedstawiane Dyrektorowi ROPS,
Zespotowi eksperckiemu oraz Sejmikowi Wojewoddztwa Podlaskiego w Ill kwartale roku
kalendarzowego. Wazne bedzie rowniez upowszechnianie raportu poprzez media, BIP i inne

nosniki informacji publicznej.
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ZAKONCZENIE

Zawarte w Strategii dzialania koresponduja z rozwigzaniami obowigzujacymi

w polityce Unii Europejskiej, gdzie zasada pomocniczo$ci uwazana jest za jeden z gtownych

elementow kreujacych nowoczesng wspolnote Europejczykow.

Powodzenie w realizacji Strategii uwarunkowane jest w duzej mierze szeroka

merytoryczng wspotpracg wszystkich instytucji pomocy i polityki spotecznej, samorzagdowych

1 pozarzadowych, dziatajacych na rzecz oséb potrzebujacych, jak rowniez zainteresowanych

pomaganiem, organizacji pozarzadowych, wspolnot lokalnych i grup wolontariuszy.

Samorzad Wojewddztwa jest odpowiedzialny zgodnie z ,,Ustawg o pomocy spotecznej”

z dnia 12 marca 2004 r. za opracowanie, aktualizowanie i realizacj¢ strategii wojewodzkiej

w zakresie polityki spotecznej. Strategia bedzie realizowana w oparciu o zasady:

>

zasada zroéwnowazonego rozwoju - orientacja na trwala poprawe poziomu zycia
mieszkancoOw regionu w wyniku rozwoju gospodarczego osigganego w dlugiej
perspektywie z zachowaniem rownowagi spotecznej, ekologicznej i przestrzennej;

zasada pomocniczosci (subsydiarnos$ci) - zachowanie autonomii i partnerstwa
w relacjach pomiedzy strukturami samorzagdowymi i1 pozarzagdowymi a administracja
panstwowa; srodki wlasne samorzadu przeznaczane na rozwoj regionalny sg wspierane ze
srodkow publicznych; samorzad wojewodztwa realizuje jedynie te przedsigwzigcia, ktore
nie moga by¢ realizowane na poziomie lokalnym;

zasada spojnosci — korelacja dziatan pomigdzy strategicznymi dokumentami Krajowymi
1 unijnymi umozliwiajaca zgodng realizacj¢ celow;

zasada partnerstwa — przyjete zadania sa realizowane przez wszystkie poziomy
samorzadu w wojewddztwie oraz przez podmioty publiczne, organizacje pozarzadowe
1 sektor prywatny w celu zwigkszenia efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych;
zasada koncentracji — wysitki jednostek uczestniczacych sg skoncentrowane na realizacji
wytyczonych przez strategi¢ priorytetow rozwojowych;

zasada otwartosci — Strategia jest realizowana w dynamicznie zmieniajacym si¢
srodowisku; systematyczny proces ewaluacji umozliwia jej korygowanie w celu
zwigkszenia efektywnosci koncowej;

zasada réwnosci — zapewnienie rownego udziatu wszystkim podmiotom bioragcym udziat

w kreowaniu rzeczywistosci regionalne;.
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Powyzszymi zasadami begda si¢ kierowaé wszystkie instytucje zycia publicznego przy
realizacji zapisow Strategii. Niniejszy dokument pelni role schematu integrujacego dziatania
wszystkich instytucji i uczestnikow zycia spotecznego. Strategia tworzy dlugofalowg wizje
realizacji polityki spolecznej, a osiggnigte cele beda wptywaé na promocje wojewodztwa.
Wdrozenie Strategii pozwoli stawi¢ czota szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
1 jednocze$nie unika¢ powaznych konsekwencji dla spoteczenstw, na skutek eliminowania
ryzyka i poczucie bezsilnosci wobec radykalnych zmian spoteczno-gospodarczych.

Autorzy dokumentu pragng w tym miejscu podzigkowaé calemu Zespolowi ds.
aktualizacji Strategii za prace warsztatowsg, za zaangazowanie i troske o losy spotecznosci, jak
roéwniez wszystkim instytucjom, organizacjom, grupom za dostarczane informacje niezbedne
do ksztattu Strategii. Mamy nadziejg, ze caly proces partycypacji — zapoczatkowany Strategia

da nowe podwaliny pod aktywnos$¢ i tozsamo$¢ spoteczng naszego wojewodztwa.
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