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Niniejszy raport sktada si¢ z czg¢$ci przewidzianych w zapisach zapytania ofertowego.
Zawiera on: spis tresci, streszczenie najwazniejszych tresci, wprowadzenie, szczegdtowy opis
metodologii badan, opis wynikow badania (wraz z ich analizg i interpretacja), wnioski wraz
Z podsumowaniem badania, uwzglednieniem specyfiki badanego obszaru i rekomendacje,
zakonczenie 1 aneksy.

Pierwsze dwie czg$ci raportu to diagnoza spolteczno-gospodarcza wojewddztwa podlaskiego
W podziale na cztery subregiony oraz analiza dokumentow strategicznych i programowych.
Diagnoza zostala oparta na analizie danych wtornych i stanowita punkt wyjscia do badan
fokusowych w subregionach wojewodztwa podlaskiego.

Kolejny rozdziat (opis wynikow badan wraz z ich analizg 1 interpretacja) podzielono na pigé
podrozdziatéow. Pierwsze cztery podrozdzialy zawieraja prezentacje przebiegu wywiadow
w kazdym z czterech subregionéw (bielskim, tomzynskim, biatostockim i suwalskim). Jest
to szczegotowy opis przebiegu tego badania, gdzie wypowiedzi uczestnikow przedstawione
sa przede wszystkim w formie mowy zaleznej. Nie znajduja si¢ tutaj wnioski autorow raportu.
W przypadku informacji szczeg6lnie istotnych maja one forme¢ bezposrednich wypowiedzi
W mowie niezaleznej (cytaty wyeksponowane kursywa). Zawieraja one: charakterystyke
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa podlaskiego i omawianego subregionu,
charakterystyke i ocen¢ potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej, identyfikacj¢ barier
i szans w rozwoju ekonomii spolecznej oraz ocen¢ uwzglednienia tego aspektu
w programach i strategiach rozwoju samorzadéw lokalnych, a takze okreslenie przysztego
rozwoju ekonomii spotecznej w regionie i jego subregionach, kluczowe kierunki tego rozwoju
1 rekomendacje uczestnikow spotkan. Pigty podrozdziat jest podsumowaniem wynikéw
badania w podziale na poszczegdlne zagadnienia tematyczne (wedtug struktury prezentacji
wynikow badania). Zawiera on réwniez analiz¢ 1 interpretacje¢ informacji uzyskanych od
respondentéw. Uzupetiono jg przytoczonymi dostownie wypowiedziami uczestnikow (cytaty
wyeksponowano kursywa).

Ostatni rozdziat stanowia wnioski i rekomendacje. Jest to prezentacja kluczowych zagadnien
poruszanych podczas badania. Wnioski odnosza si¢ zarowno do tych, ktore formulowali
uczestnicy wywiadow, jak rowniez sg autorskimi wnioskami autoréw raportu. W zakonczeniu
zawarto podsumowanie tego, co wynika z badania, jak rowniez sformutowano wnioski
i rekomendacje koncowe. Raport uzupelnia slownik prezentujacy najwazniejsze
pojecia uzywane przez respondentow badania podczas dyskusji oraz narzgdzie badawcze,
na ktorych podstawie przeprowadzono wywiady.
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Na zlecenie Regionalnego OsSrodka Polityki Spotecznej w  Biatystoku, zostalo
przeprowadzone badanie nt. kluczowych sfer rozwoju dla ekonomii spotecznej w
wojewodztwie podlaskim. Badanie sktadalo si¢ z dwoch czesci: analizy danych zastanych i
analizy dokumentow strategicznych dotyczacych ekonomii spolecznej oraz badania
jakosciowego w postaci zogniskowanych wywiadow grupowych. Jednym z elementow
badania jakosciowego byta dyskusja nt. opracowanej wczesniej diagnozy.

Struktura raportu odzwierciedla zatem podzial badania i1 podzielony jest on na dwie
zasadnicze cze$Ci:

- diagnoza spoteczno-gospodarcza,
- analiza dokumentow strategicznych,

- sprawozdanie z badan fokusowych.

SZCZEGOLOWY OPIS METODOLOGII BADAN

Metodologia badania obejmuje reguty i procedury, metody, sposob przeprowadzenia badania,
analize 1 interpretacje jego wynikow oraz wnioski i rekomendacje w tematyce, ktorej dotyczy
dane badanie. Na potrzeby przeprowadzenia badania ,,Kluczowe sfery rozwoju dla ekonomii
spolecznej w wojewodztwie podlaskim™ opracowano zatozenia metodologiczne, zawarte
w ,,Szczegotowej koncepcji badania”. Ponizej opisano szczegoty przyjetych zatozen. Stownik
termindw badawczych przedstawionych w tym raporcie znajduje si¢ na koncu tego
dokumentu.

Punktem wyjscia do przeprowadzenia badan stanowity cele badawcze. Gtéwnym celem byla
widentyfikacja kluczowych sfer rozwojowych istotnych dla rozwoju ekonomii spolecznej
w wojewodztwie podlaskim, a takze w poszczegélnych subregionach”. Badania sktadaty
si¢ z dwoch czeSci. Pierwsza cze$¢ obejmowata nastepujgce cele: sporzadzenie diagnozy
aktualnej sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewodztwa podlaskiego (rynek pracy
I wykluczenie spoteczne) oraz analizy dokumentéw strategicznych i programowych
dotyczacych kluczowych sfer rozwoju ekonomii spotecznej. Diagnoz¢ wykonano metoda
analizy danych zastanych (desk research), czyli w oparciu o dostepne (juz istniejace) dane,
analizy, raporty i plany. Realizacja tych dwoch celow umozliwita realizacje dwoch
pozostatych, tj.: pozyskania informacji od przedstawicieli instytucji zajmujacych sie
W  sposéb bezposredni lub posredni ekonomia spoleczna oraz opracowania
rekomendacji w zakresie kluczowych sfer rozwoju dla dzialan z zakresu ekonomii
spolecznej w wojewodztwie podlaskim oraz w poszczegolnych subregionach.
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Pierwszym ectapem badania bylo opracowania diagnozy spoteczno-gospodarczej w zakresie
ekonomii spotecznej na terenie wojewodztwa podlaskiego, w tym takze w podziale na cztery
subregiony. Diagnoze wykonano przy pomocy analizy danych zastanych.

Realizacja celu zwigzanego z pozyskaniem informacji od przedstawicieli wymienionych
instytucji polegala na przeprowadzaniu badania jakosciowego metoda zogniskowanego
wywiadu grupowego (FGI) w kazdym z czterech subregionow (bielskim, tomzynskim,
biatostockim i suwalskim). Wywiady polegaly na prowadzonej przez doswiadczonego
moderatora dyskusji grupy uczestnikow, wedlug przygotowanego wczesniej scenariusza, aby
mozliwe byto uzyskanie petnej, szczegdtowej 1 mozliwie precyzyjnej wiedzy o przedmiocie
badania.

Uczestnicy koncentrowali si¢ na okreslnych tematach uwarunkowanych celami badania (stad
nazwa badania — wywiad zogniskowany, skupiony na konkretnych zagadnieniach). Metoda
ta umozliwia integracj¢ 1 wspolprace pomigdzy osobami biorgcymi udzial w badaniu
(respondentami), wymiang mysli i idei oraz sprzyja kreatywno$ci i powstawaniu nowych
pomystow. Zgodnie z zatozeniami w kazdym z wywiadow uczestniczylo od 9 do 13 osob.
Punktem wyjscia do dyskusji w ramach wywiadéw byty wnioski z wymienionych wcze$niej
analiz. Uczestnicy otrzymali te wnioski przed spotkaniem na pismie. Ponadto badacz
streszczatl je po rozpoczeciu wywiadu.

Celem wywiadow byto uzyskanie odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze:

e jakie kluczowe kierunki rozwoju ekonomii spolecznej wskazuja przedstawiciele
poszczegb6lnych subregionéw oraz jak widzag mozliwosci rozwoju ES na tych
obszarach?

e jakie sg rekomendacje w zakresie kluczowych sfer rozwoju dla dziatan z zakresu
ekonomii spolecznej w wojewodztwie podlaskim oraz w  poszczegdlnych
subregionach: bielskim, tomzynskim, biatostockim i suwalskim?

Szczegotowe pytania, jakie zadawano uczestnikom wywiadow, miaty zaréwno charakter
eksploracyjny (majacy na celu odkrycie zjawisk, faktow), jak 1 podsumowujacy (w celu
wyjasnienia 1 zrozumienia tematu). Pytania te przedstawia scenariusz (narzedzie badawcze)
znajdujacy si¢ w aneksie do raportu. Wywiad podzielony byl na 5 czes$ci. Pierwsza czes¢
stanowity pytania wstepne, odnoszace si¢ ogolnie do polityki spotecznej 1 ekonomii
spotecznej w wojewodztwie podlaskim 1 w poszczegodlnych subregionach oraz do diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu. W czgéci drugiej znalazty si¢ pytania dotyczace
charakterystyki podmiotéw ekonomii spotecznej. Trzecig cze$¢ poswigcono barierom
I szansom w rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie podlaskim. Nastepnie uczestnicy
zastanawiali si¢ nad przysztosciag ekonomii spotecznej w regionie, aby przej$¢ na koniec
do wnioskéw i rekomendacji dot. kluczowych kierunkow rozwoju ekonomii spoleczne;.
Wedlug tych kategorii problemowych przedstawiono opis wynikéw badania wraz z ich
analiza i interpretacja (rozdzial drugi niniejszego raportu).

Informacje uzyskane podczas wywiadow miaty na celu:
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o weryfikacje kluczowych sfer rozwoju (ktére zdiagnozowano na podstawie analizy
danych zastanych) w kazdym z subregionéw oraz proponowanych mozliwosci
rozwoju,

e uzupelnienieé materiatu o inne kierunki koncepcji rozwoju subregionéw (wymienione
w analizie danych zastanych) wskazane przez uczestnikow wywiadow,

e opracowanie na podstawie wynikow wywiadow rekomendacji w zakresie kluczowych
sfer oraz mozliwo$ci rozwoju w zakresie ekonomii spolecznej w wojewodztwie
podlaskim oraz w poszczego6lnych subregionach.

W badaniu prowadzonym metodg zogniskowanych wywiadow grupowych uczestniczyli
przedstawiciele roznych srodowisk. Ponizsza tabela zawiera charakterystyke poszczegolnych

kategorii podmiotow, ktorych przedstawicieli zaproszono do udzialu w badaniu.

Tabela 1.Charakterystyka uczestnikéw wywiadow

Osoba / przedstawiciel
srodowisko biznesu, lokalni przedsigbiorcy

Uzasadnienie
Przedstawiciele lokalnego biznesu mogli
przekaza¢ informacje o zakresie wspolpracy
Z podmiotami ekonomii spolecznej oraz
konkurencyjnosci na rynku w sytuacji
dziatalnosci podmiotéw ekonomii
spoteczne;j

nauki

Przedstawiciele nauki mogli przekazac
informacje o zakresie realizacji projektow
0 charakterze ekonomii spolecznej

I wspotpracy z podmiotami ekonomii
spotecznej

jednostek samorzadu terytorialnego, w
tym: szczegdlnie przedstawiciele
wydzialow

zwigzanych z rozwojem lokalnym
gminy/powiatu

Przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego mogli przekaza¢ informacje

0 dziatalnosci wspierajacej podmioty
ekonomii spotecznej oraz dzialaniach

0 charakterze strategicznym i programowym
w zakresie ekonomii spolecznej

instytucji rynku pracy oraz pomocy i
integracji spotecznej

Instytucje rynku pracy mogly wskazac jakie
dziatania nalezy podejmowaé w zakresie
wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej,
jak wyglada sytuacja osob korzystajacych

Z pomocy podmiotow ekonomii spotecznej
w zakresie rynku pracy i integracji
spotecznej

przedsiebiorstw spotecznych

Przedstawiciele przedsiebiorstw
spotecznych mogli wskaza¢ potrzeby
I oczekiwania przedsi¢biorstw w zakresie
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swojej dziatalno$ci, wskazac jakie dziatania
podejmuja by by¢ konkurencyjnymi na

rynku
podmiotéw ekonomii spotecznej (warsztaty | Przedstawiciele warsztatow terapii
terapii zajeciowej) zajeciowe] beda mogli wskazac potrzeby

i oczekiwania w zakresie swojej dziatalnosci
podmiotéw ekonomii spotecznej (centra Przedstawiciele centrow integracji
integracji spotecznej) spotecznej mogli wskaza¢ potrzeby

I oczekiwania w zakresie swojej dziatalnosci
podmiotéw ekonomii spotecznej (kluby Przedstawiciele klubow integracji
integracji spoteczne;j) spotecznej mogli wskaza¢ potrzeby

i oczekiwania w zakresie swojej dziatalnosci

podmiotéw ekonomii spotecznej (zaktady | Przedstawiciele zaktadow aktywnosci
aktywnos$ci zawodowej) zawodowej mogli wskaza¢ potrzeby
I oczekiwania w zakresie swojej dziatalnosci

organizacji pozarzagdowych Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych
mogli wypowiedzie¢ si¢ w zakresie
wsparcia oraz wspotpracy z podmiotami
ekonomii spotecznej oraz innymi
instytucjami otoczenia ekonomii spoteczne;j

osrodkow wsparcia ekonomii spoteczne;j Przedstawiciele osrodkow wsparcia
ekonomii spotecznej mogli przekazac¢
informacje nt. problemow/barier, ktore
utrudniajg badz uniemozliwiajg rozwoj
instytucji sektora ekonomii spotecznej

w wojewodztwie podlaskim, spotykajg si¢
podmioty ekonomii spotecznej oraz inne,
wspotpracujace z nimi podmioty
otoczenia ekonomii spolecznej Przedstawiciele otoczenia ekonomii
spotecznej mogli udzieli¢ informacji, jakie
konkretnie podmioty wspierajg dziatalno$¢
podlaskich podmiotéw ekonomii spoteczne;j

Zrbdlo: opracowanie wlasne

Podczas organizacji i przeprowadzenia badania zastosowano procedury zapewniajace jakos$¢,
rzetelno$¢, wiarygodnos¢ 1 poufno$¢ wywiadu, m.in.:

e W celu wyeliminowania btedow na wywiad z respondentem umawiat rekruter,
realizowat go moderator, a wykonanie zadania kontroluje opiekun projektu (w caty
proces pozyskania, realizacji 1 kontroli zaangazowane byly trzy osoby, w zwigzku
Zczym mozliwo§¢ naduzy¢ w trakcie realizacji zostaje maksymalnie
zminimalizowana),

o Wszystkie osoby, z ktorymi zostal przeprowadzony wywiad proszone
sg 0 potwierdzenie tego faktu (np. poprzez wpisanie si¢ na list¢ obecnosci),

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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e Transkrypcja z wywiadu jest prowadzona przez inng osobe, celem wyeliminowania
potencjalnych naduzy¢ i przektaman,

e Wywiad jest odstuchiwany w obecnosci badacza prowadzacego projekt oraz
moderatora, ktory go zrealizowal, w celu wyeliminowania wszelkich niescistosci.

OPIS WYNIKOW BADANIA

l. Diagnoza aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa
podlaskiego, w obszarze rynku pracy i w zakresie wykluczenia spotecznego

Niniejsza diagnoza zostata opracowana w ramach badania pn. ,,Kluczowe sfery rozwoju dla
ekonomii spotecznej w wojewodztwie podlaskim”, realizowanego na zlecenie Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

Diagnoza objeta nast¢pujace obszary:
1. Ludnos¢, w tym:

a. Liczba ludnos$ci wraz z podziatem ze wzgledu na ple¢ i wiek
b. Ekonomiczne grupy wieku
2. Rynek pracy, w tym:
a. Aktywnos¢ zawodowa
b. Poziom wynagrodzen
C. Bezrobocie
d. Podmioty gospodarcze
3. Edukacja, w tym:
a. Liczba szkot 1 uczniow

b. Wspotczynnik skolaryzacji
4. Bezpieczenstwo, w tym:

a. Przestgpczos¢
b. Przemoc domowa
5. Pomoc spoteczna, w tym:
a. Korzystajacy z pomocy spotecznej
b. Ubdstwo
6. Problem uzaleznien, w tym:
a. Alkoholizm
b. Narkomania

Analiza kazdego z wyzej opisanych zagadnien zostala zakonczona krotkim podsumowaniem
zawierajagcym najwazniejsze wnioski. Ponadto, podsumowanie calej diagnozy zawarto
na koncu opracowania.

Zgodnie z wymogami Zamawiajacego, Wykonawca objal analizg okres lat 2014-2017. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze na moment sporzadzenia diagnozy nie wszystkie dane za rok 2017 byly

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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dostgpne. Chcac wyciggnaé jak najbardziej trafne wnioski, wiekszo$¢ danych dotyczacych
wojewoOdztwa podlaskiego analizowano z uwzglednieniem sytuacji w kraju oraz w
pozostalych wojewodztwach, opierajac si¢ przede wszystkim na wybranych wskaznikach.
Ponadto, Wykonawca pogtebit analize dla samego wojewodztwa prezentujac wyniki analizy z
podziatem na subregiony’ oraz powiaty.

1. Ludnos¢

1.1.  Liczba ludnosci wraz z podzialem ze wzgledu na ple¢ i wiek

Bioragc pod uwage liczbe ludnosci, wojewddztwo podlaskie jest jednym z najmniejszych
w Polsce. Wedlug ostatnich dostepnych danych (2016 rok) jego mieszkancy, liczacy 1 186,6
tys. 0sob, stanowili 3,1% ogoétu ludnosci kraju (pod tym wzgledem najwigksze wojewodztwa
to: mazowieckie — 14%, oraz slaskie — 11,9%). Ich liczba, w porownaniu do roku 2014,
spadta o 0,4%. Spadek w skali kraju wyniost natomiast 0,1%, a jedynymi obszarami na
ktérych liczba mieszkancéw (nieznacznie) wzrosta, byly wojewodztwa: mazowieckie (o
0,6%), pomorskie (0 0,6%), matopolskie (o 0,4%) oraz wielkopolskie (o 0,3%).

Tabela 2. Liczba ludnosci w latach 2014-2016; dane wedlug wojewodztw

Jednostka terytorialna 2014 2015 2016 2016 wzgledem 2014
POLSKA 38478 602 | 38 437 239 | 38 432 992 -0,1%
DOLNOSLASKIE 2908457 | 2904207 | 2903710 -0,2%
KUJAWSKO-POMORSKIE 2089992 | 2086210 | 2083927 -0,3%
LUBELSKIE 2147746 | 2139726 | 2133340 -0,7%
LUBUSKIE 1020307 | 1018075 | 1017 376 -0,3%
LODZKIE 2504136 | 2493603 | 2485323 -0,8%
MALOPOLSKIE 3368336 | 3372618 | 3382260 +0,4%
MAZOWIECKIE 5334511 | 5349114 | 5365898 +0,6%
OPOLSKIE 1000858 | 996011 993 036 -0,8%
PODKARPACKIE 2129187 | 2127 657 | 2127 656 -0,1%
PODLASKIE 1191918 | 1188800 | 1186625 -0,4%
POMORSKIE 2302077 | 2307710 | 2315611 +0,6%
SLASKIE 4585924 | 4570849 | 4559 164 -0,6%
SWIETOKRZY SKIE 1263176 | 1257179 | 1252900 -0,8%
WARMINSKO-MAZURSKIE 1443967 | 1439675 | 1436367 -0,5%
WIELKOPOLSKIE 3472579 | 3475323 | 3481625 +0,3%
ZACHODNIOPOMORSKIE 1715431 | 1710482 | 1708174 -0,4%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

! Zgodnie z zapisami zapytania ofertowego, zastosowano nastepujacy podzial na subregiony:

- subregion bielski obejmuje powiaty: bielski, hajnowski, siemiatycki,

- subregion tomzynski obejmuje powiaty: Miasto Lomza, tomzynski, grajewski, kolnenski, wysokomazowiecki,
zambrowski,

- subregion biatostocki obejmuje powiaty: Miasto Biatystok, biatostocki,

- subregion suwalski obejmuje powiaty: Miasto Suwatki, suwalski, augustowski, moniecki, sejnenski, sokolski.

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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Malejaca liczba mieszkancoéw to trend widoczny w calej Polsce (poza wspomnianymi
czterema wojewodztwami). Jednak gdy przyjrzymy si¢ temu problemowi w ujeciu
powiatowym zauwazymy, ze sg w wojewodztwie podlaskim powiaty, w ktérych liczba
ludno$ci nieznacznie (ponizej 1%) wzrosta. Sg to tworzace subregion biatostocki, powiat m.
Bialystok oraz biatostocki, a takze m. Suwalki. Najwickszym subregionem wojewodztwa
podlaskiego jest subregion biatostocki (mieszka tu 37,3% ludnosci calego wojewodztwa), zas
najmniejszym, subregion bielski (12,3%).

Tabela 3. Liczba ludnosci w latach 2014-2016; dane wedlug subregionow wojewodztwa

podlaskiego
Udzial Udzial
Jednostka terytorialna 2014 2015 kobiet mezczyzn 2016 ;VOZ qudem
(2016) (2016)

POLSKA 38478602 | 38437239 | 38432992 | 51,6% 48,4% -0,1%
PODLASKIE 1191918 | 1188800 | 1186625 | 51,3% 48,7% -0,4%
SUBREGION BIELSKI 148 580 147 201 145 759 50,9% 49,1% -1,9%
Powiat bielski 57 144 56 562 56 075 50,5% 49,5% -1,9%
Powiat hajnowski 44 957 44 567 44 146 51,6% 48,4% -1,8%
Powiat siemiatycki 46 479 46 072 45538 50,8% 49,2% -2,0%
SUBREGION

LOMZYNSKI 305 375 304 171 303 189 50,3% 49,7% -0,7%
Powiat m. Lomza 62 779 62 737 62 802 52,2% 47,8% 0,0%
Powiat tomzynski 51610 51439 51 305 49,4% 50,6% -0,6%
Powiat grajewski 48 643 48 357 48 041 50,3% 49,7% -1,2%
Powiat kolnenski 39 369 39 162 38995 49,9% 50,1% -0,9%
Powiat

wysokomazowiecki 58 519 58 177 57 903 49.5% 50,5% -1,1%
Powiat zambrowski 44 455 44 299 44 143 50,4% 49,6% -0,7%
;:JEEESTISEKI 440 689 441 498 442 882 52,3% 47,7% +0,5%
Powiat m. Biatystok 295 459 295981 296 628 53,1% 46,9% +0,4%
Powiat biatostocki 145 230 145517 146 254 50,7% 49,3% +0,7%
SUBREGION

SUWALSKI 297 274 295930 294 795 50,8% 49,2% -0,8%
Powiat m. Suwatki 69 316 69 370 69 626 52,2% 47,8% +0,4%
Powiat suwalski 35929 35932 35929 49,0% 51,0% 0,0%
Powiat augustowski 59 374 59 103 58 905 51,0% 49,0% -0,8%
Powiat moniecki 41 817 41 544 41 254 50,4% 49,6% -1,3%
Powiat sejnenski 20778 20 606 20 417 50,0% 50,0% -1,7%
Powiat sokolski 70 060 69 375 68 664 50,6% 49,4% -2,0%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Tak jak ma to miejsce w calym kraju nieco wigkszy udziat w ogole mieszkancow
wojewodztwa podlaskiego majg kobiety. W roku 2016 stanowity one 51,3% ludnosci,
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podczas gdy w Polsce byto to 51,6%. W poréwnaniu do roku 2014, liczba kobiet spadta o
0,4% (z 610,8 tys. do 608,2 tys.), natomiast m¢zczyzn o 0,5% (z 581,2 tys. do 578,4 tys.).
Najwigkszym udziatem kobiet charakteryzuje si¢ subregion biatostocki — w roku 2016 panie
stanowily 52,3% wszystkich mieszkancéw. Na poziomie powiatu mozna zaobserwowac
cztery obszary, na ktorych to me¢zczyzni stanowili (nieznacznie) wigksza grupe ludnosci. Byty
to powiaty: tomzynski, kolnefski, wysokomazowiecki (subregion tomzynski) oraz powiat
suwalski.

Wykres 1. Liczba ludnosci w latach 2014-2016; wojewoédztwo podlaskie
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Przygladajac si¢ strukturze wiekowej ludnosci widzimy, ze zarowno w catym kraju, jak
i wojewoddztwie podlaskim, najwigksza i wyraznie dominujacg grupe stanowig osoby majace
70 lat 1 wigcej (odpowiednio 10,5 1 11,3%). Najmniej liczng kategoriag wiekowa sa natomiast
mieszkancy najmtodsi (kategoria 0-4 lata), stanowiacy 4,9% ludnosci Polski i1 4,6% ludnos$ci
wojewddztwa podlaskiego.

Na ponizszej prezentacji graficznej (Wykres 2) dokladnie widoczne jest, w jaki sposob
ksztaltuje si¢ struktura wiekowa Polakéw: udziat poszczegdlnych grup ro$nie wraz z
wiekiem, po czym zaczynajac od kategorii 35-39 lat zaczyna spada¢. Od kategorii 50-54 lata
Zznow rosnie, by ponownie zmale¢.

W poréwnaniu do roku 2014, wielkos¢ odsetka ludnos$ci wojewodztwa podlaskiego spadta
W sze$ciu z pigtnastu wyszczegolnionych grup wiekowych. Wzrosta w siedmiu, natomiast
w dwoch pozostata bez zmian. Nie sg to jednak znacznie zmiany, co wynika gléwnie
Z przyjetego, stosunkowo krotkiego okresu czasowego, dla ktérego opracowano analize.

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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Wykres 2. Udzial poszczegolnych grup wiekowych w ogole ludnosci w roku 2016;
wojewddztwo podlaskie a Kraj
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Struktura wiekowa mieszkancéw subregiondw wojewddztwa podlaskiego jest doktadnym
odwzorowaniem trendow zachodzacych w kraju. Dominujacy udziat grupy najstarszej (70+)
jest szczegolnie widoczny w subregionie bielskim, gdzie w roku 2016 wyniost az 15,4% (a
wiec 4,1 punktéw procentowych wigcej niz w skali wojewddztwa i 4,9 p.p. wiecej niz w
kraju). Obszar ten charakteryzuje si¢ roOwniez najmniejszym (ze wszystkich subregionow)
udziatem najmlodszych mieszkancow (w wieku od 0 do 19 lat), oraz najwigkszym odsetkiem
ludnosci w wieku 55-69 lat (nie liczac wczesniej wspomnianej grupy najstarszej).

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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Wykres 3. Udzial poszczegolnych grup wiekowych w ogole ludnosci w roku 2016; dane
wedlug subregionow wojewodztwa podlaskiego
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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1.2.  Ekonomiczne grupy wieku

Istotng kwestig, w odniesieniu do struktury ludnosci, jest udziat mieszkancow nalezacych

do poszczegdlnych grup ekonomicznych. Wyrdzniamy trzy ekonomiczne grupy wieku:

e grupe w wieku przedprodukcyjnym (przedzial wiekowy obejmujacy osoby, ktére nie
ukonczyly 18. lub 15. roku zycia w zaleznosci od przyjetej klasyfikacji; jest to wiek,
w ktérym ludzie zazwyczaj nie podejmujg pracy z powodu ksztatcenia si¢ lub nie moga
by¢ zatrudnieni na mocy przepiséw kodeksu pracy ze wzgledu na za zbyt niski wiek?);

e grupe w wieku produkcyjnym (oznacza przedziat wiekowy, w ktorym ludzie zazwyczaj
podejmuja prace. W zaleznosci od przyjetej klasyfikacji wiek produkcyjny obejmuje:
kobiety migdzy 15. lub 18. a 59. rokiem zycia oraz m¢zczyzni migdzy 15. lub 18. a 64.
rokiem zycia®);

e grup¢ w wieku poprodukcyjnym (przedziat wiekowy, w ktorym cztowiek zwykle konczy
juz prace zawodowa; zgodnie znajczgSciej stosowang klasyfikacja w wieku
poprodukcyjnym znajduja si¢ kobiety w wieku 60 lat i wigcej oraz m¢zczyzni w wieku
65 lat i wiccej”).

Od lat widoczny jest zmniejszajacy si¢ udzial dwoch pierwszych grup, na rzecz
zwigkszajacego si¢ udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Innymi stowy, zmniejsza si¢
grupa mieszkancow, ktorzy w najblizszych kilku badz kilkunastu latach zasilg rynek pracy,
oraz tych, ktérzy obecnie na nim s3. Ro$nie natomiast grupa ludnosci, ktora rynek pracy juz
opuscita i pozostaje ,,na utrzymaniu” panstwa.

W roku 2016 udzial ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym wyniost w Polsce 17,9%, a wigc
0 0,1 p.p. mniej niz dwa lata wczesniej. W wojewodztwie podlaskim bylto to 17,4%, a spadek
wyniost 0,3. Jedynym wojewodztwem, w ktorym udzial tej grupy ludnosci wzrost, byto
mazowieckie (+0,4 p.p.).

Wedhug ostatnich dostgpnych danych (2016 rok), udzial ludnosci w wieku produkcyjnym
wyniost w Polsce 61,8%, a wigc w pordwnaniu do roku 2014 spadt o 1,2 p.p.
W wojewodztwie podlaskim odnotowano mniejszy spadek (-0,7 p.p.), z 63,4 do 62,7%.
Wojewodztwami, w ktorych udziat ludnosci w wieku produkcyjnym zmalal najbardziej byty
dolnoslaskie i zachodniopomorskie (po 1,5 p.p.).

W  konsekwencji wyzej opisanych zmian, zwigkszyl si¢ udzial ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. W roku 2014 w Polce wynosit 19%, natomiast dwa lata pdzniej juz 20,2%.
W wojewodztwie podlaskim udzial wzrdst z 19 do 19,9%.

2 Portal rynekpracy.pl: http://www.rynekpracy.pl/slownik_1.php/wpis.108 dostep z dnia 22.04.2018
% Portal rynekpracy.pl: http://www.rynekpracy.pl/slownik 1.php/wpis.122 dostep z dnia 22.04.2018

* Portal rynekpracy.pl: http://www.rynekprac &/ .pl/slownik_1.php/wpis.121 dosteip z dnia 22.04.2018
www.podlaskaekonomiaspoleczna.p
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Tabela 4. Udzial ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogotem w latach 2014-2016; dane wedlug wojewodztw

W wieku przedprodukcyjnym W wieku produkcyjnym W wieku poprodukcyjnym

Jednostka terytorialna

2016 wzgledem 2014 2016 wzgledem 2014

2014 2015 2016 2016 wzgledem 2014 (p.p.) 2015 2016 ©.0)

2015 2016

POLSKA -0,1 63,0 | 62,4 | 61,8 1,2 19,0 | 19,6 | 20,2 +1,2
DOLNOSLASKIE 16,8 | 16,8 | 16,8 0,0 635 | 62,8 | 62,0 15 19,7 | 20,5 | 21,2 +1,5
KUJAWSKO-POMORSKIE | 18,3 | 18,2 | 18,1 0,2 633 | 62,7 | 62,2 1.1 18,4 | 19,1 | 19,8 +1,4
LUBELSKIE 181 | 17,9 | 17,7 -0,4 62,4 | 62,1 | 61,6 -0,8 19,5 | 20,0 | 20,6 +1,1
LUBUSKIE 183 | 18,1 | 18,1 0,2 63,8 | 63,1 | 62,4 1,4 18,0 | 18,8 | 19,5 +1,5
LODZKIE 16,9 | 16,8 | 16,8 -0,1 61,9 | 61,4 | 60,7 1,2 212 | 218 | 225 +1,3
MALOPOLSKIE 19,0 | 189 | 18,9 -0,1 62,8 | 62,4 | 62,0 -0,8 18,2 | 18,6 | 19,1 +0,9
MAZOWIECKIE 185 | 18,6 | 18,7 02 62,0 | 61,4 | 60,7 1,3 19,5 | 20,0 | 20,6 +1,1
OPOLSKIE 16,2 | 16,0 | 15,9 -0,3 64,3 | 63,8 | 63,2 1.1 19,6 | 20,2 | 20,9 +1,3
PODKARPACKIE 18,8 | 18,5 | 18,4 -0,4 635 | 63,2 | 62,9 -0,6 17,7 | 182 | 18,8 +1,1
PODLASKIE 17,7 | 17,4 | 17,4 -0,3 63,4 | 63,1 | 62,7 -0,7 19,0 | 19,4 | 19,9 +0,9
POMORSKIE 19,5 | 19,4 | 19,4 -0,1 62,8 | 62,2 | 61,6 1,2 17,7 | 18,4 | 19,0 +1,3
SLASKIE 16,8 | 16,8 | 16,8 0,0 632 | 62,5 | 61,8 1,4 200 | 207 | 21,4 +1,4
SWIETOKRZYSKIE 17,0 | 16,8 | 16,7 -0,3 62,6 | 62,1 | 61,6 -1,0 204 | 21,0 | 21,7 +1,3
WARMINSKO-MAZURSKIE | 18,8 | 18,5 | 18,4 -0,4 642 | 63,7 | 63,1 1,1 17,0 | 17,7 | 185 +1,5
WIELKOPOLSKIE 192 | 19,2 | 19,2 0,0 63,1 | 62,6 | 62,0 1,1 17,7 | 18,2 | 18,8 +1,1
ZACHODNIOPOMORSKIE | 17,5 | 17,3 | 17,3 0,2 638 | 63,1 | 62,3 1,5 18,7 | 19,5 | 20,4 +1,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Wykres 4. Udzial ludnosci w wieku Wykres 5. Udzial Iudnosci w wieku
przedprodukcyjnym w roku 2016 w % produkcyjnym w roku 2016 w % ludnosci
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Wykres 6. Udzial Iludnosci w wieku Wedlug ostatnich dostepnych danych
poprodukcyjnym w roku 2016 w % (2016 rok), najwyzszy udzial ludnosci
ludnosci ogotem; dane wedlug wojewodztw W wieku przedprodukcyjnym (dokladnie
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w opolskim.  Wojewodztwo  podlaskie
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10,0 4 kolei najwyzszym udziatem
5,0 mieszkancow w wieku produkcyjnym
00 charakteryzowato si¢ opolskie (63,2%),
§ % § § § § § § § § % § § § § % za§ najnizszym todzkie 1 mazowieckie
Sio6o0z26368% = 533858 (po60,7%). Wojewddztwo  podlaskie
N x o a5 o e . . .. .
$S2 3923232502 8 znajdowato si¢ na wysokiej czwartej
T oD~ <§t > 3 £ 5 & ..
°8= g = 2 =5 E pozycjl.
§ z 2 Natomiast najwyzszy udzial ludnosci
4 2 (@] - -
< 2 g w wieku poprodukcyjnym odnotowano

w wojewddztwie  todzkim  (22,5%),
za$ najmniejszy, w warminsko-mazurskim
(18,5%). Wojewodztwo podlaskie
znajdowato si¢ na dziewiatej pozycji.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Analizujac przedmiotowe zagadnienie w kontek$cie subregionow wojewodztwa podlaskiego

za lata 2014-2016 (tabela 4.) obszarem na ktorym od lat odnotowuje si¢ najwyzszy udzia1
www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jest subregion tomzynski — 18,2% za rok 2016 (a wigc
wiecej niz w skali kraju oraz calego wojewodztwa). Najmniejszy udziat tej grupy widzimy
w przypadku subregionu bielskiego: 15,2% wedlug ostatnich dost¢gpnych danych (2016 rok).
Subregion biatostocki jest jedynym, w ktérym odsetek mieszkancow w tym wieku wzrost
wzgledem roku 2014 (o 0,1 p.p.). Najwiekszy spadek natomiast miat miejsce w subregionie
tomzynskim (-0,6 p.p.).

W ujeciu powiatowym obszarem na ktorym udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym byt
najwigkszy byl powiat suwalski (19,4% w roku 2016). Najmniejszy udzial natomiast to
powiat hajnowski (14%) nalezacy do subregionu bielskiego. Odsetek tej ekonomicznej grupy
wieku najszybciej spadal w powiecie kolnenskim bgdacym czescig subregionu fomzynskiego
(- 0,8 p.p.), natomiast powiat m. Bialystok byl jedynym powiatem, w ktérym udziat
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym wzrost (o 0,2 p.p.).

Udzial ludnos$ci w wieku produkcyjnym byt zblizony w poszczegdlnych subregionach
wojewodztwa. Odznaczal si¢ jedynie subregion bielski, w ktorym odsetek mieszkancow
nalezacych do tej grupy wieku byt najnizszy i wyniost 60,1% (w pozostalych subregionach
bylo to co najmniej 63%). Subregion biatostocki wyrdznia si¢ natomiast tempem spadku
omawianej wartosci — w poréwnaniu do roku 2014, udziat ludnosci w wieku produkcyjnym
spadt o 1,1 p.p. (w pozostatych subregionach spadek wyniést po 0,4 p.p.).

W ujeciu powiatowym obszarem, na ktorym udzial ludnosci w wieku produkcyjnym byt
najwigkszy byt powiat m. Suwatki (64,3% w roku 2016). Najmniejszym udziatem
charakteryzowaly si¢ powiaty nalezace do subregionu bielskiego: hajnowski i bielski
(odpowiednio 59 i 59,6%; to jedyne powiaty, w ktorych udzial omawianej grupy spadt
ponizej 60%). Odsetek tej ekonomicznej grupy wieku najszybciej spadal w miastach na
prawach powiatu — w kazdym przypadku spadek przekroczyt 1 p.p. (powiat m. Lomza — 1,6,
powiat m. Biatystok — 1,4, powiat m. Suwalki — 1,3). Udzial mieszkancow w wieku
produkcyjnym wzrdst w trzech powiatach: tomzynskim (o 0,3 p.p.), nalezacym do subregionu
tomzynskiego powiecie kolnenskim (o 0,1 p.p.) oraz suwalskim (o0 0,1 p.p.).

Subregionem, w ktérym od lat odnotowuje si¢ najwyzszy udzial ludnosci w wieku
poprodukcyjnym jest subregion bielski — w roku 2016 byto to 24,3% (a wigc wigcej niz w
skali kraju oraz calego wojewodztwa). Najmniejszy udziat tej grupy widzimy w przypadku
subregionu tomzynskiego: 18,6% wedlug ostatnich dostepnych danych. Mamy wigc
do czynienia z sytuacjg odwrotng niz to miato miejsce w przypadku udziatu ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym.

Powiatem wyrdzniajacym si¢ pod wzgledem udzialu ludnosci w wieku poprodukcyjnym byt
powiat hajnowski (subregion bielski) — 27%. Dla poréwnania, w powiecie m. Suwatki udziat
tej grupy wyniost 16,9% (najmniej sposroéd wszystkich powiatow). Odsetek tej ekonomicznej
grupy wieku wzrost we wszystkich powiatach, przy czym najszybciej w powiecie m. Lomza —
1,8 p.p. w poréwnaniu do roku 2014.

W celu analizy struktury ludno$ci wojewddztwa podlaskiego postuzono sie roéwniez
wskaznikiem obcigzenia demograficznego (tabela 5.), ktory wyraza stosunek liczby oséb
w danej ekonomicznej grupie wieku do liczby osob w innej grupie. Wykorzystano dane
dostepne w Banku Danych Lokalnych GUS, a wigc: liczbg oséb w wieku nieprodukcyjnym
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przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym, liczbe osob w wieku poprodukcyjnym
przypadajagcych na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz liczbe oséb w wieku
poprodukcyjnym przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

W Polsce w roku 2016 na 100 osob w wieku produkcyjnym przypadato 61,7 oséb w wieku
nieprodukcyjnym. Bylo to 0 2,9 osoby wigcej niz dwa lat wczesniej. Najwigksze obcigzenie
demograficzne widoczne jest w wojewodztwach t6dzkim 1 mazowieckim (po 64,7), natomiast
najmniejsze w opolskim (58,2). Warto$¢ omawianego wskaznika wyniosta w wojewddztwie
podlaskim 59,4, a wigc 1,6 osoby wigcej niz w roku 2014. Jego najwigkszy przyrost
odnotowano w wojewodztwie dolnoslgskim (3,8), za$ najmniejszy w podkarpackim (1,5).
Wedlug ostatnich dostepnych danych (2016 rok) liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym
przypadajagca na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym wyniosta w kraju 112,7. W
porownaniu do roku 2014 wzrosta o 7,5. Niemal taki sam wzrost (doktadnie 7,4) miat miejsce
w wojewodztwie podlaskim, gdzie warto§¢ wskaznika w 2016 roku wyniosta 114,7.
Najwyzsza byta w t6dzkim — 133,8, najnizsza w pomorskim — 97,5.

Liczba ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym, wzrosta
w Polsce o 2,5 i w 2016 roku wyniosta 32,7. W wojewodztwie podlaskim odnotowano
zardwno nizszy poziom wzrostu, jak 1 warto§¢ omawianego wskaznika — 31,7 os6b. W
porownaniu do wojewodztwa 16dzkiego, w ktorym liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku produkcyjnym byta najwyzsza, bylo to o 5,3 osoby mniej. Natomiast w
porownaniu do wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w ktorym wskaznik ten byt najnizszy
byto to 0 2,5 osoby wiece;.
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Tabela 5. Udzial ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogotem w latach 2014-2016; dane wedlug subregionow wojewodztwa

podlaskiego
W wieku przedprodukcyjnym ‘ W wieku produkcyjnym W wieku poprodukecyjnym
Jednostka terytorialna
2015 2016 2016 wzgledem 2014 (p.p.) ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2016 wzgledem 2014 (p.p.) 2014 2015 2016 2016 wzgledem 2014 (p.p.)

POLSKA 18,0 18,0 17,9 -0,1 63,0 62,4 61,8 -1,2 19,0 19,6 20,2 +1,2
PODLASKIE 16,8 16,8 16,8 0,0 63,5 62,8 62,0 -15 19,7 20,5 21,2 +1,5
SUBREGION BIELSKI 15,6 153 15,2 -0,4 60,5 60,4 60,1 -0,4 23,6 239 24,3 +0,8
Powiat bielski 16,3 16,2 16,1 -0,2 60,1 60,0 59,6 -0,5 23,6 239 24,3 +0,7
Powiat hajnowski 14,1 14,0 14,0 -0,1 59,8 59,6 59,0 -0,8 26,1 26,5 27,0 +0,9
Powiat siemiatycki 17,6 17,2 16,9 -0,7 62,3 62,3 62,2 -0,1 20,0 20,5 21,0 +1,0
SUBREGION LOMZYNSKI 18,8 18,4 18,2 -0,6 63,6 63,5 63,2 -0,4 17,6 18,1 18,6 +1,0
Powiat m. Lomza 17,6 17,4 17,4 -0,2 65,7 65,0 64,1 -1,6 16,7 17,6 18,5 +1,8
Powiat fomzyniski 19,7 19,3 18,9 -0,8 63,0 63,1 63,3 +0,3 17,3 17,6 17,8 +0,5
Powiat grajewski 18,6 18,2 17,9 -0,7 64,2 64,1 63,7 -0,5 17,2 17,7 18,3 +1,1
Powiat kolnenski 194 18,9 18,6 -0,8 63,7 63,8 63,8 +0,1 17,0 17,3 17,6 +0,6
Powiat wysokomazowiecki 18,8 18,5 18,3 -0,5 61,6 61,5 61,4 -0,2 19,6 20,0 20,3 +0,7
Powiat zambrowski 19,0 18,6 18,3 -0,7 63,2 63,2 63,0 -0,2 17,8 18,2 18,7 +0,9
SUBREGION BIALOSTOCKI 17,3 17,3 17,4 +0,1 64,2 63,7 63,1 -1,1 18,5 19,1 19,5 +1,0
Powiat m. Bialystok 16,9 17,0 171 +0,2 64,4 63,7 63,0 -1,4 18,7 19,3 19,9 +1,2
Powiat biatostocki 18,1 17,9 17,9 -0,2 63,8 63,5 63,2 -0,6 18,1 18,6 18,9 +0,8
SUBREGION SUWALSKI 18,1 17,7 17,6 -0,5 63,4 63,3 63,0 -0,4 18,5 19,0 19,4 +0,9
Powiat m. Suwalki 19,0 18,8 18,8 -0,2 65,6 65,1 64,3 -1,3 154 16,1 16,9 +1,5
Powiat suwalski 19,9 19,5 19,4 -0,5 62,5 62,6 62,6 +0,1 17,6 17,9 18,0 +0,4
Powiat augustowski 18,1 17,7 17,5 -0,6 62,8 62,8 62,6 -0,2 19,0 19,5 19,9 +0,9
Powiat moniecki 17,1 16,7 16,4 -0,7 63,4 63,4 63,3 -0,1 19,4 19,9 20,4 +1,0
Powiat sejnenski 17,6 17,2 16,9 -0,7 62,3 62,3 62,2 -0,1 20,0 20,5 21,0 +1,0
Powiat sokolski 16,8 16,5 16,3 -0,5 62,5 62,5 62,3 -0,2 20,7 21,0 214 +0,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Tabela 6. Wskazinik obcigzenia demograficznego w latach 2014-2016; dane wedlug wojewodztw

Ludno$¢é w wieku nieprodukcyjnym na 100 Ludno$¢ w wieku poprodukeyjnym na 100 os6b Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100

Jednostka 0sob w wieku produkcyjnym w wieku przedprodukcyjnym 0sob w wieku produkcyjnym
terytorialna 2016 2016 2016
2014 2015 2016 wzgledem 2014 2015 wzgledem 2014 2015 wzgledem
2014 (os.) 2014 (0s.) 2014 (0s.)

POLSKA 58,8 60,1 61,7 +2,9 105,2 109,1 112,7 +7,5 30,2 31,4 32,7 +2,5
DOLNOSLASKIE 57,5 59,3 61,3 +3,8 1174 122,1 126,3 +8,9 31 32,6 34,2 +3,2
KUJAWSKO-
POMORSKIE 58,1 59,4 60,8 +2,7 100,4 105,1 109,3 +8,9 29,1 30,4 31,8 +2,7
LUBELSKIE 60,2 61,1 62,3 +2,1 107,7 112,1 116,3 +8,6 31,2 32,3 33,5 +2,3
LUBUSKIE 56,8 58,4 60,2 +3,4 98,3 103,5 108,1 +9,8 28,2 29,7 31,3 +3,1
LODZKIE 61,5 62,9 64,7 +3,2 125,8 130,1 133,8 +8,0 34,2 35,6 37,0 +2,8
MALOPOLSKIE 59,2 60,1 61,3 +2,1 95,4 98,3 101,0 +5,6 28,9 29,8 30,8 +1,9
MAZOWIECKIE 61,4 62,9 64,7 +3,3 105,4 107,8 109,8 +4,4 31,5 32,7 33,8 +2,3
OPOLSKIE 55,6 56,7 58,2 +2,6 1211 126,1 130,9 +9,8 30,4 31,6 33,0 +2,6
PODKARPACKIE 57,6 58,1 59,1 +1,5 94,1 98,2 102,1 +8,0 27,9 28,8 29,8 +1,9
PODLASKIE 57,8 58,4 59,4 +1,6 107,3 111,4 114,7 +7,4 29,9 30,8 31,7 +1,8
POMORSKIE 59,2 60,7 62,3 +3,1 91,0 94,6 97,5 +6,5 28,2 29,5 30,8 +2,6
SLASKIE 58,2 59,9 61,8 +3,6 118,9 123,1 126,9 +8,0 31,6 33 34,5 +2,9
SWIETOKRZY SKIE 59,9 61 62,3 +2,4 119,8 125 130 +10,2 32,6 33,9 35,2 +2,6
WARMINSKO-
MAZURSKIE 55,7 56,9 58,4 +2,7 90,7 95,7 100,2 +9,5 26,5 27,8 29,2 +2,7
WIELKOPOLSKIE 58,4 59,7 61,3 +2,9 91,9 95,3 98,3 +6,4 28 29,1 30,4 +2,4
ZACHODNIOPOMO
RSKIE 56,7 58,4 60,4 +3,7 107,1 112,7 118 +10,9 29,3 31 32,7 +3,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Wykres 7. Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym Wykres 8.  Ludnos¢ w  wieku
na 100 osob w wieku produkcyjnym w roku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku

2016; dane wedtug wojewodztw rzedprodukcyjnym w roku 2016; dane
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Wykres 9. Ludnosé w wieku poprodukcyjnym  Szeregujac ~ wojewoddztwa  wedlug
na 100 osob w wieku produkcyjnym w roku  wielkosci obcigzenia demograficznego
2016; dane wedtug wojewodztw wroku 2016 widzimy, ze podlaskie
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Na kolejnych wykresach przedstawiono jak ksztaltuje si¢ poziom obcigzenia
demograficznego w poszczegolnych subregionach na tle wojewodztwa podlaskiego oraz
Kraju.

Z najmniej korzystng sytuacja mamy do czynienia w przypadku subregionu bielskiego.
Wszystkie wskazniki opisujace poziom obcigzenia demograficznego sa najwyzsze wlasnie
w tym subregionie i przekraczaja zarowno wartosci dla wojewoddztwa, jak i catego kraju.
W szczegolnosci jest to widoczne w odniesieniu do liczby ludno$ci w wieku
nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym.

Wykres 10. Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w
latach 2014-2016 w wojewédztwie podlaskim i poszczegdlnych subregionach®
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W przypadku liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym wyroznia si¢ rowniez subregion tomzynski, w ktorym, wraz
Z podregionem bielskim co roku wskaznik ten osigga relatywnie wysokie wartosci.
W pozostalych dwoch  subregionach obcigzenie demograficzne pozostaje  zblizone
do wielkosci tego zjawiska w kraju i wojewodztwie.

® Wskazana na wykresie 10. wartosci wspotczynnika w poszczegblnych subregionach, to $rednia wyliczona na
podstawie warto$ci w powiatach nalezacych do danego subregionu.
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Wykres 11. Ludnosé¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym
w latach 2014-2016 w wojewddztwie podlaskim i poszczegdlnych subregionach®
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Podobnie sytuacja ma si¢ w przypadku liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym, z ta roznicg, ze wspomniany wczesniej subregion tomzynski
odnotowuje najnizszy poziom obcigzenia demograficznego.

Wykres 12. Ludnosé w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w latach
2014-2016 w wojewodztwie podlaskim i poszczegolnych subregionach7
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Rozpatrujac problem obcigzenia demograficznego z uwzglednieniem powiatow wojewodztwa
podlaskiego wspomnie¢ nalezy o dwoch powiatach: hajnowskim (subregion bielski) oraz

® Wskazana na wykresie 11. wartosci wspotczynnika w poszczegolnych subregionach to $rednia wyliczona
na podstawie warto$ci w powiatach nalezacych do danego subregionu.
" Wskazana na wykresie 12. wartosci wspotczynnika w poszczegdlnych subregionach to $rednia wyliczona
na podstawie warto$ci w powiatach nalezacych do danego subregionu.

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl




Ea?ggzjzsiie Rzeczpospolita - I Unia Europejska
Program Regionalny - Polska L | Europejski Fundusz Spoteczny

m. Suwatki. Pierwszy z nich jest obszarem na ktérym obserwuje si¢ najwyzsze wartosci

wszystkich trzech omawianych wskaznikéw w catym analizowanym okresie czasowym.

Z kolei powiat m. Suwaltki znajduje si¢ na przeciwleglym biegunie — tu obcigzenie jest

najmniejsze. Dla porownania (rok 2016):

e liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym: powiat
hajnowski — 69,9; powiat m. Suwatki — 55,5;

e liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym:
powiat hajnowski — 192,3; powiat m. Suwatki — 88,7;

e liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym: powiat
hajnowski — 45.8; powiat m. Suwatki — 26,2.

1.3. Podsumowanie i gléwne wnioski

Analiza stanu i struktury ludnosci wyraznie pokazuje, ze zjawiska zachodzace na obszarze
wojewodztwa podlaskiego odpowiadaja ogdlnokrajowym tendencjom, cho¢ rdézna jest ich
dynamika. Tak jak ma to miejsce w kraju, w wojewoddztwie podlaskim:

e spada liczba ludnosci (w podlaskim nieco szybciej niz w skali kraju), przy czym
subregion biatostocki, jako jedyny odnotowat (nieznaczny) wzrost liczby mieszkancow;

e wickszy udzial w ogole ludnosci maja kobiety (subregion biatostocki charakteryzuje sie
najwigkszym udziatlem kobiet w wojewodztwie);

e wyraznie dominujaca grupe ludnosci stanowiag osoby majace 70 lat i wiecej, za§ najmnie;j
liczng kategoria wiekowa sa mieszkancy najmlodsi; warto wspomnie¢ o subregionie
bielskim, ktory charakteryzuje to, ze dominujacy udzial grupy najstarszej jest na jego
obszarze szczeg6lnie widoczny (wyzszy niz w skali wojewddztwa 1 kraju), a udziat
mieszkancow w wieku od 0 do 19 lat jest najnizszy w calym wojewodztwie.

W wojewodztwie podlaskim nastapit szybszy niz w kraju spadek udziatu ludnosci w wieku

przedprodukcyjnym, co jest zjawiskiem negatywnym, poniewaz oznacza zmniejszajace si¢

zasoby ludno$ci mogace rozwija¢ wojewddztwo na roznych plaszczyznach np. rynku pracy.

Najmniej korzystna pod tym wzgledem sytuacja ma miejsce w subregionie bielskim,

natomiast wzrost odnotowano tylko w subregionie biatostockim.

Na terenie wojewodztwa odnotowano wolniejszy niz w kraju spadek odsetka ludnosci w

wieku produkcyjnym (posrdd pozostatych wojewddztw podlaskie znajdowato si¢ na wysokiej

czwartej pozycji) oraz wolniejszy wzrost udziatu mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym, a

to z kolei zjawiska pozytywne (cho¢ samo zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa ma

oczywiscie charakter negatywny).

Starzenie si¢ ludnos$ci pozostaje istotnym zjawiskiem demograficznym réwniez dla

wojewodztwa podlaskiego. W kontekscie ekonomii spotecznej warto przyjrze¢ si¢ nowej

gatezi gospodarki zwanej ,silver economy”. Srebrna gospodarka, czy tez gospodarka
senioralna, to szeroko pojety system ekonomiczny ukierunkowany na wykorzystanie
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potencjatu osob starszych 1 uwzgledniajacy ich potrzeby.8 Przygladajac si¢ sytuacji w Polsce,
a tym samym w wojewddztwie podlaskim, dostrzec mozna czynniki, ktore kazg mysle¢
pozytywnie 0 rozwoju tego nowego dzialu gospodarki. Po pierwsze - rosnie liczba starszych
przedsigbiorcoOw, a to oni nie mogac zaspokoi¢ wilasnych potrzeb widzg w tym szans¢ na
rozw0j nowego, dochodowego biznesu. Mozna zatem oczekiwaé, iz lepsze oddolne
zrozumienie potrzeb seniorow przetozy si¢ na rozwdj przedsigbiorstw ukierunkowanych na te
osoby. Po drugie - we wdrazanych strategiach UE srebrna gospodarka uznawana jest za jeden
Z priorytetow umozliwiajacych powstawanie miejsc pracy.” Chodzi przede wszystkim
0 zatrudnienia w ustugach skierowanych do senioréw.

Tu ponownie nalezy zwroci¢ uwage na subregion bielski, w ktorym w roku 2016 co czwarty
mieszkaniec byl w wieku poprodukcyjnym. Rowniez w tym subregionie odnotowano
najnizszy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym, a wszystkie wskazniki opisujace poziom
obcigzenia demograficznego sg najwyzsze wlasnie na tym obszarze i przekraczajg zarowno
wartosci dla wojewddztwa, jak i catego kraju.

2. Rynek pracy
2.1.  Aktywnos$¢ zawodowa

Wedhug ostatnich dostepnych danych (2016 rok) w wojewoddztwie podlaskim pracowato
421,8 tys. 0sOb, z czego 52,5% stanowili mezczyzni. W pordwnaniu do roku 2014 liczba
pracujacych wzrosta o 3,2% (3,8% w przypadku me¢zczyzn oraz 2,5% w przypadku kobiet).
W skali kraju liczba 0séb podejmujacych zatrudnienie wzrosta w tym okresie o 5,1% (5,5%
w przypadku mezczyzn oraz 4,7% w przypadku kobiet), natomiast struktura pracujgcych ze
wzgledu na ple¢ byta niemal identyczna jak w wojewodztwie podlaskim.

8 Gospodarka senioralna. Nowy sektor gospodarki narodowej w Polsce”, M. Rudnicka, A. Surdej, Centrum
im. Adama Smitha, Warszawa 2013 rok.

% Srebrna gospodarka”, P. Szukalski, portal sprawynauki.edu.pl, 2014 rok, zrédto:
http://www.sprawynauki.edu.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=2849:srebrna-
gospodarka&catid=301&Itemid=30
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Wykres 13. Pracujgcy (faktyczne miejsce pracy) wg plci w wojewodztwie podlaskim w latach
2014-2016
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym wyniost w Polsce
w2016 roku 75,2% (70,7% wsrod kobiet, 79,1% wsréd mezczyzn), a wigc wzrost
w poréwnaniu do roku 2014. W wojewodztwie podlaskim byto to 75,8% (71,6% wsrod
kobiet, 80,2% wsrod mezczyzn) i tu rowniez wspotczynnik byt wyzszy niz dwa lata wczedniej
kiedy to wyniost 75,4%. Spadek aktywno$ci zawodowej odnotowano zaledwie w trzech
wojewodztwach: lubelskim, 16dzkim, mazowieckim.

Niezmiennie, wojewddztwem w ktorym odnotowuje si¢ najwieksza aktywnos$¢ zawodows
mieszkancow jest mazowieckie — warto$¢ wskaznika w 2016 roku wyniosta 79,4%, co jednak
nalezy zaznaczy¢, byla to warto§¢ nieco nizsza niz w latach wcze$niejszych. Najnizsza
aktywnoscig zawodowg odznacza si¢ natomiast wojewodztwo warminsko-mazurskie, gdzie
wspotczynnik wyniost, wedtug danych za rok 2016 70,6% (tu jednak odnotowano wzrost).

Tabela 7. Wspélczynnik aktywnosci zawodowej w latach 2014-2016 (%); dane wedlug
wojewodztw*

2014 2015 2016 2016

wzgledem
Jednostka terytorialna 2014

Ogélem | K M  Ogélem K M  Ogélem K M (ogélem

p.p.)
POLSKA 74,3 70,1 | 78,1 74,5 70,2 | 78,3 75,2 70,7 | 79,1 +0,9
DOLNOSLASKIE 74,2 70,4 | 77,6 74,6 70,2 | 78,6 75,8 71,2 | 79,8 +1,6
KUJAWSKO-POMORSKIE 73,1 67,3 | 78,2 72,6 67,1 | 77,6 73,6 68,1 | 78,4 +0,5
LUBELSKIE 74,8 71,9 | 77,3 74,5 71,8 | 76,8 74,2 69,8 | 78,0 -0,6

B BN B B N B EE e

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl




Eﬂ?ggéjzselde Rzeczpospolita - ) Unia Europejska
Program Reglonalny - Polska o 2 Europejski Fundusz Spoteczny

LUBUSKIE 716 | 671|755 72,6 68,5 | 76,3 73,4 69,6 | 76,8 +1,8
LODZKIE 77,3 | 741 | 80,2 76,5 73,5 | 79,3 77,2 74,1 | 79,9 -0,1
MALOPOLSKIE 734 | 691|773 731 68,4 | 77,4 74,5 69,7 | 78,9 +1,1
MAZOWIECKIE 79,7 | 76,1 | 83,0 79,5 76,0 | 82,8 79,4 76,3 | 82,3 -0,3
OPOLSKIE 73,1 | 67,8 | 78,0 74,0 69,1 | 78,6 74,3 67,3 | 80,3 +1,2
PODKARPACKIE 725 | 674|768 72,1 67,0 | 76,6 74,3 68,5 | 79,3 +1,8
PODLASKIE 754 | 716 | 78,7 75,4 | 718 | 785 | 759 71,6 | 80,2 +0,5
POMORSKIE 72,9 | 66,7 | 78,6 74,4 68,4 | 79,9 76,0 69,9 | 814 +3,1
SLASKIE 716 | 681 | 74,7 71,1 67,6 | 74,3 72,5 69,9 | 74,8 +0,9
SWIETOKRZYSKIE 735 | 698 | 76,5 74,4 70,8 | 77,3 74,4 69,7 | 78,8 +0,9
WARMINSKO-

MAZURSKIE 68,1 |638 | 720 69,7 654 | 73,4 70,6 64,4 | 76,0 +2,5
WIELKOPOLSKIE 751 | 691 | 80,5 75,5 69,5 | 80,7 76,3 70,1 | 81,8 +1,2
ZACHODNIOPOMORSKIE 70,8 | 66,1 | 75,0 71,2 66,6 | 75,4 71,6 67,8 | 75,0 +0,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
*dotyczy ludnosci w wieku produkcyjnym

Wedlug ostatnich dostgpnych danych (2016 rok) wspotczynnik aktywnosci zawodowej
ludno$ci w wieku produkcyjnym przekroczyt warto§¢ dla kraju w o$miu wojewodztwach.
Wojewddztwo podlaskie plasowato si¢ na stosunkowo wysokiej 5. pozycji pod wzgledem
warto$ci omawianego wspolczynnika.

Wykres 14. Wspélczynnik aktywnosci zawodowej w roku 2016 (%); dane wedlug
wojewodztw*
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
*dotyczy ludnosci w wieku produkcyjnym

Wspdtezynnik liczby pracujacych na 1000 ludnosci wynidst w Polsce w 2016 roku 240 0sob,
co W pordwnaniu do roku 2014 stanowito wzrost o 9,6 osoby. W wojewodztwie podlaskim
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bylo to 186 o0s6éb itu rowniez wspotczynnik byl wyzszy niz dwa lata wczesniej, kiedy to
wyniost 180,2.

Niezmiennie, tak jak miato to miejsce w odniesieniu do wspotczynnika aktywnosci
zawodowej, wojewodztwem w ktorym odnotowuje si¢ najwicksza liczbe pracujacych w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow jest mazowieckie — w roku 2016 bylo to 295,2 osoby.
Najnizsza aktywno$cia zawodowa odznacza si¢ natomiast wojewodztwo lubelskie, gdzie
omawiany wspotczynnik wynidst wedtug danych za rok 2016 - 179,5.

W roku 2016 wspoélczynnik liczby pracujacych na 1000 ludnosci przekroczyt wartosé dla
kraju w czterech wojewddztwach: mazowieckim, wielkopolskim, $laskim i dolnoslaskim.
Wojewodztwo podlaskie plasowato si¢ na 15. pozycji pod wzgledem warto$ci omawianego
wspotczynnika. Widzimy wiec, ze stosunkowo wysoka warto§¢ wspolczynnika aktywnosci
zawodowej ludnosci w wojewddztwie podlaskim nie przektada si¢ na wysoka liczbe
pracujacych na 1000 mieszkancow tego obszaru. Nalezy jednak pamigtaé, ze pierwszy
z wymienionych wskaznikow dotyczy mieszkancow w wieku produkcyjnym.

Wykres 15. Pracujgcy na 1000 ludnosci w roku 2016; dane wedtug wojewodztw
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Biorac pod uwage sytuacje w poszczegdlnych subregionach wojewddztwa podlaskiego
Z najwyzsza liczba pracujacych na 1000 mieszkancéw mamy do czynienia w przypadku
najwigkszego subregionu, czyli bialostockiego, gdzie w roku 2016 wartos¢ wskaznika
wyniosta 211,1 oséb (a wigc byla wyzsza niz w skali calego wojewodztwa). W poréwnaniu
do roku 2014 oznaczato to wzrost o 8,8 osoby. Najmniej pracujacych w calym analizowanym
okresie byto w subregionie suwalskim — 138,5 w roku 2016.

Analizujgc sytuacje w poszczegdlnych powiatach nalezagcych do wyszczegolnionych
subregiondow to powiat m. Biatystok zdecydowanie wyrdznia si¢ na tle pozostatych powiatow.
Wedhug ostatnich dostepnych danych (2016 rok) na jego obszarze pracowato 285,9 oséb
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W przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw, a wiec wigcej niz wyniosta §rednia dla kraju. Réznica
pomiedzy tym a powiatem, w ktorym warto$¢ wskaznika byla najnizsza (89.4; powiat
moniecki, nalezacy do subregionu suwalskiego) byta ogromna — wyniosta 196,5 oséb.

Tabela 8. Pracujgcy na 1000 ludnosci w latach 2014-2016; dane wedlug subregionow
wojewdodztwa podlaskiego

Jednostka terytorialna

POLSKA 230,4 232,5 240,0
PODLASKIE 180,2 180,6 186,0
SUBREGION BIELSKI 167,2 166,5 171,3
Powiat bielski 187,0 184,7 195,6
Powiat hajnowski 196,6 199,5 198,6
Powiat siemiatycki 118,0 115,3 119,5
SUBREGION LOMZYNSKI 139,7 1425 144.8
Powiat m. Lomza 2195 2174 226,7
Powiat tomzynski 87,4 86,9 91,6
Powiat grajewski 138,1 142,9 142,3
Powiat kolnenski 87,7 89,9 91,4
Powiat wysokomazowiecki 138,2 141,9 144,4
Powiat zambrowski 167,4 175,7 172,3
SUBREGION BIALOSTOCKI 202,3 202,4 2111
Powiat m. Biatystok 276,1 279,0 285,9
Powiat biatostocki 128,5 125,8 136,3
SUBREGION SUWALSKI 138,2 135,0 138,5
Powiat m. Suwalki 280,5 2715 271,7
Powiat suwalski 95,1 93,7 94,6
Powiat augustowski 139,1 140,5 151,8
Powiat moniecki 90,7 88,7 89,4
Powiat sejnenski 102,0 93,9 99,4
Powiat sokolski 121,7 121,7 124,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Aby dokladniej zobrazowa¢ aktywnos$¢ zawodowa mieszkancow wojewodztwa podlaskiego
przedstawiono rowniez dane dotyczace liczby osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

W roku 2016 w wojewodztwie podlaskim warto$¢ tego wskaznika wyniosta 10,2. Bylo to o
0,2 wigcej niz dwa lata wczesniej. Wartos¢ dla kraju wyniosta natomiast 12,5 (0,3 wigcej niz
w roku 2014), natomiast dla wojewodztwa mazowieckiego, w ktorym od lat liczba 0s6b
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w przeliczeniu na 100 osob w wieku
produkcyjnym jest najwyzsza - 15,5. Liczba podmiotéw wzrosta najbardziej wiasnie na tym
obszarze oraz w wojewodztwie pomorskim (w analizowanym okresie czasowym).
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Najmniejszg wartoscia wskaznika charakteryzuje si¢ niezmiennie wojewodztwo
podkarpackie.

Tabela 9. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé gospodarczg na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w latach 2014-2016; dane wedtug wojewodztw

Jednostka terytorialna 2016 wzgledem 2014 (os.)
POLSKA 12,2 12,4 12,5 +0,3
DOLNOSLASKIE 12,7 12,9 13,0 +0,3
KUJAWSKO-POMORSKIE 10,8 10,8 10,9 +0,1
LUBELSKIE 9,6 9,8 9,8 +0,1
LUBUSKIE 11,9 12,1 12,1 +0,2
LODZKIE 11,6 11,8 11,9 +0,3
MALOPOLSKIE 12,4 12,6 12,7 +0,3
MAZOWIECKIE 15,0 15,3 15,5 +0,5
OPOLSKIE 11,2 11,2 11,2 +0,1
PODKARPACKIE 9,0 9,1 9,2 +0,2
PODLASKIE 10,0 10,2 10,2 +0,2
POMORSKIE 13,7 14,0 14,2 +0,5
SLASKIE 11,6 11,7 11,7 +0,2
SWIETOKRZY SKIE 10,7 10,8 10,9 +0,2
WARMINSKO-MAZURSKIE 9,5 9,5 9,6 +0,1
WIELKOPOLSKIE 13,7 13,8 13,9 +0,2
ZACHODNIOPOMORSKIE 14,8 15,0 15,1 +0,3

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Podlaskie jest jednym z wojewodztw, w ktorych liczba oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w przeliczeniu na 100 osob w wieku produkcyjnym jest najnizsza
(13. pozycja w roku 2016). Lacznie w szeSciu wojewodztwach warto§¢ omawianego
wskaznika byta wyzsza niz w skali kraju.
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Wykres 16. Osoby fizyczne prowadzqce dziatalnosé¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w roku 2016; dane wedltug wojewodztw
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Subregionem wojewodztwa podlaskiego, w ktorym od lat odnotowuje si¢ najwyzsza Srednig
liczbe osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w przeliczeniu na 100 osoéb
w wieku produkcyjnym jest subregion biatostocki — w roku 2016 bylo to 11 oséb (a wiec
wiecej niz w skali wojewodztwa i kraju). Na tym obszarze rowniez liczba tych oséb wzrosta
najbardziej. Najmniejsza warto$cig wskaznika charakteryzuje si¢ niezmiennie subregion
suwalski — 6,9 podmiotéw wedlug danych za rok 2016. Spadek odnotowano jedynie
W subregionie fomzynskim, a takze powiatach: lomzynskim, biatostockim, m. Suwaiki.
Najwigksza liczba osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w przeliczeniu
na 100 oséb w wieku produkcyjnym zamieszkuje powiat zambrowski (subregion tomzynski),
natomiast najmniejsza powiat moniecki (subregion suwalski).
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Tabela 10. Osoby fizyczne prowadzgce dzialalnosé gospodarczg na 100 osob w wieku
produkcyjnym w latach 2014-2016; dane wedlug subregionéw wojewddztwa podlaskiego™

Jednostka terytorialna 2014 2015 2016 2016 wzgledem 2014 (os.)

POLSKA 8,0 8,1 8,2 +0,2
PODLASKIE 8,7 8,8 8,8 +0,2
SUBREGION BIELSKI 8,3 8,3 8,4 0,0
Powiat bielski 7,0 7,3 7,4 +0,4
Powiat hajnowski 8,9 9,0 9,0 0,0
Powiat siemiatycki 12,0 12,0 12,0 0,0
SUBREGION LOMZYNSKI 7,6 75 7,4 -0,1
Powiat m. Lomza 7,6 7,7 7,8 +0,2
Powiat fomzynski 8,1 8,0 79 -0,2
Powiat grajewski 9,1 9,3 9,3 +0,1
Powiat kolnenski 9,3 9,3 9,4 +0,1
Powiat wysokomazowiecki 12,0 12,2 12,3 +0,4
Powiat zambrowski 13,3 13,6 13,6 +0,3
SUBREGION BIALOSTOCKI 10,6 10,9 11,0 +0,4
Powiat m. Biatystok 8,0 8,0 8,1 +0,1
Powiat biatostocki 11,6 115 11,3 -0,3
SUBREGION SUWALSKI 6,7 6,7 6,9 +0,2
Powiat m. Suwalki 9,0 9,0 8,9 -0,1
Powiat suwalski 6,8 6,9 7,1 +0,3
Powiat augustowski 7,3 7,4 7,5 +0,2
Powiat moniecki 6,7 6,9 6,9 +0,2
Powiat sejnenski 8,0 8,1 8,2 +0,2
Powiat sokolski 8,7 8,8 8,8 +0,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

2.2. Poziom wynagrodzen

Przecigtne wynagrodzenie brutto wyniosto w Polsce w 2016 roku niespetna 4,3 tys. zlotych,
a wiec o 7,2% wigcej niz w roku 2014. W wojewodztwie podlaskim bylo to niespetna 3,7 tys.
ztotych (6,7% wigcej niz dwa lata wezesniej), czyli o 523,32 mniej niz $rednia dla kraju.
Najszybszy wzrost wynagrodzen (w okresie 2014-2016) mial miejsce w wojewodztwie
matopolskim (wyniost 10,2%), za§ najwolniejszy w wojewddztwie lubelskim (5,9%).
Niezmiennie wojewodztwem, w ktorym zarabia si¢ najwigcej jest mazowieckie (w roku 2016
byto to 0 950,34 wiecej niz w skali kraju 1 1 473,66 wiecej niz w wojewddztwie podlaskim),
natomiast najmniej zarabiajaca grupa sa mieszkancy wojewodztwa warminsko-mazurskiego
(671,36 mniej niz przeci¢tne wynagrodzenie w Polsce 1 148,04 mniej niz w wojewodztwie

10 Wskazana w tabeli 9. wartosci wskaznika w poszczegolnych subregionach, to $rednia wyliczona na podstawie
wartos$ci w powiatach nalezacych do danego subregionu.
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podlaskim). Warto przypomnie¢, ze oba te wojewodztwa wyrdzniono przy okazji omawiania
wspotczynnika aktywnosci zawodowej — w mazowieckim jest on najwyzszy, w warminsko-

mazurskim najnizszy.

Tabela 11. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w latach 2014-2016; dane wedlug

wojewodztw
Jednostka terytorialna 2014 2015 2016 2016 wzgledem 2014

POLSKA 4003,99 zt | 4 150,88 zt | 4 290,52 zt +7,2%
DOLNOSLASKIE 4042,86 zt | 4 204,24 7t | 4 385,34 zt +8,5%
KUJAWSKO-POMORSKIE 3 439,06 zt | 3 540,25 zt | 3 672,98 zt +6,8%
LUBELSKIE 3 605,03 zt | 3 699,48 zt | 3 815,95 zt +5,9%
LUBUSKIE 3425,38 zt |3 567,60 zt | 3 734,90 zt +9,0%
LODZKIE 3618,63 zt |3 790,76 zt | 3 925,10 zt +8,5%
MALOPOLSKIE 3 700,06 zt | 3 906,96 zt | 4 077,91 zt +10,2%
MAZOWIECKIE 4927,34 7t | 5 094,46 zt | 5 240,86 zt +6,4%
OPOLSKIE 3 632,84 7t |3 793,28 zt| 3 927,04 zt +8,1%
PODKARPACKIE 3412,30 zt | 3 527,62 zt | 3 653,67 zt +7,1%
PODLASKIE 3530,17 zt | 3 647,08 zt | 3 767,20 zt +6,7%
POMORSKIE 4011,59 zt |4 132,13 z4 | 4 274,73 zt +6,6%
SLASKIE 4100,51 zt | 4 221,45 zt | 4 295,29 zt +4,8%
SWIETOKRZY SKIE 3435,93 7t | 3 580,62 zt | 3 669,57 zt +6,8%
WARMINSKO-MAZURSKIE 3 386,96 zt | 3 495,02 zt | 3 619,16 zt +6,9%
WIELKOPOLSKIE 3597,69 zt | 3 728,52 zt | 3 894,10 zt +8,2%
ZACHODNIOPOMORSKIE 3649,27 zt | 3 793,68 zt | 3 946,28 zt +8,1%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W roku 2016 poziom przecigtnego wynagrodzenia tylko w trzech wojewddztwach
przekroczyl warto§¢ dla kraju: mazowieckim, dolnoslaskim oraz $laskim. Wojewodztwo
podlaskie plasowato si¢ na 11. pozycji pod wzgledem wysoko$ci zarobkow.
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Wykres 17. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w roku 2016; dane wedlug
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Sposrod poszezegdlnych subregiondéw wojewodztwa podlaskiego najszybsze tempo wzrostu
wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia brutto obserwuje sic w subregionie bielskim™
Poréwnujac rok 2014 12016 wzrost wynidst 7,2%, a wiec wigcej niz w skali catego
wojewodztwa. Najwolniej poziom wynagrodzen rést w subregionie suwalskim (4,9%).
Réwniez na tym obszarze poziom wynagrodzen jest najnizszy — w 2016 roku wyniost 3,5 tys.
ztotych (241,79 ztotych mniej niz w skali catego wojewddztwa). Najlepiej zarabiajaca grupa
sg natomiast mieszkancy subregionu bielskiego, gdzie w 2016 roku przecietne wynagrodzenie
wynosito 3,8 tys., a wigc wigcej niz w calym wojewddztwie podlaskim.

Analizujac poziom wynagrodzen z uwzglednieniem powiatow wojewddztwa podlaskiego
najwyzszy obserwujemy w powiecie bielskim (tylko na tym obszarze przekracza 4 tys.),
pomimo ze to na terenie powiatu wysokomazowieckiego (subregion tomzynski) rost
najszybciej (9,2%; w bielskim 8,5%). Od lat najmniej zarabiajg mieszkancy powiatu
suwalskiego. Rowniez ten powiat charakteryzuje si¢ bardzo niskim wzrostem poziomu
wynagrodzen na przestrzeni lat 2014-2016 - 1,9% (najwolniej wynagrodzenia wzrastaty
w powiecie grajewskim — 1,5%).

1 Wskazana w tabeli 11. wielko$¢ wynagrodzen w poszczegolnych subregionach, to $rednia wyliczona
na podstawie wynagrodzen w powiatach nalezacych do danego subregionu.
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Jednostka terytorialna 2014 2015 2016 2016 wzgledem 2014
POLSKA 4 003,99 zt | 4 150,88 zt | 4 290,52 7t +7,2%
PODLASKIE 3530,17 z4 |3 647,08 zt | 3 767,20 zt +6,7%
SUBREGION BIELSKI 3544,94 7t | 3 620,20 zt | 3 800,50 zt +7,2%
Powiat bielski 3938,92 713 924,61 zt |4 272,54 7 +8,5%
Powiat hajnowski 3538,52 743 715,52 74 | 3 783,18 zt +6,9%
Powiat siemiatycki 3 157,37 z1| 3 220,48 zt | 3 345,77 zt +6,0%
SUBREGION LOMZYNSKI |3 467,82 zt| 3 575,16 zt | 3 705,31 zt +6,8%
Powiat m. Lomza 3207,62 7k | 3 338,23 zt| 3 444,02 zt +7,4%
Powiat fomzynski 3525,59 74 |3 708,32 z1 | 3 837,54 zt +8,8%
Powiat grajewski 3958,15 213 984,35 2zt|4 017,84 zt +1,5%
Powiat kolnenski 3314,55 743 393,65 z | 3 536,15 z1 +6,7%
Powiat wysokomazowiecki 3421,03 z4 |3 552,72 zt| 3 735,63 zt +9,2%
Powiat zambrowski 3 380,00 zt | 3 473,68 zt | 3 660,67 zt +8,3%
SUBREGION BIALOSTOCKI | 3 467,04 zt |3 591,70 zt | 3 705,38 zt +6,9%
Powiat m. Biatystok 3706,73 z | 3 844,68 zt | 3 967,71 zt +7,0%
Powiat biatostocki 3227,35 27k |3 338,72 z1 | 3 443,05 z +6,7%
SUBREGION SUWALSKI 3360,91 z1 |3 442,54 z4 | 3 525,41 zt +4,9%
Powiat m. Suwalki 3 260,75 zt | 3 435,66 z1 | 3 493,66 z1 +7,1%
Powiat suwalski 3114,10 z4 |3 120,95 zt| 3 173,63 zt +1,9%
Powiat augustowski 3667,63 213 761,95 zt| 3 816,77 zt +4,1%
Powiat moniecki 3358,70 zt |3 364,02 zt | 3 483,37 zt +3,7%
Powiat sejnenski 342525743 564,40 z1| 3 686,01 zt +7,6%
Powiat sokolski 3339,03 zt |3 408,27 zt| 3 499,04 zt +4,8%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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2.3.  Bezrobocie

Wielkos$¢é bezrobocia

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w calym kraju w roku 2017 wyniosta 1 081 746 osob.
Wzgledem roku 2014 oznacza to spadek rzedu 40,7%. Poroéwnujac oba te okresy
w wojewddztwie podlaskim wielko$¢ bezrobocia spadta o 33,8% - z 60,4 tys. do 40 tys. 0sob.
Nizszy spadek odnotowano jedynie w wojewddztwie lubelskim, gdzie wyniost 30,5%. Liczba
bezrobotnych najszybciej zmniejszata si¢ w wojewddztwie wielkopolskim (spadek o 49,4%
W porownaniu z rokiem 2014).

Wedlug stanu na koniec 2016 roku najwigcej bezrobotnych zarejestrowanych bylo w PUP
w Biatymstoku (35,7% ogotu bezrobotnych w wojewddztwie), PUP w Lomzy (10,2%) oraz
w PUP w Sokotce (7,4%). Najmniej za§ w PUP w Sejnach (2,8%), Monkach (2,9%)
i Siemiatyczach (3,2%)."

Wykres 18. Wielkos¢ bezrobocia rejestrowanego w Polsce i w wojewddztwie podlaskim
w latach 2014-2017
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Biorac pod uwage sytuacje w poszczegdlnych subregionach wojewodztwa podlaskiego
to z najwyzszym spadkiem liczby bezrobotnych mamy do czynienia w przypadku subregionu
biatostockiego, gdzie w omawianym okresie bezrobocie zmniejszyto si¢ o 38% (a wiec
spadek nastepowal szybciej niz w skali calego wojewoddztwa). Subregion ten jest
najwigkszym obszarem wojewodztwa biorac pod uwage liczbe mieszkancow. Najwolniej
natomiast liczba bezrobotnych spadata w subregionie najmniejszym, czyli bielskim - w 2017
roku spadta o nieco ponad 1/4 w stosunku do roku 2014.

Analizujgc sytuacje w poszczegolnych powiatach nalezacych do wyszczegdlnionych
subregionéw to zarowno z najwyzszym, jak i najnizszym procentowym spadkiem bezrobocia

12 Opracowanie pt. ,,Sytuacja na rynku pracy w woj. podlaskim w 2016 roku”, Wojewodzki Urzad Pracy
w Biatymstoku, Biatystok, 2017 rok
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rejestrowanego mamy do czynienia w przypadku powiatéw przynalezacych do subregionu
suwalskiego. W pierwszym przypadku jest to powiat moniecki (spadek o 42,6%, a wiec
wiecej niz w skali wojewddztwa oraz kraju), natomiast w drugim powiat sejnenski (spadek
zaledwie 0 13,9%).

Tabela 13. Wielkos¢ bezrobocia rejestrowanego w latach 2014-2017; dane wedlug
subregionow wojewddztwa podlaskiego

Jednostka terytorialna 2014 2015 2016 2017 2017 wzgledem 2014
POLSKA 1825180|1563339|1335155|1081 746 -40,7%
PODLASKIE 60 394 55019 48 361 39 997 -33,8%
SUBREGION BIELSKI 5679 5186 4878 4171 -26,6%
Powiat bielski 2059 1816 1667 1497 -27,3%
Powiat hajnowski 1859 1715 1658 1300 -30,1%
Powiat siemiatycki 1761 1655 1553 1374 -22,0%
SUBREGION LOMZYNSKI 17 336 15678 14 406 12 238 -29,4%
Powiat m. Lomza 3751 3156 2878 2318 -38,2%
Powiat tomzynski 2523 2292 2051 1663 -34,1%
Powiat grajewski 3685 3246 3082 2560 -30,5%
Powiat kolnenski 2918 2718 2 689 2477 -15,1%
Powiat wysokomazowiecki 2 058 2079 1847 1608 -21,9%
Powiat zambrowski 2401 2187 1859 1612 -32,9%
SUBREGION BIALOSTOCKI | 22411 20 049 17 270 13 887 -38,0%
Powiat m. Biatystok 14 772 13 204 11 321 8 877 -39,9%
Powiat biatostocki 7639 6 845 5949 5010 -34,4%
SUBREGION SUWALSKI 14 968 14 106 11 807 9701 -35,2%
Powiat m. Suwatki 2786 2379 2076 1639 -41,2%
Powiat suwalski 1006 965 844 644 -36,0%
Powiat augustowski 3597 3258 2539 2138 -40,6%
Powiat moniecki 1887 1880 1415 1084 -42,6%
Powiat sejnenski 1337 1449 1376 1151 -13,9%
Powiat sokolski 4 355 4175 3557 3045 -30,1%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Jak wynika z badan Wojewodzkiego Urzgdu Pracy w Biatlymstoku13 w wojewodztwie
podlaskim bezrobocie koncentruje si¢ w miastach, gdzie rejestruje si¢ dwukrotnie wigcej
bezrobotnych niz na wsi. Nie oznacza to jednak, ze bezrobotni zamieszkali na wsi znajduja
si¢ w korzystniejszej sytuacji, bowiem w miastach mamy do czynienia z wigksza ptynnoscia
rynku pracy wynikajaca z duzej liczby podmiotow gospodarczych oferujagcych miejsca pracy
| stwarzajagcych tym samym mieszkancom miast wigksze szanse na znalezienie pracy niz
ma to miejsce na wsi zwlaszcza poza sezonem wiosenno-letnim. Na wsi istnialo 1 nadal

¥ Opracowanie pt. ,,Sytuacja na rynku pracy w woj. podlaskim w 2016 roku”, Wojewodzki Urzad Pracy
w Bialymstoku, Biatystok, 2017 rok
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istnieje duze bezrobocie ukryte bedace efektem nadmiaru ,,rgk do pracy” w gospodarstwach
indywidualnych.

Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia rejestrowanego'® w calym kraju systematycznie maleje. Na poczatku
omawianego okresu (tj. w roku 2014) wynosita 11,4, a wigc o 4,8 punktéw procentowych
wigcej niz w roku 2017. Ogdlnokrajowa tendencja spadkowa widoczna jest we wszystkich
wojewodztwach. Zarowno w roku 2014 jak i 2017 najwyzsza stopg bezrobocia odnotowano
W wojewddztwie warminsko-mazurskim (odpowiednio 18,7 1 11,7), za§ najnizsza
w wojewddztwie wielkopolskim (odpowiednio 7,6 1 3,7). Wielko$¢ omawianego wskaznika
w roku 2014 w wojewodztwie podlaskim wyniosta 12,9, za$ trzy lata p6zniej spadita do 8,5
(a wigc w obu przypadkach byta nieco wyzsza od warto$ci odnotowanej w skali catego kraju).

Tabela 14. Stopa bezrobocia w latach 2014-2017; dane wedtug wojewodztw

Jednostka terytorialna 2014 | 2015 @ 2016 | 2017 2017 wzgledem 2014 (p.p.)
POLSKA 11,4 9,7 8,2 6,6 -4,8
DOLNOSLASKIE 10,4 8,5 7.2 5,7 -4,7
KUJAWSKO-POMORSKIE 155 | 13,2 | 12,0 | 100 5,5
LUBELSKIE 12,6 | 11,7 | 103 8,8 -38
LUBUSKIE 125 | 105 8,6 6,6 -5,9
LODZKIE 11,8 | 10,3 8,5 6,8 -5,0
MALOPOLSKIE 9,7 8,3 6,6 54 -4,3
MAZOWIECKIE 9,6 8,3 7,0 5,6 -4,0
OPOLSKIE 11,8 | 10,1 9,0 7,2 -4,6
PODKARPACKIE 146 | 132 | 115 9,7 -4,9
PODLASKIE 129 | 11,8 | 103 8,5 -4.4
POMORSKIE 111 8,9 7.1 5,5 -5,6
SLASKIE 9,6 8,2 6,6 5,2 -4.4
SWIETOKRZY SKIE 141 | 125 | 108 8,8 5,3
WARMINSKO-MAZURSKIE 18,7 | 162 | 142 | 117 -7,0
WIELKOPOLSKIE 7,6 6,1 4.9 3,7 -39
ZACHODNIOPOMORSKIE 155 | 13,1 | 109 8,7 -6,8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Przygladajac si¢ sytuacji w wojewodztwie podlaskim widzimy, ze w poréwnaniu z innymi
czg$ciami kraju plasuje si¢ ono na 7. pozycji pod wzgledem wielko$ci stopy bezrobocia (stan
na rok 2017).

! Stope bezrobocia rejestrowanego obliczono jako stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych do liczby
cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo (ogdtem oraz danej grupy) tj. bez oséb odbywajacych czynng stuzbe
wojskowg oraz pracownikow jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego. Zrodto: GUS.
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Wykres 19. Stopa bezrobocia w roku 2017; dane wedtug wojewodztw
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Natomiast biorgc pod uwagg caly omawiany okres to w sze$ciu wojewodztwach stopa
bezrobocia rejestrowanego byla nizsza niz w kraju. Byly to wojewodztwa: dolnoslgskie,
mazowieckie, pomorskie, matopolskie, slaskie, wielkopolskie.

W ponizszej tabeli przedstawiono stope bezrobocia odnotowang w poszczegoélnych powiatach
nalezagcych do subregionéw wojewoddztwa podlaskiego. W latach 2014-2016 najwyzsza
wartoscig tego wskaznika charakteryzowat si¢ nalezacy do subregionu lomzynskiego powiat
grajewski. Natomiast w roku 2017 najwyzsza stope bezrobocia odnotowano w powiecie
kolnenskim (réwniez subregion tomzynski). Powiatem, w ktéorym stopa bezrobocia byta
najnizsza w catym omawianym okresie byt powiat suwalski, gdzie warto$¢ wskaznika byta
nizsza zarowno od tej odnotowanej dla calego wojewodztwa, jak 1 kraju. Poréwnujac rok
2014 1 2017 stopa bezrobocia spadla najbardziej na obszarze powiatu augustowskiego
(subregion suwalski).
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Tabela 15. Stopa bezrobocia w latach 2014-2017; dane wedtug subregionéw wojewodztwa

podlaskiego

Jednostka terytorialna 2014 | 2015 2016 2017 2017 wzgledem 2014 (p.p.)
POLSKA 114 9,7 8,2 6,6 -4,8
PODLASKIE 12,9 11,8 10,3 8,5 -4.4
SUBREGION BIELSKI
Powiat bielski 8,5 7,6 6,9 6,1 -2,4
Powiat hajnowski 11,0 10,2 9,9 7,8 -3,2
Powiat siemiatycki 10,6 10,0 9,3 8,3 -2,3
SUBREGION LOMZYNSKI
Powiat m. Lomza 15,6 13,4 12,0 9,7 -5,9
Powiat fomzynski 12,6 11,5 10,3 8,4 -4,2
Powiat grajewski 20,4 18,1 17,3 14,7 -5,7
Powiat kolnenski 18,1 16,8 16,6 15,4 -2,7
Powiat wysokomazowiecki 7,7 7,7 6,8 5,9 -1,8
Powiat zambrowski 13,4 12,0 10,5 9,1 -4,3
SUBREGION BIALOSTOCKI
Powiat m. Biatystok 11,9 10,5 8,9 7,0 -4,9
Powiat biatostocki 15,7 14,3 12,1 10,2 -5,5
SUBREGION SUWALSKI
Powiat m. Suwatki 9,7 8,5 7,5 5,9 -3,8
Powiat suwalski 7,4 7,1 6,2 4,7 -2,7
Powiat augustowski 17,1 15,6 12,2 10,3 -6,8
Powiat moniecki 12,1 12,1 9,3 7,2 -4,9
Powiat sejnenski 15,4 16,7 15,7 13,4 -2,0
Powiat sokolski 15,6 15,0 13,0 11,2 -4.4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Najnizszg $rednig wielko$cig stopy bezrobocia w catym analizowanym okresie charakteryzuje
si¢ subregion bielski. W roku 2014 warto$¢ wskaznika wyniosta tu 10,0 (a wigc byta nizsza
niz miato to miejsce w skali calego wojewodztwa oraz kraju), natomiast trzy lata pdzniej
7,4 (warto$¢ wyzsza niz w catym kraju, lecz nizsza niz w calym wojewodztwie podlaskim).

Z kolei najwyzsza sSrednig wielkos$cig stopy bezrobocia w calym analizowanym okresie
charakteryzuje si¢ subregion tomzynski. W roku 2014 wartos¢ wskaznika wyniosta tu 14,6,
natomiast trzy lata pdzniej spadta do 10,5. W obu przypadkach byty to warto$ci wyzsze niz
W calym kraju oraz wojewodztwie podlaskim.
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Wykres 20. Srednia wielkos¢ stopy bezrobocia w posiczegélnych subregionach
wojewddztwa podlaskiego w latach 2014-2017
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Struktura bezrobocia

Poza wielkoscig i stopa istotnym elementem opisujagcym obszar bezrobocia jest jego struktura,
w tym struktura demograficzna. W dalszej czgéci opracowania przedstawiono dane dotyczace
udzialu poszczegolnych grup pici, wieku, wyksztatcenia w ogole bezrobotnych.

Wojewodztwo podlaskie wyrdznia sie najwyzszym w kraju udzialem megzczyzn w ogole
bezrobotnych zarejestrowanych (w roku 2014 wskaznik ten wyniost 54,5%, przy wartosci
48,5% dla kraju; w roku 2017 - 52,8%, warto$¢ dla kraju: 44,9%), tym samym pozostajac
obszarem, ktory charakteryzuje najnizszy odsetek bezrobotnych kobiet (w roku 2014 - 45,5%,
przy wartosci 51,5% dla kraju; w roku 2017 - 47,2%, warto$¢ dla kraju: 55,1%). Dla
porownania w roku 2017 najnizszy udzial mgzczyzn oraz najwyzszy udziat kobiet w ogole
bezrobotnych odnotowano w wojewddztwie pomorskim (odpowiednio 37,7 i 62,3%).

Jak wynika z badan z udzialem podlaskich pracodawcow™ - kobiety sa czeéciej niz
mezezyzni pracownikami lepiej wykwalifikowanymi — sa lepiej wyksztalcone i bardziej
zorientowane na powigkszanie swojej wiedzy. Chetniej niz mgzczyzni ksztalcg sig
ustawicznie. Niewatpliwg bariera dewaluujaca potencjal kobiet na rynku pracy jest wciagz
funkcjonujacy stereotyp, zgodnie z ktorym kobieta ma cigzej na rynku pracy i nie jest
traktowana w $rodowisku pracy na réwni z mezczyzng. Zdaniem pracodawcow
stygmatyzowanie tego problemu szkodzi kobietom i ksztaltuje nieprawdziwy obraz rynku
pracy. Biorgc pod uwage pewne zaszlo$ci wzmacnianie roli kobiet jest rzeczg bardzo wazna,
ale wida¢ duzg poprawe w tym zakresie.

!> Opracowanie pt. ,,Sytuacja kobiet na rynku pracy w wojewédztwie podlaskim”, Wojewoddzki Urzad Pracy
w Biatlystoku, Biatystok, 2017 rok
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Wykres 21. Struktura bezrobocia w latach 2014-2017 w Polsce i w wojewdédztwie podlaskim;
udzial kobiet i meZiczyzn
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Biorac pod uwage poszczegdlne subregiony wojewddztwa podlaskiego to w calym
omawianym okresie najnizszym udzialem mezczyzn w ogodle bezrobotnych charakteryzowat
si¢ subregion tomzynski. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze réznice pomigdzy subregionami nie sa
duze.

Analizujac sytuacje w poszczegolnych powiatach nalezacych do wyszczegdlnionych
subregionow to wedtug ostatnich dostepnych danych (2016 rok) powiatami o najwyzszym
oraz najnizszym udziale mezczyzn sa powiaty nalezace do subregionu suwalskiego (udziat
najwyzszy to powiat sejnenski - 59,4%, udzial najnizszy to powiat m. Suwatki — 45,3%).
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Wykres 22. Struktura bezrobocia w latach 2014-2017 w poszczegélnych subregionach
wojewodztwa podlaskiego; udzial kobiet i meiczyzn
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W wojewddztwie podlaskim, tak jak w calym kraju, najwigksza grupa bezrobotnych sa osoby
majace od 25 do 34 lat. W roku 2017 stanowily one 29,2% ogo6tu bezrobotnych
zarejestrowanych (28% w kraju), co stanowito wzrost o 0,2 punktow procentowych w
stosunku do roku 2014 (w Polsce wzrost wyniost 0,1 p.p.).

Na poczatku analizowanego okresu najmniejszym udzialem w ogole bezrobotnych
charakteryzowata si¢ grupa w wieku 55+. Widzimy jednak, ze od roku 2015 (zar6wno w
kraju, jak i w wojewodztwie podlaskim) to bezrobotni najmiodsi (majacy 24 lata lub mniej)
sg najmniej liczng grupa osob pozostajacych bez pracy. W podlaskim w roku 2014 stanowili
oni 17,9% ogoétu bezrobotnych, natomiast trzy lata pozniej juz 13,5% (w kraju odpowiednio
16,5 i112,4%). Dla poréwnania w wojewodztwie dolnos$laskim, ktore charakteryzuje sig
najnizszym w kraju udzialem osob w wieku 24 lata 1 mniej — W ogole bezrobotnych odsetek
ten wyniost 9,9% (w roku 2017). Najwyzsza warto§¢ tego wskaznika odnotowano w
wojewodztwie lubelskim (14,6% w roku 2017). Rowniez w tym regionie w calym

analizowanym okresie widzimy najwyzszy w kraju udziat bezrobotnych majacych od 25 do
34 lat (31,4% w 2017 roku).
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Wykres 23. Struktura bezrobocia w latach 2014-2017 w Polsce i w wojewddztwie podlaskim;
udzial grup wiekowych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Biorac pod uwage poszczegdlne subregiony wojewddztwa podlaskiego to w calym
omawianym okresie najwyzszy udzial najmtodszych bezrobotnych odnotowano w
subregionie lomzynskim. W roku 2017 bylo to 17,1%, a wigc o 5,3 p.p. mniej niz trzy lata
wczesniej (wsrdd powiatow najwyzsza warto$cig tego wskaznika odznaczat si¢ nalezacy do
tego subregionu powiat kolnenski — 23,3%).

Bezrobotni w wieku 25-34 lata w roku 2017 réwniez reprezentowali gtownie subregion
tomzynski (stanowili 30,0% ogétu bezrobotnych; wsrod powiatdw najwyzszy udziat tej grupy
odnotowano w powiecie m. Lomza — 32,1%), natomiast w okresie 2014-2016 subregion
biatostocki.

Wspomniany subregion bialostocki jest tym obszarem wojewoddztwa podlaskiego na ktorym
stale obserwujemy najwyzszy odsetek bezrobotnych majacych od 35 do 44 lat. W roku 2017
byto to 23,1% (3 p.p. wigcej niz w 2014). Rowniez powiat m. Biatystok wyrdznia si¢
najwyzszg wartoscig tego wskaznika (24,3% w roku 2017).

Przygladajac si¢ grupie bezrobotnych w wieku 45-54 lata widzimy najwigkszy ich udziat
W subregionie suwalskim, lecz w przypadku tej grupy wiekowej roznice pomiedzy
poszczegdlnymi subregionami w roku 2017 nie przekroczylty 1%. Nieco wieksze rdznice
widoczne sa w odniesieniu do powiatow — najwickszy udziat bezrobotnych w wieku 45-54
lata wyniost 19,5% (powiat hajnowski, subregion bielski), za$ najmniejszy 13,3% (powiat
moniecki, subregion suwalski).
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Wedlug danych za rok 2017 najwyzszy udzial najstarszych bezrobotnych odnotowano
w subregionie bielskim — 22,6% (6 p.p. wiecej niz trzy lata wczesniej). W latach 2014-2016
to w subregionie biatostockim grupa ta stanowila najwiekszy odsetek w catym wojewddztwie
podlaskim. Jednak to powiat suwalski jest tym, w ktorym udzial bezrobotnych w wieku
55+ byl najwyzszy (przez caty okres 2014-2017).

Wykres 24. Struktura bezrobocia w latach 2014-2017 w poszczegélnych subregionach
wojewddztwa podlaskiego; udzial grup wiekowych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W wojewddztwie podlaskim, tak jak w catym kraju, najwigksza grupa bezrobotnych sa osoby
najstabiej wyksztalcone. W roku 2017 stanowity one 27,4% ogélu bezrobotnych
zarejestrowanych (27,6% w kraju), co stanowito wzrost o 0,3 p.p. w stosunku do roku 2014
(w Polsce wzrost wyniost 0,1 p.p.). Najwyzszg wartos¢ tego wskaznika odnotowano
W wojewodztwie warminsko-mazurskim, za$ najnizsza w podkarpackim (odpowiednio 33,9%
i 20%).

Druga co do wielko$ci udzialu grupa bezrobotnych s3 niezmiennie absolwenci szkot
zawodowych, za$ trzecig osoby ktére ukonczyly szkoty policealne, $rednie zawodowe.
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W pierwszym przypadku wartosci odnotowywane w wojewddztwie podlaskim w latach 2014-
2017 byly nizsze niz w kraju (w roku 2017 bylo to 23,2% wobec 26%; zarowno w kraju jak
| wojewodztwie widoczna jest tendencja spadkowa). W drugim natomiast udziat
bezrobotnych w tej kategorii wyksztalcenia jest nieznacznie wyzszy niz w catej Polsce (w
roku 2017 byto to 22,6% wobec 21,7% w kraju).

Bezrobotni, ktorzy ukonczyli szkoty wyzsze w roku 2017 stanowili 15% ogétu bezrobotnych
zarejestrowanych w wojewodztwie podlaskim (wartos¢ dla kraju — 13,8%). W perspektywie
czasowej 2014-2017 ich udzial wzrasta. Podobng tendencje obserwujemy w catym kraju.

Od lat grupa najmniej =zagrozong bezrobociem s3 absolwenci szkét S$rednich
ogoblnoksztatcacych. W okresie 2014-2017 ich udziat wsrod wszystkich bezrobotnych w kraju
wahat si¢ od 10,5 do 10,8%, natomiast w wojewodztwie podlaskim od 11,5% do 11,8%.
W wojewodztwach dolnos$laskim i §lagskim, czyli obszarach na ktérych udziat tej grupy
bezrobotnych jest najnizszy w kraju w roku 2017 wartos¢ ta wyniosta po 9,6%.

Wykres 25. Struktura bezrobocia w latach 2014-2017 w Polsce i w wojewdédztwie podlaskim;
udzial wedlug wyksztalcenia
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Przygladajac si¢ poszczegdlnym subregionom wojewddztwa podlaskiego to w latach 2015-
2017 najwyzszy udzial bezrobotnych najstabiej wyksztatconych odnotowano w subregionie
bielskim (w roku 2014 w subregionie fomzynskim). W roku 2017 byto to 31,5%. Wsrod
powiatow najwyzsza wartoscig tego wskaznika odznaczatl si¢ nalezacy do tego subregionu
powiat siemiatycki — 38,1%.

Bezrobotni o wyksztatlceniu zasadniczym zawodowym w calym omawianym okresie
reprezentowali gtownie subregion tomzynski (w 2017 roku stanowili 26,2% ogoétu
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bezrobotnych w tym subregionie; wérod powiatdw najwyzszy udziat tej grupy odnotowano
w nalezgcym do tego subregionu powiecie zambrowskim — 29,4%).

Absolwenci szkot policealnych i srednich zawodowych w latach 2014-2017 reprezentowali
gléwnie subregion bialostocki (w 2017 roku stanowili 24,1% ogotu bezrobotnych w tym
subregionie; wsrod powiatow najwyzszy udzial tej grupy odnotowano w powiecie
biatostockim — 25,4%).

Wspomniany subregion bialostocki jest tym obszarem wojewodztwa podlaskiego na ktérym
stale obserwujemy najwyzszy odsetek bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym. W roku
2017 bylo to 20,9% (2,3 p.p. wiecej niz w 2014). Rowniez powiat m. Bialystok wyr6znia si¢
najwyzszg warto$cia tego wskaznika (24,4% w roku 2017). W tym miejscu warto zaznaczyc,
ze subregion biatostocki poza tym, ze cechuje si¢ duzo wyzszym niz w pozostalych
subregionach udzialem bezrobotnych absolwentéw szkoét wyzszych wyrdznia sie réwniez
mniejszym odsetkiem 0so6b bezrobotnych o najnizszym wyksztatceniu.

Przygladajac si¢ natomiast grupie bezrobotnych, ktorzy ukonczyli szkoly S$rednie
ogolnoksztatcace (czyli osobom znajdujacym si¢ w najlepszej sytuacji na rynku pracy)
widzimy najwigkszy ich udzial w subregionie suwalskim, lecz w przypadku tej grupy roéznice
pomiedzy poszczegdlnymi subregionami byty bardzo niewielkie. Nieco wieksze rdznice
widoczne sg W odniesieniu do powiatow — najwiekszy udzial bezrobotnych w tej kategorii
wyksztatcenia w 2017 roku wyniost 13,6% (powiat sejnenski, subregion suwalski), za$
najmniejszy 8,4% (powiat siemiatycki, subregion bielski).
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Wykres 26. Struktura bezrobocia w latach 2014-2017 w poszczegélnych subregionach
wojewodztwa podlaskiego; udzial wedlug wyksztalcenia
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Jak stusznie zauwazaja autorzy opracowania pt. ,,Diagnoza sytuacji na rynku pracy w woj.
podlaskim w 2016 roku w zakresie bezrobocia dlugotrwatego™® jednym z gtéwnych wyzwan,
nie tylko podlaskiego rynku pracy jest problem dtugotrwatego bezrobocia. O ile przyjeto sig,
ze dopuszczalny jest pewien procent oséb pozostajacych bez zatrudnienia na danym rynku
pracy to wraz z wydluzaniem okresu pozostawania bez pracy przez osoby bezrobotne
pojawiaja si¢ negatywne skutki dotkliwe nie tylko dla jednostek, takie jak ubozenie i
zagrozenie wykluczeniem ale i zaburzajace sytuacje spoteczng i gospodarczg.

W roku 2017 podlaskie bylo jednym z sze$ciu wojewddztw, w ktérych udziat osob
dlugotrwale bezrobotnych byt wyzszy niz miato to miejsce w skali catego kraju. Wartos$¢ dla
wojewoOdztwa wyniosta 45,4% (najwyzsza odnotowano w wojewodztwie podkarpackim —

16 Diagnoza sytuacji na rynku pracy w woj. podlaskim w 2016 roku w zakresie bezrobocia diugotrwatego”,
Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok, 2017 rok
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46,1%, najnizszg w lubuskim — 31,7%), natomiast warto$¢ dla kraju to 40,5%. Analizujac
okres lat 2014-2017 nie obserwujemy jednostajnego trendu w tym zakresie ani w
wojewodztwie ani w kraju.

Wykres 27. Struktura bezrobocia w latach 2014-2017 w Polsce i w wojewddztwie podlaskim;
udzial 0sob dlugotrwale bezrobotnych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Rowniez w poszczeg6dlnych subregionach wojewodztwa podlaskiego udziat osob dlugotrwale
bezrobotnych w analizowanym okresie zmieniat si¢. W latach 2014-2016 ich najwigkszy
odsetek odnotowywano w subregionie biatostockim (najwyzszy w roku 2014 — 48,8%),
natomiast w roku 2017 w subregionie fomzynskim (46,9%). Z kolei subregion bielski byt
tym, na ktorym w okresie 2014-2016 udziat tej grupy bezrobotnych byt najmniejszy
(najnizszy wroku 2014 — 40,4%). Wedlug ostatnich dostepnych danych (2017 rok)
problemem dhlugotrwalego bezrobocia w najmniejszym stopniu dotkniety byl podregion
suwalski (43,6%).

W roku 2017 udzial dlugotrwale bezrobotnych przekroczyt 50% w dwodch powiatach:
kolnenskim (subregion tomzynski) oraz sokolskim (subregion suwalski). Najnizsza warto$cig
omawianego wskaznika wyrdznial si¢ powiat suwalski — jeden na trzech bezrobotnych
zarejestrowanych w tym powiecie pozostawat bez pracy dhuzej niz 12 miesigcy.
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Wykres 28. Struktura bezrobocia w latach 2014-2017 w poszczegélnych subregionach
wojewodztwa podlaskiego; udzial 0sob dlugotrwale bezrobotnych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Jak wynika z analiz Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku dtugotrwale bezrobotni
to w wojewodztwie podlaskim w przewazajacej mierze osoby pracujace poprzednio jako:
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy — 23,7% ogoélu dlugotrwale bezrobotnych (wobec
22,4% udziatu w ogolnej liczbie bezrobotnych), pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy —
15,4% (wobec 15,2 %) oraz pracownicy zatrudnieni przy pracach prostych — 9,8% (wobec
8,9%)."

Do zawodow w najwickszym stopniu generujacych dlugotrwate bezrobocie naleza zawody
ze wspomnianej grupy: zwiazane z produkcja odziezy (m.in. krawcy, kusnierze, kapelusznicy,
rekodzielnicy wyrobow z tkanin, skory i pokrewnych materialow), budownictwem (technicy
budownictwa, murarze i pokrewni, hydraulicy i monterzy rurociggdéw, malarze budowlani
| pokrewni), przemystem maszynowym ($lusarze i pokrewni, ustawiacze i operatorzy
obrabiarek do metali i pokrewni, mechanicy maszyn i urzadzen rolniczych i przemystowych,
elektromechanicy i elektromonterzy) oraz przetworstwem spozywczym (piekarze, cukiernicy
| pokrewni). Wystgpity tu takze zawody zwigzane z rolnictwem (rolnicy produkcji roslinnej
| zwierzecej, technicy rolnictwa i pokrewni). Duzg grupe stanowili dlugotrwale bezrobotni
z grupy technikéw i innego $redniego personelu (technicy nauk fizycznych i technicznych
oraz wczesniej wspomniani technicy rolnictwa i pokrewni i technicy budownictwa), a takze

7" Diagnoza sytuacji na rynku pracy w woj. podlaskim w 2016 roku w zakresie bezrobocia dlugotrwatego”,
Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok, 2017 rok
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pracownicy przy pracach prostych (m.in. pomoce i sprzataczki biurowe, hotelowe i pokrewne,
robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle, budownictwie, przy przetadunku towardw).
Do zawodow generujacych dlugotrwate bezrobocie nalezy takze zaliczy¢ zawody sprzedawcy
sklepowego, magazyniera, kucharza oraz pracownika obstugi biurowej, mimo ze do tych
zawodow kierowanych jest najwiecej ofert pracy.18

2.4. Podmioty gospodarcze

Wedlug danych Urzedu Statystycznego w koncu roku 2016 w bazie krajowego rejestru
urzedowego podmiotdow gospodarki narodowej REGON wojewddztwa podlaskiego
znajdowato si¢ 99 956 jednostek, co w porownaniu do analogicznego okresu roku 2015
stanowilo wzrost o 0,7%. Odnotowano wzrost w sektorze prywatnym (o 0,6%) do ktorego
nalezy przewazajaca liczba podmiotow (w roku 2016 bylo to 96,4% ogotu podlaskich
podmiotow). Wzrosta liczba fundacji (o 11,9%), spotek handlowych (o 9,6%; w tym
najczesciej spotek komandytowych), stowarzyszen i organizacji spotecznych (o 2,1%) oraz
spotek cywilnych (o 0,5%). Nalezy zaznaczy¢, ze 79% jednostek sektora prywatnego to
osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg. Spadek liczby podmiotéw nastapit w
sektorze jednostek publicznych (o 0,5%)."

Jak podaje Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku20 wojewodztwo  podlaskie
charakteryzuje si¢ dominacja branzy handlowej (25%) 1 budowlanej (12,8%). Pozostale
branze stanowig udzial ponizej 10%. Wyraznie niski udzial stanowia przedsigbiorstwa takie
jak: dzialalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja (1,9%), komunikacja i informacja
(2,5%), edukacja (3,6%). Taka struktura powodowa¢ moze zmniejszone zapotrzebowanie na
pracownikow wysoko wyksztatlconych. Natomiast w poszczegdlnych powiatach mozna
zauwazy¢ pewne zroznicowania. Od S$redniej dla wojewodztwa wyraznie odbiega powiat
hajnowski 1 siemiatycki (subregion bielski), w ktorych handel ma zdecydowanie nizszy udziat
— ponizej 20%. Jednak powiat hajnowski charakteryzuje si¢ najwyzszym wsrod wszystkich
powiatow udzialem przetworstwa przemystlowego — ponad 14%, natomiast powiat
siemiatycki zdecydowanie wyzszym niz $rednia dla wojewodztwa udzialem budownictwa —
17,9% przy $redniej 12,8%. W obu powiatach wyzszy w poréwnaniu do innych powiatow jest
wskaznik w sekcji zwigzanej z pozostalg dzialalnoscig ustugowa i gospodarstwami
domowymi produkujgcymi wyroby 1 §wiadczacymi ustugi na wiasne potrzeby.

Z kolei powiat kolnenski 1 grajewski (subregion tomzynski) charakteryzuje wyzszy (niemal
30%) udziat handlu w strukturze przedsiebiorstw. Natomiast wyraznie nizszy jest tu udziat
przedsigbiorstw w zakresie opieki zdrowotnej 1 pomocy spoteczne;.

'8 Stan na koniec roku 2016; fragmenty raportu pt. ,,Diagnoza sytuacji na rynku pracy w woj. podlaskim w 2016
roku w zakresie bezrobocia dtugotrwatego”, Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku, Biatystok, 2017 rok

19 Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewodztwie
podlaskim, 2016 rok”, Urzad Statystyczny w Biatlymstoku, Biatystok, 2017 rok.

20 ,»Przyczyny zrdznicowania powiatowych rynkéw pracy wojewodztwa podlaskiego”, Wojewddzki Urzad Pracy
w Biatymstoku, Biatystok, 2017 rok
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Z kolei w powiecie augustowskim 1 sejnenskim (subregion suwalski) dos¢ wysoki jest udziat
przedsiebiorstw w kategorii ,,pozostale” (powyzej 30%), w ramach ktorej znaczacy udzial ma
rolnictwo 1 ustugi zwigzane z zakwaterowaniem i gastronomia. Jest to zwigzane z polozeniem
powiatéw 1rozwojem turystyki tworzac zapotrzebowanie na pracownikéw posiadajacych
kwalifikacje w tym zakresie.

W roku 2016 w wojewodztwie podlaskim dziataly 1343 podmioty gospodarcze w
przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Byto to o 41,5 wigcej niz
dwa lata wcze$niej. Wartos¢ dla kraju wyniosta 1783 (82,7 wigcej niz w roku 2014),
natomiast dla wojewodztwa mazowieckiego, w ktorym od lat wskaznik ten jest najwyzszy -
2 418,2. Rowniez na tym obszarze liczba podmiotow wzrosta najbardziej (w analizowanym
okresie czasowym).

Najmniejsza liczbg podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancoéw
charakteryzuje si¢ niezmiennie wojewodztwo podkarpackie.

Tabela 16. Podmioty na 10 tys. mieszkaricow w wieku produkcyjnym w latach 2014-2016;
dane wedlug wojewodztw

Jednostka terytorialna 2014 2015 2016 2016 wzgledem 2014 (podmioty)
POLSKA 1700,2 | 17433 | 1783,0 +82,7
DOLNOSLASKIE 1901,3 | 19583 | 2006,9 +105,6
KUJAWSKO-POMORSKIE 14530 | 14779 | 14979 +44.9
LUBELSKIE 12802 | 13041 | 13244 +44.2
LUBUSKIE 16922 | 17315 | 17595 +67,3
LODZKIE 15448 | 1577,7 | 16123 +67,5
MALOPOLSKIE 1686,2 | 1727,8 | 17696 +83,3
MAZOWIECKIE 22458 | 23335 | 2418.2 +172,5
OPOLSKIE 15557 | 15802 | 15975 +41,8
PODKARPACKIE 12029 | 12276 | 1254,0 +51,1
PODLASKIE 13015 | 13235 | 13430 +41,5
POMORSKIE 19085 | 19625 | 20111 +102,6
SLASKIE 15939 | 16294 | 16573 +63,3
SWIETOKRZY SKIE 1393,7 | 1416,0 | 14395 +45.8
WARMINSKO-MAZURSKIE 13301 | 13503 | 1370,3 +40,2
WIELKOPOLSKIE 18448 | 18838 | 19216 +76,7
ZACHODNIOPOMORSKIE 2004,3 | 20437 | 2077,1 +72,8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Jak wynika z kolejnego wykresu podlaskie jest jednym z wojewodztw, w ktorych wartosé
omawianego wskaznika jest najnizsza (14. pozycja w roku 2016). Lacznie w pigciu
wojewodztwach liczba podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancow
w wieku produkcyjnym byta wyzsza niz w skali kraju.
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Wykres 29. Podmioty na 10 tys. mieszkanicow w wieku produkcyjnym w roku 2016; dane
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Tak jak w calym kraju ws$réd potencjalnych pracodawcow dzialajacych na terenie
wojewodztwa podlaskiego dominujg podmioty zatrudniajace do dziewigciu pracownikow.
W roku 2016 byly to 1 292,2 podmioty w przeliczeniu na 10 tysigcy mieszkancow w wieku
produkcyjnym (40,9 wigcej niz dwa lata wczedniej). W skali kraju warto$¢ wyniosta 1 706,5,
natomiast w wojewodztwie mazowieckim, gdzie wskaznik byt najwyzszy - 2 320,4 (najmniej
w podkarpackim — 1 198,7).

W drugiej kolejnosci najwyzsza (cho¢ juz zdecydowanie nizsza) wartoscig tego wskaznika
charakteryzuja si¢ firmy zatrudniajace od 10 do 49 pracownikow. W wojewddztwie
podlaskim byto to 41 (najmniej w catym kraju), podczas gdy warto§¢ wskaznika dla Polski to
62,3 (dla poréwnania: mazowieckie — 78,9).

Udziat najwiekszych przedsiebiorstw jest w podlaskiej gospodarce zdecydowanie mniejszy.
W przypadku pracodawcow zatrudniajacych od 50 do 249 pracownikdw jest to 9,7, natomiast
wskaznik dla firm najwigkszych to zaledwie 1,2. W obu przypadkach odnotowano niewielki
spadek wzgledem 2014 roku. Warto$¢ wskaznika dla kraju to odpowiednio 12,31 1,9.
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Tabela 17. Podmioty wedlug klas wielkosci na 10 tys. mieszkaricow w wieku produkcyjnym

Podlaskie

w latach 2014-2016; dane dla wojewddztwa podlaskiego

Wielkos¢ przedsiebiorstwa 2014 2015

2016

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

2016 wzgledem 2014 (podmioty)

0-9 pracownikow 1250,3 12722 1291,2 +40,9
10-49 pracownikow 40,3 40,4 41,0 +0,7
50-249 pracownikow 9,7 9,7 9,7 -0,1
250 1 wigcej pracownikow 1,3 1,2 1,2 -0,1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Subregionem z terenu wojewoddztwa podlaskiego, w ktorym od lat odnotowuje si¢ najwyzsza
srednig liczbe podmiotow w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym jest
subregion najwigkszy, czyli biatostocki. W roku 2016 byto to 1 613,6 (a wigc wigcej niz w
skali wojewodztwa). Natym obszarze rowniez liczba podmiotéw wzrosta najbardzie;j.
Najmniejsza wartoscig wskaznika charakteryzuje si¢ niezmiennie subregion suwalski —
1 067,2 podmiotow wedlug danych za rok 2016.

O ile w samych subregionach liczba podmiotow w przeliczeniu na 10 tysigcy mieszkancow
w wieku produkcyjnym rosta, to rozpatrujac problem w ujeciu powiatowym widzimy,
ze na niektorych obszarach warto§¢ omawianego wskaznika spadita. Byly to powiaty:
tomzynski i kolnenski (subregion tomzynski), oraz powiat augustowski (subregion suwalski).
Najwigksza liczba podmiotow to powiat m. Biatystok (1 864,5), natomiast najmniejsza
to powiat suwalski (877,5).

Tabela 18. Podmioty na 10 tys. mieszkaricow w wieku produkcyjnym w latach 2014-2016;
dane wedlug subregionow wojewodztwa podlaskiego21

Jednostka terytorialna 2014 2015 2016 2016 (gggﬁ?::;)m“
POLSKA 1700,2 17433 1783,0 +82,7
PODLASKIE 13015 13235 1343,0 +41,5
SUBREGION BIELSKI 10535 1072,0 1089,6 +36,1
Powiat bielski 1107,9 1126,2 11451 +37,2
Powiat hajnowski 1121,0 11254 1136,6 +15,6
Powiat siemiatycki 931,7 964,4 987,1 +55,4
SUBREGION LOMZYNSKI 11233 1129,7 1136,8 +13,4
Powiat m. Lomza 15324 1546,5 1565,1 +32,7
Powiat tomzynski 938,5 927,8 927,5 -11,0
Powiat grajewski 983,2 1 006,0 10139 +30,7
Powiat kolnenski 994,0 980,2 976,9 -17,1
Powiat wysokomazowiecki 11334 1154,6 1153,7 +20,2
Powiat zambrowski 11584 1163,3 11835 +25,1

I Wskazana w tabeli 17. wartosci wskaznika w poszczegdlnych subregionach, to $rednia wyliczona na
podstawie warto$ci w powiatach nalezacych do danego subregionu.
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SUBREGION BIALOSTOCKI 15410 1581,2 1613,6 +72,6
Powiat m. Biatystok 17735 18245 1864,5 +90,9
Powiat biatostocki 1308,4 13379 1362,8 +54,4
SUBREGION SUWALSKI 1049,1 1054,7 1067,2 +18,1
Powiat m. Suwatki 15328 1534,3 1540,9 +8,1
Powiat suwalski 855,3 854,6 877,5 +22,2
Powiat augustowski 11614 1156,7 11535 -7.9

Powiat moniecki 880,4 888,1 916,6 +36,1
Powiat sejnenski 979,0 983,0 998,2 +19,2
Powiat sokolski 885,9 911,4 916,7 +30,8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W  ponizszej tabeli przedstawiono wartosci wskaznika z uwzglednieniem wielkosci
podmiotéw z podziatem na subregiony wojewodztwa podlaskiego. Inaczej niz miato to
miejsce w skali wojewodztwa w niektorych subregionach widzimy (niewielki) spadek nie
tylko w odniesieniu do liczby przedsigbiorstw najwiekszych. W subregionie tomzynskim
zmniejszyta si¢ warto§¢ omawianego wskaznika w przypadku firm zatrudniajacych od 10 do
49 os6b (o 0,4), natomiast w subregionie suwalskim spadta liczba podmiotow, w ktorych
pracowato od 50 do 249 osob.

Najwigksza $rednia liczba podmiotow w przeliczeniu na 10 tysigcy mieszkancow w wieku
produkcyjnym, niezaleznie od wielkosci podmiotu, charakteryzuje subregion biatostocki.
Najego obszarze co roku warto§¢ tego wskaznika przekracza $rednig dla calego
wojewodztwa.

Tabela 19. Podmioty wedlug klas wielkosci na 10 tys. mieszkaricow w wieku produkcyjnym
w latach 2014-2016; dane wedlug subregionow wojewodztwa podlaskiego22

2016 wzgledem 2014
(podmioty)

Jednostka terytorialna 2014 2015 2016

SUBREGION BIELSKI

0-9 pracownikow 1004,9 1022,5 1039,0 +34,1
10-49 pracownikow 38,1 38,8 39,8 +1,7
50-249 pracownikow 9,5 9,8 9,8 +0,3
250 i wigcej pracownikow 1,1 1,0 1,0 -0,1
SUBREGION LOMZYNSKI

0-9 pracownikow 1079,2 1085,8 1093,1 +14,0
10-49 pracownikow 35,5 35,3 35,1 -0,4
50-249 pracownikow 79 7,9 79 0,0
250 1 wigcej pracownikow 0,7 0,7 0,6 -0,1
SUBREGION BIALOSTOCKI

0-9 pracownikow 1482,6 15225 1553,7 +71,1
10-49 pracownikow 46,0 46,3 475 +15
50-249 pracownikow 10,7 10,8 10,8 +0,1

> Wskazana w tabeli 18. wartoéci wskaznika w poszczegdlnych subregionach, to $rednia wyliczona na
podstawie wartosci w powiatach nalezacych do danego subregionu.
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250 i wiecej pracownikéw \ 1,7 \ 1,6 \ 1,7 0,0
SUBREGION SUWALSKI

0-9 pracownikow 1007,9 1013,8 1026,3 +18,4
10-49 pracownikow 33,5 33,4 33,6 0,0
50-249 pracownikow 7,0 6,8 6,7 -0,3
250 i wiecej pracownikow 0,7 0,7 0,7 0,0

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

2.5. Podsumowanie i gléwne wnioski

W wojewodztwie podlaskim, tak jak w catej Polsce, zwigkszyta si¢ liczba pracujacych,
a co za tym idzie wzrosta warto$¢ wspotczynnika aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku
produkcyjnym oraz wspotczynnika liczby pracujacych na 1000 ludnosci. W pierwszym
przypadku podlaskie zajelo stosunkowo wysoka, piagta pozycje w kraju (osiggnigta wartos¢
przekroczyta $rednig dla Polski), zas w drugim - dopiero 15. Podlaskie jest rowniez jednym
z wojewddztw, w ktorym liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym jest najnizsza.

Widzimy wigc, ze biorac pod uwage mieszkancow w wieku produkcyjnym, sytuacje
na podlaskim rynku pracy mozemy oceni¢ jako dobrga. Obraz ten zmienia si¢ jednak, gdy
spojrzymy na niego z perspektywy ogétu ludnosci, niezaleznie od jej wieku. ROwniez
wysokos¢ przecigtnego wynagrodzenia brutto jest w podlaskim jednym z nizszych w kraju.

Wielko§¢ bezrobocia w wojewoddztwie podlaskim spada, cho¢ nastepuje to wolniej niz
w pozostatych wojewodztwach (nizszy spadek odnotowano jedynie w wojewodztwie
lubelskim). Na koniec 2016 roku najwigcej bezrobotnych zarejestrowanych bylo w PUP
w Bialymstoku, jednak to w subregionie bialostockim (najwigkszym subregionie
wojewodztwa) mamy do czynienia z najwyzszym spadkiem liczby bezrobotnych. Najwolniej
natomiast liczba ta spadala w subregionie bielskim (najmniejszy subregion wojewodztwa).
Struktura bezrobocia jest w wojewodztwie podlaskim zblizona do krajowej, z ta rdznica,
ze wojewddztwo podlaskie wyrdznia si¢ najwyzszym w kraju udziatem mezczyzn w ogodle
bezrobotnych zarejestrowanych.

Tak jak w catym kraju najwigkszg grupa bezrobotnych sg osoby majace od 25 do 34 lat.
W porownaniu do roku 2014 ich udziat wzrost o 0,2 p.p. Od roku 2015 to bezrobotni
najmlodsi (majacy 24 lata lub mniej) sg najmniej liczng grupg 0s6b pozostajacych bez pracy,
a ich udziat spada.

Biorac pod uwage wyksztalcenie najwieksza grupa bezrobotnych sa osoby najstabiej
wyksztatcone: w roku 2017 stanowity one 27,4% ogo6tu bezrobotnych zarejestrowanych,
a odsetek ten ro$nie. Wzrasta rowniez udziatl osoéb pozostajacych bez pracy, ktore ukonczyly
szkoty wyzsze (podobng tendencj¢ obserwujemy w catym kraju). Grupa najmniej zagrozong
bezrobociem sg absolwenci szkét srednich ogdlnoksztatcacych.

Niepokojagcym zjawiskiem jest to, ze w roku 2017 podlaskie bylo jednym z szesciu
wojewodztw, w ktoérych udziat osob dlugotrwale bezrobotnych byl wyzszy niz miato to
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miejsce w skali catego kraju. Jak wynika z analiz Wojewddzkiego Urzedu Pracy w
Biatymstoku dlugotrwale bezrobotni to w wojewodztwie podlaskim w przewazajacej mierze
osoby pracujace poprzednio jako robotnicy przemystowi i rzemieslnicy. Do zawodoéw w
najwickszym stopniu generujacych dlugotrwale bezrobocie nalezg zawody zwigzane z:
produkcja odziezy, budownictwem, przemystem maszynowym oraz przetworstwem

spozywczym.

Wojewodztwo podlaskie charakteryzuje si¢ dominacja branzy handlowej i budowlane;.
Wyraznie niski udzial stanowig przedsiebiorstwa takie jak: dziatalno$¢ zwigzana z kultura,
rozrywka 1 rekreacja, komunikacja i informacja, edukacja. Taka struktura powodowa¢ moze
zmniejszone zapotrzebowanie na pracownikow wysoko wyksztatconych.

Liczba podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow w wieku
produkcyjnym ros$nie, ale mimo to podlaskie jest jednym z wojewoddztw, w ktorych wartos§¢
tego wskaznika jest najnizsza. Tak jak w catym kraju wsérdéd potencjalnych pracodawcow
dzialajacych na terenie wojewddztwa podlaskiego dominuja podmioty zatrudniajgce
do dziewigciu pracownikow.

Kazdy z subregionéw wojewddztwa podlaskiego wyrdznia si¢ pod pewnymi wzgledami.

Analizujac wskazniki podlaskiego rynku pracy mozemy zauwazy¢, ze dwa subregiony

charakteryzuja si¢ stosunkowo dobra sytuacja, natomiast dwa pozostale duzo gorsza.

W pierwszym przypadku chodzi o subregion zamieszkany przez najwigkszg liczbg osob, czyli

bialostocki oraz subregion najmniejszy, czyli bielski. W odniesieniu do subregionu

biatostockiego mowimy o:

e najwyzszej (w roku 2016) liczbie pracujacych na 1000 ludno$ci (wyzsza niz w skali
catlego wojewodztwa, a w nalezacym do niego powiecie m. Bialystok nawet wyzsza niz
w kraju),

e najwyzsze] liczbie o0so6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
W przeliczeniu na 100 oso6b w wieku produkcyjnym (warto$¢ tego wskaznika
przekroczyta $rednig dla wojewddztwa i kraju),

e najwigkszej $redniej liczbie podmiotow w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow w wieku
produkcyjnym, niezaleznie od wielko$ci podmiotu (co roku wartos¢ tego wskaznika
przekracza $rednig dla calego wojewodztwa).

Warto zaznaczy¢, ze subregion biatostocki poza tym, ze cechuje si¢ duzo wyzszym niz

W pozostatych subregionach udziatem bezrobotnych absolwentoéw szkdt wyzszych, wyrdznia

si¢ rowniez mniejszym odsetkiem osdb bezrobotnych o najnizszym wyksztalceniu, co moze

wskazywac na zapotrzebowanie na niskie kwalifikacje.

Z odmienng sytuacja mamy do czynienia w subregionie suwalskim. Odnotowuje si¢ tu:

e najmniejszg liczbe pracujacych na 1000 ludnosci,

e najnizsza S$rednig liczbe osob fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza,
W przeliczeniu na 100 os6b w wieku produkcyjnym,

e najnizsze zarobki oraz najwolniejszy wzrost uposazen,

e najnizszg $rednig liczbe podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tysigcy
mieszkancow w wieku produkcyjnym niezaleznie od wielkosci podmiotu.
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Drugim subregionem o do$¢ dobrej sytuacji na rynku pracy jest subregion bielski. Jego
mieszkancy sa najlepiej zarabiajagca grupa. Nie do$¢, ze zarabiajg lepiej niz przecigtny
mieszkaniec wojewddztwa to ich wynagrodzenie ro$nie rowniez najszybciej. Na terenie tego
subregionu odnotowuje si¢ najnizszg stope bezrobocia (warto$¢ nizsza niz w catym
wojewodztwie podlaskim). Wsrdd bezrobotnych dominuje tu grupa najstarsza oraz najstabie;j
wyksztatcona.

Z kolei drugi subregion o gorszej sytuacji na rynku pracy to subregion tomzynski. W calym
analizowanym okresie czasowym to wlasnie na tym obszarze stopa bezrobocia byta
najwyzsza (wartosci wyzsze niz w caltym kraju oraz W wojewodztwie podlaskim). W
strukturze wiekowej bezrobotnych dominowali mieszkancy najmtodsi oraz w wieku 25-34
lata. Subregion wyrdéznia si¢ ponadto najwigkszym odsetkiem osob dlugotrwale
bezrobotnych.

3. Edukacja

3.1. Liczba szkél i uczniow

W  wojewodztwie podlaskim od kilku lat zmniejsza si¢ liczba ucznidow szkot
ponadgimnazjalnych. W roku szkolnym 2016/17 w szkotach ponadgimnazjalnych ksztatcito
si¢ 37,3 tys. uczniéow. Na tym poziomie szkolnictwa najwigcej ucznidw uczylo si¢ w liceach
ogoblnoksztatcagcych — 17,0 tys. oraz w technikach — 15,9 tys. W zasadniczych szkotach
zawodowych uczyto si¢ 3,6 tys. mtodziezy.

Liczba uczniéw ksztalcacych si¢ na poziomie ponadgimnazjalnym zmniejszyla si¢ o 1,7 tys.
0sob (0 4,3%). Spowodowane to bylo gtownie wkraczaniem do szkot kolejnych rocznikéw
nizu demograficznego. W poréwnaniu do poprzedniego roku szkolnego liczba uczniéw
licedbw ogdlnoksztalcacych zmniejszyla si¢ o 1,0 tys. 0sob (o 5,5%), technikow — 0 0,4 tys.
0s6b (0 2,2%), zasadniczych szkot zawodowych — 0 0,4 tys. (0 8,9%). W czerwcu 2016 roku
nauke we wszystkich typach szkot ponadgimnazjalnych dla mlodziezy zakonczyto 11,3 tys.
uczniéw, tj. o 0,3 tys. mniej niz przed rokiem (o 2,5%).

Zmniejszyta si¢ rowniez liczba stuchaczy ksztalcgcych sie¢ w szkotach policealnych. W roku
szkolnym 2016/17 szkolnictwo policealne obejmowato 8,4 tys. ucznidw (o 1,2 tys., tj. o
12,2% mniej niz w poprzednim roku szkolnym). Najwigkszym zainteresowaniem cieszyty si¢
takie specjalnosci jak: pracownicy do spraw zdrowia (szczegolnie technicy bezpieczenstwa i
higieny pracy), pracownicy ustug osobistych (gtéwnie technicy ustlug kosmetycznych) oraz
pracownicy do spraw biznesu i administracji (w tym technicy administracji). W czerwcu 2016
roku nauke w szkotach policealnych zakonczyto 2,8 tys. oséb, tj. o 0,6 tys. mniej niz przed
rokiem (0 18,2%).

W roku akademickim 2016/17 zmniejszyta si¢ liczba studentow szkoét wyzszych. Na terenie
wojewodztwa podlaskiego siedzibe miato 16 wyzszych uczelni, wsrdd ktérych znajdowato sig
5 uczelni publicznych i 11 niepublicznych. Ksztalcilo si¢ na nich Iacznie 34,6 tys. studentdw,
tj. o 4,4% mniej niz przed rokiem. Sposrod podlaskich studentow najwigcej, bo 34,3%
ksztatcito si¢ na Uniwersytecie w Biatymstoku (11,9 tys. osob). Na Politechnice Biatostockie;j
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ksztatcito si¢ 29,2% ogoétu studentow (10,1 tys. osob). Uniwersytet Medyczny, jedna
Z najstarszych uczelni wojewddztwa ksztatcita 13,6% ogotu podlaskich studentow (4,7 tys.
0sOb). Sposrdd uczelni niepublicznych najwigkszg liczbe stuchaczy zarejestrowano w
Wyzszej Szkole Agrobiznesu w Lomzy, gdzie wiedz¢ zdobywato 0,9 tys. osob, tj. 2,5% ogotu

0s6b studiujacych na podlaskich uczelniach.

W roku akademickim 2015/16 podlaskie uczelnie wyzsze ukonczyto 9,5 tys. absolwentdw,
t]. 0 1,4 tys. (o 13,0%) mniej niz w poprzednim roku. Najwigcej absolwentow opuscito mury
Uniwersytetu w Biatymstoku (3,5 tys.) oraz Politechniki Biatostockiej (2,4 tys.).?

Tabela 20. Szkolnictwo w wojewddztwie podlaskim w latach 2013-2017

Liczba uczniéw i studentow w roku

Liczba szkoél w roku szkolnym

Szkolnictwo szkolnym
2013/ 2016/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/
2017 2014
Podstawowe 414 414 416 408 | 63868 | 67612 | 72526 | 66247
Gimnazja 229 230 232 237 | 34973 | 33673 | 33205 | 32200
Ponadgimnazjalne, w tym: 212 197 199 196 | 42760 | 40740 | 38982 | 37309
Zasadnicze zawodowe 46 45 46 45 4131 4236 3956 3605
Licea ogolnoksztatcace 79 76 77 78 20186 | 19048 | 17980 | 16994
Licea profilowane 6 - - - 122 - - -
Technika 67 62 61 58 17524 | 16692 | 16296 | 15936
Ogolnoksztatcace szkoty 10 10 4 4 742 792 444 473
artystyczne
Policealne 79 81 76 74 11158 | 10412 | 9543 8 375
Wyzsze 18 16 16 16 42755 | 38858 | 36155 | 34569

Zrédlo: Opracowanie pt. ,, Sytuacja na rynku pracy w woj. podlaskim w 2016 roku”,
Wojewodzki Urzqd Pracy w Bialymstoku, Biatystok, 2017 rok

3.2.  Wspolczynnik skolaryzacji

W niniejszej czeSci opracowania przedstawiono dane dotyczace poziomu skolaryzacji

na poziomie szkoty podstawowej, gimnazjum, szkolnictwa ponadpodstawowego oraz
ponadgimnazjalnego.

Wspdtezynnik skolaryzacji netto to relacja liczby osob (w danej grupie wieku) uczacych si¢
(stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztalcenia do liczby ludnosci (stan
wdniu 31 grudnia) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi
nauczania. Wspotczynnik skolaryzacji netto np. dla poziomu szkoly podstawowej wyliczamy
dzielgc liczbe uczniow szkot podstawowych w wieku 7-12 lat (wiek przypisany do tego

2 Fragment zaczerpnigty z opracowania pt. ,,Sytuacja na rynku pracy w woj. podlaskim w 2016 roku”,
Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok, 2017 roku
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poziomu) na poczatku danego roku szkolnego przez liczbe ludno$ci w wieku 7-12 lat wedtug
stanu w dniu 31 grudnia tego samego roku; wynik podajemy w ujeciu procentowym. 2

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 20 w analizowanym okresie czasowym
wspotczynnik skolaryzacji netto w wojewoddztwie podlaskim, zarowno w odniesieniu do szkot
podstawowych, jak igimnazjow byl nizszy niz w skali kraju. W roku 2016 byto
to odpowiednio 90,9 i 89,7 wobec 92,5 i 91,8 w Polsce. W pierwszym przypadku wartos¢
wspotczynnika nieznacznie wzrosta (w stosunku do roku 2014), za§ w drugim spadta. W
catym kraju w roku 2016 odnotowano nizszy poziom skolaryzacji niz dwa lata wczes$nie;j.

W okresie 2015-2016 najwyzszy poziom skolaryzacji w szkotach podstawowych mial miejsce
w wojewodztwie wielkopolskim. W roku 2016 bylo to 94,7, a wigc o 3,8 p.p. wigcej niz
w podlaskim. Najnizszg warto$¢ wskaznika odnotowano w wojewodztwie warminsko-
mazurskim: 88,3, a wigc o 2,6 p.p. mniej niz w wojewodztwie podlaskim.

W calym omawianym okresie najwyzszy poziom skolaryzacji w gimnazjach miat miejsce
W wojewddztwie mazowieckim. Wedlug danych za rok 2016 byto to 95,8, a wigc o 6,1 p.p.
wiecej niz w wojewodztwie podlaskim. W latach 2015-2016 najnizsza warto$¢ wskaznika
odnotowano w wojewoddztwie zachodniopomorskim: 86,4, a wiec o 3,3 p.p. mniej niz
W wojewddztwie podlaskim.

Tabela 21. Wspotczynnik skolaryzacji netto w latach 2014-2016 (szkoly podstawowe
| gimnazja); dane wedtug wojewodztw
2014 2015 2016

Jednostka terytorialna

Szkoly podstawowe Gimnazja
POLSKA 93,7 90,1 92,5 92,2 92,0 91,8
DOLNOSLASKIE 91,9 88,9 91,1 90,0 89,3 89,0
KUJAWSKO-POMORSKIE 92,6 88,9 90,6 90,2 89,8 89,3
LUBELSKIE 93,1 89,2 91,8 92,9 92,8 92,4
LUBUSKIE 91,9 89,5 90,8 89,6 89,1 89,0
LODZKIE 94,4 90,8 93,5 93,4 93,2 93,1
MALOPOLSKIE 93,3 88,4 93,2 93,7 93,6 93,4
MAZOWIECKIE 97,3 93,2 95,9 95,7 95,8 95,8
OPOLSKIE 91,5 89,0 90,8 88,6 88,9 88,6
PODKARPACKIE 90,5 86,2 90,7 92,3 91,8 91,3
PODLASKIE 90,8 88,5 90,9 90,2 90,3 89,7
POMORSKIE 93,8 89,9 91,5 91,2 91,3 91,2
SLASKIE 94,5 91,8 93,6 91,6 91,4 91,3
SWIETOKRZY SKIE 93,4 89,2 91,4 92,9 92,2 91,7
WARMINSKO-MAZURSKIE 90,6 86,9 88,3 88,7 88,3 87,8
WIELKOPOLSKIE 96,3 93,4 94,7 94,3 94,5 94,2
ZACHODNIOPOMORSKIE 90,2 86,8 88,7 87,3 86,8 86,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

24 Stownik poje¢ Gtownego Urzedu Statystycznego, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/1350,pojecie.html
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Wedhtug ostatnich dostgpnych danych (2016 rok), wspotczynnik skolaryzacji netto, zarowno
dla szkot podstawowych jak 1 gimnazjéw W pigciu wojewodztwach przekroczyl wartosé dla
kraju. W obu przypadkach wojewddztwo podlaskie plasowato si¢ na 10. pozycji.

Wykres 30. Wspolczynnik skolaryzacji netto w roku 2016 (szkoly podstawowe i gimnazja);
dane wedlug wojewodztw
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W poszczegbdlnych subregionach wojewddztwa podlaskiego $rednia warto$¢ wspotczynnika
skolaryzacji netto byta zblizona®. W przypadku szkot podstawowych wyrdzniat si¢ subregion
suwalski, w ktorym w roku 2016 poziom skolaryzacji byl nieco nizszy niz na pozostatych
obszarach — wyniost 86,1. Porownujac rok 2014 i 2016 warto$¢ wspotczynnika dla szkot
podstawowych spadta w dwoch subregionach (fomzynskim oraz suwalskim), natomiast dla
gimnazjow wzrosta jedynie w subregionie bielskim.

Analizujagc omawiany wspolczynnik z uwzglednieniem powiatow to najwyzsza warto§¢ w
roku 2016 obserwujemy w powiecie m. Lomza — 98,4 dla szkét podstawowych oraz 115 dla
gimnazjéw. W calym analizowanym okresie najnizszy poziom skolaryzacji w szkotach
podstawowych obserwuje si¢ w powiecie biatostockim (75,4 w roku 2016), za§ w gimnazjach
w powiecie tomzynskim (68,1). Wida¢ zatem, Ze na poziomie powiatowym rdznice w
wielkosci wspotczynnika sg znaczne.

% Wskazana w tabeli 21. warto$¢ wspolezynnika w poszczegdlnych subregionach, to $rednia wyliczona na
podstawie warto$ci w powiatach nalezacych do danego subregionu.
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Tabela 22. Wspétczynnik skolaryzacji netto w latach 2014-2016 (szkoly podstawowe
| gimnazja); dane wedtug subregionow wojewodztwa podlaskiego

2014 2015 | 2016 2016 2014 2015 2016 A
Jednostka terytorialna

wzgledem wzgledem
Szkoly podstawowe | 2014 (p.p.) Gimnazja 2014 (p.p.)
POLSKA 93,7 | 90,1 | 92,5 -1,1 92,2 | 92,0 | 91,8 -0,4
PODLASKIE 90,8 | 88,5 | 90,9 +0,1 90,2 | 90,3 | 89,7 -0,5
SUBREGION BIELSKI 86,4 | 88,9 | 89,5 +3,1 88,9 | 91,6 | 89,7 +0,8
Powiat bielski 88,0 | 853 | 88,3 +0,3 89,6 | 89,2 | 89,5 -0,2
Powiat hajnowski 92,8 | 87,6 | 89,2 -3,6 91,7 | 92,3 | 91,5 -0,2
Powiat siemiatycki 78,4 | 93,9 | 90,9 +12,5 855 | 93,3 | 88,2 +2,7
SUBREGION LOMZYNSKI 90,6 | 87,5 | 90,0 -0,6 90,1 | 89,7 | 89,3 -0,7
Powiat m. Lomza 98,1 | 97,2 | 98,4 +0,2 117,3|115,6 | 115,0 -2,3
Powiat tomzynski 86,0 | 82,5 | 83,9 -2,0 67,6 | 67,6 | 68,1 +0,5
Powiat grajewski 88,5 | 84,1 | 89,7 +1,2 88,5 | 87,0 | 86,2 -2,3
Powiat kolnenski 91,6 | 87,3 | 87,5 -4.1 90,6 | 90,8 | 90,8 +0,2
Powiat wysokomazowiecki 90,9 | 88,0 | 89,9 -0,9 88,7 | 89,2 | 87,9 -0,9
Powiat zambrowski 88,8 | 86,0 | 90,5 +1,8 87,8 | 88,0 | 88,1 +0,3
SUBREGION BIALOSTOCKI | 89,9 | 87,1 | 90,0 +0,1 88,1 | 87,8 | 87,2 -1,0
Powiat m. Biatystok 103,3 | 99,9 | 104,5 +1,3 100,6 | 100,4 | 100,2 -0,4
Powiat biatostocki 76,5 | 74,2 | 75,4 -1,1 75,7 | 7522 | 74,1 -1,6
SUBREGION SUWALSKI 87,7 | 84,4 | 86,1 -15 88,7 | 88,6 | 87,7 -1,0
Powiat m. Suwatki 96,6 | 93,6 | 96,7 +0,1 97,9 | 96,7 | 96,8 -1,1
Powiat suwalski 83,6 | 81,0 | 80,7 -2,9 79,5 | 789 | 78,1 -14
Powiat augustowski 90,6 | 86,3 | 87,7 -2,9 91,0 | 90,9 | 90,2 -0,8
Powiat moniecki 82,7 | 81,3 | 80,8 -1,9 85,0 | 86,3 | 85,6 +0,5
Powiat sejnenski 86,2 | 80,9 | 85,2 -0,9 88,7 | 88,3 | 86,9 -1,7
Powiat sokolski 86,4 | 83,5 | 85,8 -0,6 90,5 | 90,2 | 88,9 -1,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wspotczynnik skolaryzacji netto dla zasadniczych szkot zawodowych (wykres 31.) wyniost
w 2016 roku w Polsce 12,5, a wigc 0,9 mniej niz w roku 2014. W wojewodztwie podlaskim
wartosci te wyniosty odpowiednio 8,1 i 8,9. W obu przypadkach byla to najnizsza wartos¢
w catym kraju. Najwyzsza odnotowano w wojewodztwie wielkopolskim (18,1), a liczba
wojewodztw, ktore w tym okresie przekroczyty srednig krajowa wyniosta siedem.

Wspotczynnik skolaryzacji netto dla liceow ogdlnoksztatcacych (wykres 32.) wynidst w 2016
roku w Polsce 42,5, a wiec 0,7 mniej niz w roku 2014. W wojewddztwie podlaskim, warto$ci
te wyniosty odpowiednio 47,7 1 46,3. W obu przypadkach byta to warto§¢ wyzsza niz w
catym kraju. W roku 2016 najwyzszg odnotowano w wojewodztwie mazowieckim (53,5), za$
najnizsza w opolskim (33,1). Liczba wojewddztw, ktore w tym okresie przekroczyly Srednia
krajowa wyniosta pi¢¢, a podlaskie znalazto si¢ na trzeciej pozycji.

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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Wykres 31. Wspolczynnik skolaryzacji netto \Wykres 32. Wspolczynnik skolaryzacji netto
w roku 2016 (zasadnicze szkoly zawodowe); w roku 2016 (licea ogélnoksztalcqgce); dane

dane wedlug wojewodztw wedlug wojewodztw
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OPOLSKIE w157 LUBELSKIE s 47,3
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wspdtczynnik skolaryzacji netto dla szkot zawodowych i ogélnozawodowych (Wykres 33.)
wyniost w 2016 roku w Polsce 33,6, a wigc 1,5 wigcej niz w roku 2014. W wojewoddztwie
podlaskim wartosci te wyniosty odpowiednio 32,9 1 31,6. W obu przypadkach byta to wartos¢
nizsza niz w kraju. W roku 2016 najwyzsza odnotowano w wojewodztwie podkarpackim
(37,1), za$ najnizsza w mazowieckim (30,0). Liczba wojewodztw, ktore w tym okresie
przekroczyty $rednig krajowg wyniosta dziewie¢, a podlaskie znalazlo si¢ na 11. pozycji.

Wspotczynnik skolaryzacji netto dla szkot policealnych (Wykres 34.), wyniost w 2016 roku
w Polsce 5,9, a wiec 0,4 mniej niz w roku 2014. W wojewddztwie podlaskim wartosci
te wyniosty odpowiednio 6,8 i 8,0. W obu przypadkach byta to warto§¢ wyzsza niz w kraju.
W roku 2016 najwyzsza odnotowano w wojewddztwie lubelskim (7,4), za$ najnizsza
w opolskim (4,3). Liczba wojewddztw, ktore w tym okresie przekroczyly $rednig krajowa
wyniosta pie¢, a podlaskie znalazto si¢ na czwartej pozycji.
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Wykres 33. Wspdlczynnik skolaryzacji netto \Nykres 34. Wspolczynnik skolaryzacji netto
w  roku 2016 (szkoly zawodowe i w roku 2016 (szkoly policealne, w tym
ogolnozawodowe, w tym ogolnoksztalcgce kolegia); dane wedltug wojewodztw

szkoly artystyczne dajgce uprawnienia

zawodowe); dane wedlug wojewodztw

LUBELSKIE w7 4

PODKARPACKIE ~msssssssssssmss  37,1 tODZKIE m— 7,1
SWIETOKRZYSKIE s 36,7 SWIETOKRZYSKIE ~messsss 7,0
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OPOLSKIE ~ mssssssss 36,2 SLASKIE  msssssssss—— 6 6
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WARMINSKO-... s 30,5 LUBUSKIE w46
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0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 0,0 20 40 6,0 80

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

3.3.  Podsumowanie i gldwne wnioski

W  wojewodztwie podlaskim od kilku lat zmniejsza si¢ liczba wuczniow szkot
ponadgimnazjalnych, co spowodowane byto gléwnie wkraczaniem do szkoét kolejnych
rocznikéw nizu demograficznego. Zmniejszyta si¢ rowniez liczba stuchaczy ksztalcacych sie
w szkotach policealnych oraz liczba studentow.

Analizujac sytuacje wojewodztwa podlaskiego z uwzglednieniem wspoétczynnika skolaryzacji
widzimy, ze jest ona zalezna od poziomu ksztalcenia. W przypadku szkot podstawowych
warto$¢ wspolczynnika nieznacznie wzrosla, lecz byta nizsza niz w kraju 1 plasowala
wojewodztwo na 10. pozycji. Wartos¢ dla szkét gimnazjalnych réwniez spadta i byla nizsza
niz w Polsce, a wojewodztwo podlaskie znalazto si¢ rowniez na 10. pozycji. W przypadku
zasadniczych szkét zawodowych skolaryzacja wzrosta, lecz pozostata najnizsza w kraju.
Pomimo, ze warto§¢ wspotczynnika spadta w przypadku liceow ogdlnoksztatcacych, to byta
wyzsza niz w skali kraju i plasowata wojewodztwo na wysokiej 3. pozycji. Stosunkowo dobrg
sytuacje widzimy w odniesieniu do szkot policealnych — wielko§¢ solaryzacji wzrosta
szeregujac wojewodztwo na 4. miejscu w Polsce. Jednak juz w przypadku szkét zawodowych
1 ogoélnozawodowych warto$¢ wspotczynnika spadla i byla nizsza niz w skali kraju,
a podlaskie znalazto si¢ na 11. pozycji.
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4. Bezpieczenstwo

4.1.  Przestepczos¢

Przestepstwo stwierdzone jest to zdarzenie, co do ktorego w zakonczonym postgpowaniu
przygotowawczym potwierdzono, ze jest przestgpstwem. Przestgpstwo - zgodnie z Kodeksem
karnym z 1997 roku jest to zbrodnia lub wystepek §cigany z oskarzenia publicznego lub
z oskarzenia prywatnego zgodnie z Kodeksem karnym skarbowym jest to przestepstwo
skarbowe.

W calym kraju, w roku 2016 stwierdzono w sumie 748,5 tys. przestepstw, a wiec 13,8%
mniej niz dwa lata wczesniej. Najczesciej byly to przestgpstwa o charakterze kryminalnym
(65,5%). Co piate to przestepstwo gospodarcze, a co dziesigte drogowe. Potowa wszystkich
stwierdzonych przestgpstw to kradzieze, natomiast udziat zbrodni najci¢zszych (przeciwko
zdrowiu i zyciu) byt najmniejszy (2,4%).

Najwigce] przestepstw stwierdzono w wojewodztwie mazowieckim, natomiast najmniej
w opolskim. Wedtug danych za rok 2016, w wojewddztwie podlaskim stwierdzono w sumie
17 048 przestepstw, czyli o 422 mniej niz rok wczesniej 1 1 464 mniej niz w roku 2014.
Liczba przestgpstw najszybciej spadata w $§wigtokrzyskim, najwolniej w matopolskim
(odpowiednio 25,5 1 1,5% poroéwnujac lata 2016 1 2014).

Tabela 23. Przestgpstwa stwierdzone ogotem w latach 2014-2016; dane wedlug wojewodztw

Jednostka terytorialna 2014 2015 2016 2016 wzgledem 2014
POLSKA 867 855 799 779 748 459 -13,8%
DOLNOSLASKIE 83 566 79 395 74 705 -10,6%
KUJAWSKO-POMORSKIE 42 060 38 832 37 144 -11,7%
LUBELSKIE 36 886 32981 31221 -15,4%
LUBUSKIE 29736 26 949 22775 -23,4%
LODZKIE 51927 48 321 46 039 -11,3%
MALOPOLSKIE 73 687 69 300 72 583 -1,5%
MAZOWIECKIE 118 521 112 453 108 195 -8,7%
OPOLSKIE 22980 19 927 19 904 -13,4%
PODKARPACKIE 27908 27 487 23437 -16,0%
PODLASKIE 18 512 17 470 17 048 -7,9%
POMORSKIE 54739 49 050 46 072 -15,8%
SLASKIE 131 368 117 163 105 799 -19,5%
SWIETOKRZYSKIE 25 476 24 749 18 970 -25,5%
WARMINSKO-MAZURSKIE 30 467 27120 26 971 -11,5%
WIELKOPOLSKIE 76 459 68 804 61 705 -19,3%
ZACHODNIOPOMORSKIE 43563 39778 35891 -17,6%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Tak jak w caltym kraju najczesciej stwierdzanymi przestepstwami w wojewodztwie podlaskim
byly przestepstwa kryminalne w 2016 roku stanowily one 64,2% ogotu przestepstw.
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W poréwnaniu do roku 2014 ich liczba spadia o 11,8%. Najwigkszy spadek odnotowano
w przypadku przestepstw przeciwko rodzinie i opiece (0 21,8%), ktoére w 2016 roku stanowity
4% wszystkich przestgpstw stwierdzonych w tym okresie w wojewodztwie podlaskim.
Wzrosta natomiast liczba przestgpstw przeciwko wolno$ci, wolno$ci sumienia 1 wyznania,
wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Natomiast wskazany w tabeli 23. wzrost przestepstw o
charakterze gospodarczym, wynika z pordwnania danych za rok 2016 z danymi sprzed dwoch
lat. W porownaniu do roku 2015 liczba tego rodzaju przestepstw spadta o 374.

Tabela 24. Przestgpstwa stwierdzone w latach 2014-2016 w wojewddztwie podlaskim

Jednostka terytorialna 2014 2015 2016 2086 ;VOZ qudem

Ogolem 18512 | 17470 | 17048 -7,9%
O charakterze kryminalnym 12410 | 10811 | 10940 -11,8%
O charakterze gospodarczym 2 355 3223 2 849 21,0%
Drogowe 2999 2599 2440 -18,6%
Przeciwko zyciu i zdrowiu 789 619 664 -15,8%
Przeciwko mieniu 9 286 8 706 7769 -16,3%
Przeciwk Inosci Ino$ci sumienia i wyznani.

wolnosei seksualng { obyeranotei | 195 | 64 | 70 [ w07
Przeciwko rodzinie i opiece 866 734 677 -21,8%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Liczba stwierdzonych przestgpstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw byta w
wojewodztwie podlaskim jedng z najnizszych w kraju — w roku 2016 wyniosta 14,4, przy
sredniej dla kraju 19,5 (te warto$¢ przekroczyta polowa wojewodztw). W poroéwnaniu do lat
ubiegtych liczba ta spadta o 0,3 wzgledem roku 2015 oraz 1,1 wzgledem roku 2014.
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Wykres 35. Przestepstwa stwierdzone przez Policje ogolem na 1000 mieszkancow w 2016
roku; dane wedlug wojewodztw
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wskaznik wykrywalno$ci sprawcOéw przestepstw jest to stosunek liczby przestepstw
wykrytych w danym roku (fagcznie z wykrytymi po podjeciu z umorzenia) do liczby
przestepstw stwierdzonych w danym roku, powigkszonej o liczbg przestgpstw stwierdzonych
w podjetych postepowaniach, a umorzonych w latach poprzednich z powodu niewykrycia
Sprawcow.

Wartos¢ tego wskaznika wyniosta w Polsce w 2016 roku 66,5% (1,3 wiecej niz dwa lata
wcezesniej). W tym czasie w podlaskim wykryto sprawcéw 69,8% przestepstw (w roku 2015
bylo to 65,4%, natomiast w 2014 roku 65,6%), co uplasowato wojewddztwo na 7. pozycji
w kraju. Najwyzsza wykrywalnos$ciag moze pochwali¢ si¢ wojewoddztwo $wigtokrzyskie, za$
najnizszg, mazowieckie. W sumie ponizej $redniej krajowej w roku 2016 znalazto si¢ pigc
wojewodztw.
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Wykres 36. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestgpstw stwierdzonych przez Policje (%)
— ogolem w roku 2016; dane wedlug wojewodztw
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

O ile w skali wojewodztwa podlaskiego liczba stwierdzanych przestgpstw malata
(w analizowanym okresie czasowym) to przygladajac si¢ poszczegdlnym subregionom oraz
powiatom trudno jest mowi¢ o jednostajnym trendzie. W niektérych z nich w roku 2015
liczba tych zdarzen rosta, po czym rok pozniej malata, natomiast w innych, miata miejsce
sytuacja odwrotna. Jednak niezmiennie subregion biatostocki jest tym obszarem
wojewodztwa podlaskiego, na ktorym stwierdza si¢ najwigksza liczbe przestepstw (w roku
2016 - 38,9% wszystkich takich zdarzen w podlaskim). W roku 2016 byto to 6,6 tys., a wigc o
4,9% mniej niz w roku 2014, ale o 1,1% wiecej niz w roku 2015. Warto przypomniec,
ze subregion biatostocki zamieszkuje najwigksza liczba os6b. Najmniejszg liczbg przestgpstw
charakteryzuje si¢ subregion bielski (czyli najmniejszy pod wzgledem liczby ludnosci), gdzie
wedtug ostatnich dostepnych danych (2016 rok), stwierdzono 1,8 tys. takich zdarzen.
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Tabela 25. Przestegpstwa stwierdzone ogotem w latach 2014-2016; dane wedlug
subregionow wojewddztwa podlaskiego

Jednostka terytorialna 2014 2015 2016 wzgledem 2014
POLSKA 867 855 799 779 748 459 -13,8%
PODLASKIE 18512 17 470 17 048 -7,9%
SUBREGION BIELSKI 1982 2032 1791 -9,6%
Powiat bielski 754 762 650 -13,8%
Powiat hajnowski 600 613 599 -0,2%
Powiat siemiatycki 628 657 542 -13,7%
SUBREGION LOMZYNSKI 4188 3982 4504 +7,5%
Powiat m. Lomza 1219 1116 1852 +51,9%
Powiat fomzynski 607 531 462 -23,9%
Powiat grajewski 588 562 474 -19,4%
Powiat kolnenski 493 410 355 -28,0%
Powiat wysokomazowiecki 623 671 684 +9,8%
Powiat zambrowski 658 692 677 +2,9%
SUBREGION BIALOSTOCKI 6972 6 554 6 628 -4,9%
Powiat m. Biatystok 5332 5117 4937 -7,4%
Powiat biatostocki 1640 1437 1691 +3,1%
SUBREGION SUWALSKI 5370 4902 4125 -23,2%
Powiat m. Suwatki 1582 1409 1355 -14,3%
Powiat suwalski 637 466 441 -30,8%
Powiat augustowski 1241 957 865 -30,3%
Powiat moniecki 395 413 387 -2,0%
Powiat sejnenski 379 295 290 -23,5%
Powiat sokolski 1136 1362 787 -30,7%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W roku 2016 przestepstwa kryminalne stanowity od 57% w subregionie bielskim do 66,9%
w subregionie bialostockim wszystkich przestepstw stwierdzanych w wojewddztwie
podlaskim w tym okresie. W przypadku przestepstw gospodarczych byto to od 13,7%
(subregion suwalski) do 18,5% (subregion tomzynski). Najwigkszy udziat zdarzen drogowych
odnotowano w subregionie bielskim (22,3%), za§ najmniejszy w subregionie biatostockim
(10,8%), a najwigkszy odsetek przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu widzimy w subregionie
suwalskim (5%), najmniejszy w lomzynskim (2,9%). Przestgpstwa przeciwko wolnosci,
wolno$ci sumienia 1 wyznania, wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci stanowity od 3,6%
w subregionie biatostockim do 4,8% w subregionach bielskim 1 tomzynskim wszystkich
przestepstw stwierdzanych w wojewddztwie podlaskim w roku 2016. Najwigkszy udziat
zdarzen przeciwko rodzinie i opiece odnotowano w subregionie suwalskim (5,9%), za$
najmniejszy w subregionie biatostockim (2,8%).

Wszystkie subregiony taczy spadek liczby stwierdzanych przestgpstw drogowych oraz
przeciwko mieniu.
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W ujeciu powiatowym, warto zwrdci¢ uwage na stosunkowo wysoki odsetek przestepstw
0 charakterze kryminalnym w powiecie m. Lomza (72,4% w roku 2016), wysoki udziat
zdarzen przeciwko wolnosci, wolno$ci sumienia i wyznania, wolnosci seksualnej 1
obyczajnosci w powiecie kolnenskim (11% w roku 2016), niski odsetek przestepstw
drogowych w miastach na prawach powiatu, oraz niski procent przestgpstw gospodarczych w
powiatach tomzynskim i suwalskim (odpowiednio 4,5% i 5,4% w roku 2016).

Tabela 26. Przestgpstwa stwierdzone w latach 2014-2016; dane wedlug subregionow
wojewdodztwa podlaskiego

Jednostka terytorialna 2016 2016 wzgledem
2014
SUBREGION BIELSKI
O charakterze kryminalnym 1177 1112 1021 -13,3%
O charakterze gospodarczym 201 400 260 +29,4%
Drogowe 473 430 399 -15,6%
Przeciwko zyciu i zdrowiu 78 72 85 +9,0%
Przeciwko mieniu 737 914 713 -3,3%
woote kot oogeranott 8| es | s H75%
Przeciwko rodzinie i opiece 78 70 52 -33,3%
SUBREGION LOMZYNSKI
O charakterze kryminalnym 2 755 2 500 2 855 +3,6%
O charakterze gospodarczym 421 589 833 +97,9%
Drogowe 854 690 630 -26,2%
Przeciwko zyciu i zdrowiu 146 116 129 -11,6%
Przeciwko mieniu 2072 2013 1586 -23,5%
Przeciwk Inosci Ino$ci sumienia i wyznani
wol‘:lcoz:i Zez(s)ua?szj ’ivgl(;ycc;sal(;ncs)zci . 153 162 217 +41.8%
Przeciwko rodzinie i opiece 150 192 193 +28,7%
SUBREGION BIALOSTOCKI
O charakterze kryminalnym 5250 4316 4434 -15,5%
O charakterze gospodarczym 744 1177 1190 +59,9%
Drogowe 731 746 716 -2,1%
Przeciwko zyciu i zdrowiu 328 239 245 -25,3%
Przeciwko mieniu 3726 3546 3534 -5,2%
Przeciwk Inosci Ino$ci sumienia i wyznani
wol‘:lcoz:i Zewk(s)ua?s:j ’ivggycc;sa(;nzzci . 287 241 240 -16,4%
Przeciwko rodzinie i opiece 361 204 188 -47,9%
SUBREGION SUWALSKI
O charakterze kryminalnym 3228 2883 2630 -18,5%
O charakterze gospodarczym 989 1057 566 -42,8%
Drogowe 941 733 695 -26,1%
Przeciwko zyciu i zdrowiu 237 192 205 -13,5%
Przeciwko mieniu 2751 2233 1936 -29,6%
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Przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia i wyznania,
wolnosci seksualnej i obyczajnosci
Przeciwko rodzinie i opiece 277 268 244 -11,9%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

185 172 167 -9,7%

Wedhug danych za rok 2017 na terenie wojewodztwa podlaskiego doszto do 685 wypadkow
drogowych, w ktorych zgingto 113 oséb (najwigcej na obszarze KMP Biatystok — 19 0sob).
Liczba zabitych w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw wyniosta 9,5, a wigc najmniej w
catym analizowanym okresie. Najnizszg wartos¢ tego wskaznika odnotowano na terenie KPP
Monki — 21,8. Tu réwniez widzimy najwigekszy wzrost tej warto§ci w poréwnaniu do roku
2014. Najwickszy spadek mial miejsce na obszarze KPP Hajnowka, tu réwniez liczba
zabitych, w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancoéw byla najmniejsza (2,3). Warto wspomniec,
ze ofiarg jest najczesciej kierujacy pojazdem, w drugiej kolejnosci pasazer, a w trzeciej pieszy
(w roku 2017 stanowili oni odpowiednio 60,2%, 23% oraz 16,8% ogotu ofiar $miertelnych).

Tabela 27. Liczba zabitych w wypadkach drogowych na 100 tys. mieszkarncow w latach
2014-2017; wojewodztwo podlaskie

Jednostka terytorialna 2014 2015 | 2016 2017 2017 wzgledem 2014

'PODLASKIE | 106 10,1 | 9,5 1,1
KMP BIALYSTOK 6,4 5,4 45 | 43 2,1
KMP LOMZA 105 | 7,0 | 140 | 7.9 -2,6
KMP SUWALKI 67 | 76 | 67 | 95 +2,8
KPP AUGUSTOW 13,5 | 30,3 | 28,6 | 85 -5,0
KPP BIELSK POLD. 19,2 | 105 | 19,2 | 17,8 -1,4
KPP GRAJEWO 185 | 12,3 | 8,2 | 16,7 -1,8
KPP HAINOWKA 156 | 44 | 67 | 23 -13,3
KPP KOLNO 12,7 | 76 | 76 | 10,3 2.4
KPP MONKI 96 | 16,7 | 16,7 | 21,8 12,2
KPP SEJNY 96 | 144 | 48 | 98 +0,2
KPP IEMIATYCZE 19,4 | 17,2 | 86 | 154 -4

KPP SOKOLKA 8,6 | 10,0 | 11,4 | 10,2 +1,6
KPP WYS. MAZ. 13,7 | 154 | 239 | 17,3 +3,6
KPP ZAMBROW 225 | 202 | 11,2 | 27,2 +4,7

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw: , Informacia o stanie
bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie wojewodztwa podlaskiego wg powiatow okresie
styczen-grudzien 2017 oraz 2016

Jak wspomniano, liczba stwierdzonych przestepstw, w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
w 2016 roku byla w wojewodztwie podlaskim jedng z najnizszych w kraju, 1 w porownaniu
do lat ubieglych malata. Nieznaczny wzrost tego wskaznika odnotowano natomiast
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w subregionie tfomzynskim (o 0,6%), natomiast w ujeciu powiatowym na pigciu obszarach
(najwyzszy na terenie powiatu m. Lomza — 10,1%; powiat ten wyrdznit si¢ rowniez w 2016
roku zdecydowanie wyzszg niz na pozostatych obszarach liczbg przestgpstw stwierdzanych na
1000 mieszkancow). Najwiekszy spadek (posrod subregionéw) odnotowano w subregionie
suwalskim (4,0%), natomiast posréd powiatow, w nalezagcym do wspomnianego subregionu
powiecie augustowskim (6,2%).

Tabela 28. Przestepstwa stwierdzone przez Policje ogétem na 1000 mieszkaricow w latach
2014-2016; dane wedlug subregionow wojewodztwa podlaskiego26

Jednostka terytorialna 2016 wzgledem 2014
POLSKA 22,6 20,8 19,5 -3,1
PODLASKIE 28,7 27,3 25,7 -3,0
SUBREGION BIELSKI 13,3 13,8 12,3 -1,0
Powiat bielski 13,1 13,4 11,6 -1,6
Powiat hajnowski 13,3 13,7 13,5 +0,2
Powiat siemiatycki 13,4 14,2 11,8 -1,6
SUBREGION LOMZYNSKI 13,5 12,9 14,1 +0,6
Powiat m. Lomza 19,4 17,8 29,5 +10,1
Powiat fomzynski 11,7 10,3 9,0 -2,7
Powiat grajewski 12,1 11,6 9,8 -2,2
Powiat kolnenski 12,5 10,4 9,1 -3,4
Powiat wysokomazowiecki 10,6 11,5 11,8 +1,2
Powiat zambrowski 14,8 15,6 15,3 +0,5
SUBREGION BIALOSTOCKI | 14,7 13,6 14,1 -0,5
Powiat m. Bialystok 18,1 17,3 16,7 -1,4
Powiat bialostocki 11,3 9,9 11,6 +0,3
SUBREGION SUWALSKI 17,5 15,5 13,6 -4,0
Powiat m. Suwatki 22,8 20,3 19,5 -34
Powiat suwalski 17,7 13,0 12,3 -5,4
Powiat augustowski 20,8 16,2 14,7 -6,2
Powiat moniecki 9,4 9,9 9,3 -0,1
Powiat sejnenski 18,2 14,2 14,1 -4.1
Powiat sokoélski 16,2 19,5 11,4 -4,8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

We wszystkich subregionach wojewodztwa (poza suwalskim) wzrost wskaznik
wykrywalnos$ci sprawcow przestepstw (najwyzszy wzrost w subregionie biatostockim: 7,5%
w poréwnaniu do roku 2014). Najwyzsza warto§¢ wskaznika odnotowano w subregionie
bielskim (76,7%), natomiast najnizsza w biatostockim. Sposrod powiatow najwigksza
wykrywalnoscig moze pochwali¢ sie powiat siemiatycki (80,8%; subregion bielski).

%6 Wskazana w tabeli 27. warto§¢ wspblezynnika w poszczegdlnych subregionach to $rednia wyliczona
na podstawie warto$ci w powiatach nalezacych do danego subregionu.
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Tabela 29. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez Policje (%)
— ogolem w latach 2014-2016; dane wedlug subregionow wojewodztwa podlaskiego27

Jednostka terytorialna 2016 wzgledem 2014 (p.p.)
POLSKA 65,2 64,7 66,5 +1,3
PODLASKIE 61,6 60,3 60,7 -0,9
SUBREGION BIELSKI 75,8 73,9 76,7 +0,9
Powiat bielski 75,4 72,8 78,4 +3,0
Powiat hajnowski 72,7 69,1 70,9 -1,8
Powiat siemiatycki 79,4 79,7 80,8 +1,4
SUBREGION LOMZYNSKI 71,8 69,8 76,1 +4,3
Powiat m. Lomza 64 63,6 78,3 +14,3
Powiat tomzynski 69,8 66,5 67,0 -2,8
Powiat grajewski 76,4 75,5 80,2 +3,8
Powiat kolnenski 77,2 79,5 80,3 +3,1
Powiat wysokomazowiecki 69,6 65,8 78,1 +8,5
Powiat zambrowski 74 67,8 72,7 -1,3
SUBREGION BIALOSTOCKI 58,75 60,4 66,3 +7,5
Powiat m. Biatystok 56,3 59,4 62,3 +6,0
Powiat biatostocki 61,2 61,4 70,3 +9,1
SUBREGION SUWALSKI 70,4 66,6 69,9 -0,5
Powiat m. Suwalki 59,7 53,5 62,4 +2,7
Powiat suwalski 71,6 63,1 67,6 -4,0
Powiat augustowski 76 67,9 68,7 -7,3
Powiat moniecki 77 71,4 77,7 +0,7
Powiat sejnenski 69,4 62,7 70,9 +1,5
Powiat sokolski 68,8 81,1 72,1 +3,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

4.2. Przemoc domowa

27 Wskazana w tabeli 28. warto$¢ wspolezynnika w poszczegolnych subregionach to $rednia wyliczona na
podstawie warto$ci w powiatach nalezacych do danego subregionu.
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Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania. Zdaniem specjalistow
rozmiary 1 szkodliwo$¢ zjawisk zwigzanych z przemocg w rodzinie wskazuja, ze jest to jeden
ze szczegblnie waznych problemow spotecznych w Polsce. Wymaga on podjecia szerokiego,
dobrze zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdziatania.
Najczesciej identyfikowanymi ofiarami przemocy w rodzinie sg kobiety i dzieci. Istnieja
jednak powody by sadzi¢, ze przemoc rodzinna dotyczy takze czesto mezczyzn, 0sOb
starszych i niepetnosprawnych.?®

Jak wynika z danych przedstawionych w ponizszej tabeli to kobiety zdecydowanie czesciej
staja si¢ ofiarami przemocy domowej. W roku 2016 stanowity one 44,5% osob dotknigtych
przemocg na terenie gmin oraz 65,1% osob dotknietych przemoca na terenie powiatow.
Przyjety okres czasowy analizy jest zbyt krotki aby mowi¢ o stalej tendencji. Widzimy
natomiast, ze w porownaniu do roku 2015 wzrosta liczba dzieci, ktore padly ofiarami
przemocy w rodzinie. Ofiary przemocy najczgéciej korzystaja ze wsparcia socjalnego i
psychologicznego.

Tabela 30. Liczba osob objetych przemocq w rodzinie w wojewédztwie podlaskim w latach
2014-2016

2014 2015 2016
Podmiot Podmiot Podmiot

odpowiedzialny odpowiedzialny
Powiat ~Gmina = Powiat | Gmina

odpowiedzialny

Powiat Gmina

Liczba 0scb dotknigtych przemoca w | 755 | 5478 | 2306 | 5552 | 2576 | 5970
rodzinie, w tym:
kobiet bd bd 1820 2 830 1677 2 655
mezcezyzn bd bd 312 1619 197 1743
dzieci bd bd 174 1103 702 1572
Liczba 0s6b objetych pomocg w 1582 | 5217 | 2236 | 3864 | 2131 | 4170
formie poradnictwa, w tym
medycznego 6 65 0 113 0 74
psychologicznego 695 760 762 1081 667 839
prawnego 583 480 470 654 281 601
socjalnego 306 4342 1467 2579 1137 3001
zawodowego i rodzinnego 266 287 229 357 283 525
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentow: , Sprawozdanie z realizacji

Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie” za okres 2014-2016

W roku 2017 w wojewddztwie podlaskim dziatalo 17 podmiotéw (po jednym w kazdym
powiecie) realizujacych programy korekcyjno-edukacyjne dla osob stosujacych przemoc
W rodzinie. Celem tego typu programdéw jest wprowadzenie zmian w postawach
i zachowaniach o0sob stosujgcych przemoc w rodzinie, w kierunku zmniejszenia ryzyka
dalszego wystepowania przemocy, zwigkszenie poziomu samokontroli oraz rozwijania
zdolnosci konstruktywnego wspotzycia w rodzinie.

%8 Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020”, Warszawa, 2014 rok
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W tym okresie realizacj¢ programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie podjeto 15 podlaskich jednostek. Do udziatu w programach
przystapito ogdtem 271 osob (6 kobiet, 265 mezczyzn), a ukonczylo je 195 (4 kobiety, 191
ranczyzn).29 Rok wczesniej liczba uczestnikow wyniosta 182 (ukonczyto 133). Biorac pod
uwage lata 2014-2017 to rok 2017 byt rekordowy jesli chodzi o liczbe 0sdb, ktore objeto tego
typu programami. W wigkszosci byli to mieszkancy subregionu suwalskiego, ktorzy stanowili
52% wszystkich uczestnikow.

Tabela 31. Liczba oséb stosujgcych przemoc w rodzinie uczestniczgcych w programach
oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych w latach 2014-2017 w wojewddztwie podlaskim

Jednostka terytorialna 2014 2015 2016 2017
PODLASKIE 233 256 182 271
(osoby, ktore ukonczyly petny cykl) (150) (215) (133) (195)
SUBREGION BIELSKI 16 5 28 38
Powiat bielski 6 - 12 10
Powiat hajnowski 10 - 10 15
Powiat siemiatycki - 5 6 13
SUBREGION LOMZYNSKI 80 77 57 55
Powiat m. Lomza 29 30 30 15
Powiat tomzynski 15 9 13 15
Powiat grajewski - 8 -
Powiat kolnenski 6 - -
Powiat wysokomazowiecki 15 15 - -
Powiat zambrowski 15 15 14 13
SUBREGION BIALOSTOCKI 39 47 31 47
Powiat m. Biatystok 39 36 31 40
Powiat biatostocki - 11 - 7
SUBREGION SUWALSKI 98 127 66 141
Powiat m. Suwatki 12 24 24 26
Powiat suwalski 43 63 12 61
Powiat augustowski 12 - - 10
Powiat moniecki 10 14 8 20
Powiat sejnenski 11 12 11 14
Powiat sokolski 10 14 11 10

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Bialymstoku, dostepnych pod linkiem:
https://www.bialystok.uw.gov.pl/NR/rdonlyres/8F0B1D24-E190-4C59-AEE2-
B68E15DD5FC2/0/LICZBASPRAWC%C3%93WWPOSZCZEG%C3%93LNYCHLATACH.pd
f(dostep z dnia 28.04.2018)

#  Realizacja programow oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie
w wojewodztwie podlaskim w okresie 01.01.2017 — 31.12.2017 r.”, Podlaski Urzad Wojewddzki, Biatystok,
2018 rok
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Procedura ,,Niebieskie Karty” to instytucjonalne narz¢dzie stuzace do przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (z dnia 10
czerwca 2010 roku Dz.U. Nr 125 poz. 842), ktéra weszta w zycie w sierpniu 2017 roku
definiuje t¢ procedure nastgpujaco: ,,Procedura ,,Niebieskie] Karty” obejmuje ogdt czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, oswiaty
I ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie.”®

Wszczecie procedury nastepuje poprzez wypetnienie formularza ,,Niebieska Karta A” przez
przedstawiciela jednego z pigciu podmiotéw: policji, pomocy spotecznej, oswiaty, ochrony
zdrowia, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych. Wypetnienie formularza
»Niebieska Karta A” powinno odbywaé si¢ w obecnosci osoby, co do ktoérej istnieje
podejrzenie, ze zostala dotknigta przemoca w rodzinie, ktora otrzymuje od osoby
wszczynajacej procedure formularz ,Niebieska Karta B”, zawierajacy podstawowe
informacje dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie oraz wskazanie miejsc, do ktorych osoba
doznajagca przemocy moze si¢ zwrdci¢ po pomoc, wiasciwych ze wzgledu na jej miejsce
zamieszkania. W trakcie spotkania z osobg, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze zostala
dotknieta przemoca w rodzinie wypetnia si¢ formularz ,,Niebieska Karta C”, zawierajacy plan
pomocy rodzinie, a w czasie spotkania z osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie wypetia si¢ formularz ,Niebieska Karta D” (spotkanie zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej).**

W wojewodztwie podlaskim w roku 2017 procedurg ,,Niebieskiej Karty” realizowano w 4
443 rodzinach (procedura zostala wszczgta w tym okresie w 3 284 rodzinach). Ogoétem
wypehiono 4 093 formularze ,,Niebieska Karta — A”, z czego 3 378 to karty wszczynajace
nowg procedurg. Jak co roku wigkszo$¢ formularzy zostata sporzadzona przez Policje, a w
drugiej kolejnosci, przez pracownikow pomocy spotecznej. W ramach realizowanych na
terenie wojewddztwa procedur ,,Niebieskie Karty”, wypelniono 2 855 formularzy ,,Niebieska
Karta — C” zawierajacych diagnoze sytuacji oraz indywidualny plan pomocy osobom, co do
ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca w rodzinie. Sporzadzono réwniez 2
300 formularzy ,,Niebieska Karta — D”. Procedura zostata zakonczona w 2 061 rodzinach (w
2/3 przypadkow na skutek ustania przemocy).

W poroéwnaniu do lat ubiegtych wzrosta liczba sporzadzonych formularzy (A, C, D), liczba
rodzin wobec ktérych wszczeto procedure oraz ogdlna liczba rodzin objetych procedura
,Niebieskie Karty”. W kazdym przypadku widzimy, zZe liczby odnotowane w roku 2016 byty
nizsze niz w 2015, by w okresie sprawozdawczym styczen-grudzien 2017 ponownie
wzrosng¢. Spada natomiast liczba rodzin, w ktorych procedura zostaje zakonczona.

%0 http://www.niebieskalinia.info/index.php/zadania-sluzb/59-rozporzadzenie-w-sprawie-procedury-niebiekie-
karty-komentarz (dostep z dnia 29.04.2018)

31 Przewodnik po procedurze Niebieskie Karty dla os6b zajmujacych si¢ pomaganiem osobom w sytuacji
wystepowania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym”, G. Wrona; opracowanie wykonane na zlecenie
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Slaskiego, Katowice 2013 rok

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl




Ea?g;:jz;(ie Rzeczpospolita - 0 Unia Europejska
Program Regionalny - Polska e o Europejski Fundusz Spoteczny

Tabela 32. Realizacja procedury Niebieskie Karty w wojewodztwie podlaskim w latach

2015-2017
2015 2016 2017
Sporzadzonych ogotem formularzy ,,Niebieska Karta — A” 3989 3 650 4093
Policja 3591 3336 3747
Pracownicy pomocy spotecznej 327 241 261
Oswiata 44 41 41
KRPA 18 24 38
Ochrona zdrowia 9 8 6
Liczba rodzin w ktorych wszczgto procedure 3216 2978 3284
Liczba rodzin objetych procedura 5005 4377 4443
Sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta — C” 2913 2 608 2855
Sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta — D” 2 365 2 203 2300
Zakonczenie procedury 3517 3172 3124
Na skutek ustania przemocy w rodzinie 2 463 2233 2061
Po rozstrzygnieciu o braku zasadnosci podejmowania dziatan. 1054 939 1063
Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw: , Dzialalnosé  zespolow

interdyscyplinarnych oraz realizacja procedury ,, Niebieskie Karty” w woj. podlaskim za lata
2015-2017

Na ponizszym rysunku zaprezentowano rozktad przestrzenny wszystkich formularzy
»Niebieska Karta — A” wypetionych w roku 2017 w ujeciu powiatowym. Widoczna jest
koncentracja na trzech obszarach: powiecie m. Biatystok i biatostockim (ktore tworza
subregion biatostocki) oraz powiecie m. Suwatki. Negatywnie odznaczaja si¢ rowniez
powiaty: grajewski (subregion tomzynski), sokolski (subregion suwalski) 1 siemiatycki
(subregion bielski). Najmniej formularzy NK-A sporzadzono przez jednostki z powiatow:
suwalskiego, sejnenskiego, monieckiego (nalezacych do subregion suwalskiego) oraz
zambrowskiego (subregion lomzynski).
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Rysunek 1. Liczba wszystkich formularzy ""Niebieska Karta A" wypetnionych w roku 2017;
dane wedlug powiatow wojewddztwa podlaskiego

augustowski

od 85 do 132

od 133 do 164

[ odmesd020
- 0d211do 335
- od 336 do 773

Zrédlo: ,,Dziatalno$¢ zespoléw interdyscyplinarnych oraz realizacja procedury ,, Niebieskie
Karty” w woj. podlaskim w okresie I-XII 2017 r.”, Podlaski Urzqd Wojewodzki, Bialystok,
2018 rok
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Zblizony uktad widoczny jest gdy wezmiemy pod uwagg liczbe formularzy ,,Niebieska Karta
— A” wszczynajacych procedurg: koncentracja na tych samych trzech obszarach (powiat

m. Biatystok, biatostocki, powiat m. Suwalki), najmniejsza liczba formularzy sporzadzona
zostata W powiatach: suwalskim, sejnenskim, zambrowskim oraz wysokomazowieckim.

Rysunek 2. Liczba formularzy "Niebieska Karta A" WSZCZYNAJACYCH procedure
wypelnionych w roku 2017; dane wedlug powiatow wojewodztwa podlaskiego

augustowski

od 86 do 118
od 119do 132

[ od 133 do 146

od 47 do 276
B ose

Zrédlo: ,, Dzialalnosé zespoléw interdyscyplinarnych oraz realizacja procedury , Niebieskie

Karty” w woj. podlaskim w okresie |-XII 2017 r.”, Podlaski Urzqd Wojewddzki, Bialystok,
2018 rok
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4.3. Podsumowanie i glowne wnioski

Wojewodztwo podlaskie jest jednym z najbezpieczniejszych w kraju, biorac pod uwage liczbe
stwierdzonych przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw. Tak jak w catej Polsce
najczesciej stwierdzanymi byly przestepstwa kryminalne, a ogoélna liczba stwierdzonych
tu przestepstw maleje. Wedlug ostatnich danych (2016 rok) w wojewodztwie podlaskim
wykryto sprawcow 69,8% przestepstw (wigcej niz w latach poprzednich), co uplasowalo
wojewodztwo na 7. pozycji w kraju.

Najwigksza liczba przestepstw stwierdzana byla w subregionie najwiekszym, czyli
biatostockim, a najmniejsza w najmniejszym, tj. subregionie bielskim (bioragc pod uwage
liczbe mieszkancéw). Pierwszy 2z wymienionych charakteryzowatl najwyzszy w
wojewodztwie odsetek przestepstw kryminalnych oraz najmniejszy odsetek zdarzen
drogowym 1 najnizszy wskaznik wykrywalnos$ci, podczas gdy w subregionie bielskim bylo
doktadnie na odwro6t. Subregion bialostocki (wraz z miastem Suwalki) jest rowniez miejscem
koncentracji rodzin, dla ktérych w roku 2017 wypekiono formularz Niebieska Karta — A
(liczba wypetnionych formularzy w ogole oraz wszczynajacych postgpowanie).

Najwiekszy udziat przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko rodzinie i opiece
widzimy w subregionie suwalskim. Mieszkancy tego subregionu w roku 2017 stanowili
potowe wszystkich uczestnikéw programoéw korekcyjno-edukacyjnych skierowanych do 0sob
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Pod wzgledem bezpieczenstwa na drogach pozytywnie wyrdzniajg si¢ miasta na prawach
powiatu, w ktorych to odsetki zdarzen drogowych sa dos¢ niskie. Nalezy pamigtaé, ze
wniosek ten oparty jest na odnotowanych wielkosciach wskaznikow, nie za$ na liczbach
bezwzglednych, poniewaz te najczesciej wynikaja z liczby mieszkancoéw danego obszaru, co z
kolei przektada si¢ na wigkszg liczbe potencjalnych sprawcéw przestepstw (stad np. duzy
udziat rodzin zamieszkatych subregion biatostocki, w ogole rodzin, co do ktérych zachodzi
podejrzenie 0 wystgpieniu przemocy). Grupg, do ktorej nalezy kierowac¢ intensywne dziatania
profilaktyczne zwigzane z bezpieczenstwem na drogach sg kierujacy pojazdami, bo to oni sg
najczestszymi ofiarami $miertelnymi wypadkoéw drogowych.

Zdarzenia o charakterze kryminalnym sg szczeg6lnym problemem w tomzy. Na obszarze
miasta ich udziat w ogole przestepstw przekroczyt w 2016 roku 70%. Ponadto w subregionie
tomzynskim jako jedynym wzrosta liczba stwierdzonych przestepstw w przeliczeniu na 1000
mieszkancow, a samo miasto Lomza wyr6znia si¢ wysoka warto$cig tego wskaznika.

Ofiarami przemocy domowej zdecydowanie czes$ciej s3 kobiety, a co za tym idzie
w programach korekcyjno-edukacyjnych skierowanych do o0sob stosujgcych przemoc
W rodzinie uczestniczg gtdéwnie mezczyzni (w roku 2017 stanowili 97,8% uczestnikow).

Zjawisko przemocy w rodzinie jest w wojewodztwie podlaskim problemem narastajagcym.
W roku 2017 wzrosta liczba sporzadzonych formularzy procedury ,Niebieskiej Karty”
(formularzy A, C, D), liczba rodzin wobec ktorych wszczeto procedure ,,Niebieskiej Karty”
oraz ogolna liczba rodzin objetych procedura. Spada natomiast liczba rodzin, w ktorych
procedura zostaje zakonczona. Rok 2017 byt takze rekordowy jesli chodzi o liczbe oséb,
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ktore objeto programami korekcyjno-edukacyjnymi. Jak juz wspomniano obszarami
najbardziej zagrozonymi sg subregion biatostocki oraz miasto Suwalki.

5. Pomoc spoleczna
5.1.  Korzystajacy z pomocy i wsparcia pomocy spolecznej

Liczba osob, ktorym decyzja przyznano $wiadczenia pomocy spotecznej w przeliczeniu
na 10 tys. ludnosci wyniosta w Polsce w 2016 roku 417,6. Bylo to 0 69,3 0s6b mniej niz w
roku 2014. W wojewodztwie podlaskim bylo to 533,1 (74,2 mniej niz dwa lata wcze$niej),
czyli 0 115,5 wigcej niz $rednia dla kraju.

Najszybszy spadek wartosci tego wskaznika (w okresie 2014-2016) mial miejsce
W wojewodztwie warminsko-mazurskim, za$ najwolniejszy w wojewodztwie opolskim.
Niezmiennie wojewddztwem, w ktorym liczba oséb otrzymujacych $wiadczenia pomocy
spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. jest wspomniane juz warminsko-mazurskie (w roku 2016
bylo to 295,5 wigcej niz w skali kraju), a obszarem na ktéorym wartos¢ omawianego
wskaznika jest najnizsza - $laskie (105 os6éb mniej niz w Polsce).

Tabela 33. Osoby, ktorym decyzjq przyznano swiadczenia pomocy spolecznej na 10 tys.
ludnosci w latach 2014-2016; dane wedlug wojewodztw

Jednostka terytorialna 2014 2015 2016 wzgledem 2014
POLSKA 486,9 460,13 417,6 -69,3
DOLNOSLASKIE 390,1 357,62 322,3 -67,8
KUJAWSKO-POMORSKIE 692,1 649,4 585,0 -107,1
LUBELSKIE 534,2 510,2 458,9 -75,3
LUBUSKIE 600,9 568,3 513,0 -87,9
LODZKIE 487,9 461,3 4282 -59,7
MALOPOLSKIE 401,0 386,5 354,5 -46,5
MAZOWIECKIE 402,9 384,8 352,8 -50,1
OPOLSKIE 397,3 372,8 352,4 -44.9
PODKARPACKIE 596,9 568,5 510,5 -86,4
PODLASKIE 607,3 579,9 533,1 74,2
POMORSKIE 501,7 475,6 432,1 -69,6
SLASKIE 366,6 347,4 312,6 -54,0
SWIETOKRZY SKIE 632,7 605,0 537,2 -95,5
WARMINSKO-MAZURSKIE 837,3 782,4 713,1 -124,2
WIELKOPOLSKIE 433,0 405,1 364,1 -68,9
ZACHODNIOPOMORSKIE 542,7 501,8 4546 -88,1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wedtug danych za rok 2016 liczba osob, ktorym decyzja przyznano $wiadczenia pomocy
spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. ludno$ci w szesciu wojewddztwach byla mniejsza niz
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srednia dla kraju. Wojewddztwo podlaskie plasowato si¢ na czwartej pozycji pod wzgledem
liczby mieszkancéw otrzymujacych takie $wiadczenia.

Wykres 37. Osoby, ktorym decyzjg priyznano swiadczenia pomocy spolecznej na 10 tys.
ludnosci w roku 2016; dane wedltug wojewodztw
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Jak wynika z danych podlaskich osrodkéw pomocy spotecznej oraz powiatowych centrow
pomocy rodzinie w roku 2016 z pomocy i wsparcia skorzystato 8,9% mieszkancow
wojewodztwa. Bylo to o 0,6 p.p. mniej niz w roku 2015 (7 377 0s6b miej) i 0,4 p.p. mniej niz
dwa lata wczesniej (5 080 0s6b mniej).

Ze wsparcia instytucji pomocy spotecznej najczesciej (najwigksze odsetki korzystajacych
w ogoéle ludnosci) korzystaja mieszkancy subregionéw bielskiego oraz suwalskiego (w roku
2016 bylo to odpowiednio 11,9 i 11,2%). Najrzadziej natomiast zamieszkujacy obszar
subregionu biatostockiego (6,6% w 2016 roku). Uwzgledniajac analizowany okres czasowy
odsetek ludnosci korzystajacej z pomocy spotecznej spadat w subregionach biatostockim
I suwalskim, natomiast rost w bielskim.

W ujeciu powiatowym najwyzsze odsetki ludno$ci otrzymujacej pomoc widzimy w
powiatach hajnowskim (subregion bielski) oraz monieckim (subregion suwalski), gdzie w
2016 roku byto to odpowiednio 15,5% i 14%. W obu przypadkach wartosci te wzrastaty w
latach 2014-2016. Nadrugim biegunie znajduja si¢ powiat m. Lomza oraz powiat m.
Bialystok, gdzie z pomocy spolecznej korzystato odpowiednio 4,1% i 4,9% mieszkancow.
Odsetki te z roku na rok malaty.
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Tabela 34. Osoby, ktore w latach 2014-2016 skorzystaly 7 pomocy i wsparcia OPS i PCPR;
dane wedlug subregionow wojewdodztwa podlaskiego

Jednostka
terytorialna
1191 112 105

0, 0, 0,
PODLASKIE 1194965 | 110630 | 9,3% 918 927 9,5% | 1188806 550 8,9%
SUBREGION 149952 | 14709 | 9,8% | 148580 | 17949 | 12,1% | 147201 | 17470 | 11,9%
BIELSKI
Powiat bielski 57 599 5032 | 10,3% | 57144 | 6581 | 11,5% | 56562 6497 | 11,5%
Powiat hajnowski 45 415 4 403 9,7% | 44957 | 6928 | 154% | 44567 6887 | 15,5%
Powiat siemiatycki 46 938 4374 9,3% | 46479 | 4440 | 9,6% 46 072 4086 | 8,9%
SUBREGION

0, 0, 0,
LOMZYNSKI 306461 | 26147 | 85% | 305375 | 27298 | 8,9% | 304171 |25901 | 8,5%
Powiat m. Lomza 62 711 2843 45% | 62779 | 2656 | 4,2% 62 737 2595 | 4,1%
Powiat fomzynski 51 860 4 867 9,4% | 51610 | 4935 | 9,6% 51 439 4828 | 9,4%
Powiat grajewski 48 916 6259 | 12,8% | 48643 | 6028 | 12,4% | 48357 6057 | 12,5%
Powiat kolnenski 39 555 3701 94% | 39369 | 4188 | 10,6% | 39162 3902 | 10,0%
Powiat

L 58 793 5739 9,8% | 58519 | 5242 | 9,0% 58 177 4851 | 8,3%
wysokomazowiecki

Powiat zambrowski 44 626 2738 6,1% | 44455 | 4249 | 9,6% 44 299 3668 | 8,3%
SUBREGION

BIALOSTOCKI
Powiat m. Biatystok | 295282 | 21098 | 7,1% | 295459 | 16280 | 55% | 295987 | 14635 | 4,9%

Powiat bialostocki 144978 | 12249 | 8,4% | 145230 | 16394 | 11,3% | 145517 | 14523 | 10,0%

440260 | 33347 | 7,6% | 440689 | 32674 | 7,4% | 441504 | 29158 | 6,6%

EBSVI?AELGSIKOIN 298292 | 36427 | 12,2% | 297274 | 35006 | 11,8% | 295930 | 33021 | 11,2%
Powiat m. Suwatki 69 317 8869 | 12,8% | 69316 | 7968 | 11,5% | 69370 6167 | 8,9%
Powiat suwalski 35924 4210 | 11,7% | 35929 | 4117 | 115% | 35932 3666 | 10,2%
Powiat augustowski 59 558 8420 | 14,1% | 59374 | 7141 | 12,0% | 59103 6954 | 11,8%
Powiat moniecki 42 077 4366 | 10,4% | 41817 | 4685 | 11,2% | 41544 5814 | 14,0%
Powiat sejnenski 20891 2293 | 110% | 20778 | 2252 | 10,8% | 20606 2069 | 10,0%
Powiat sokolski 70 525 8269 | 11,7% | 70060 | 8843 | 12,6% | 69375 8351 | 12,0%

1 — Liczba mieszkancow ogotem

2 — Liczba os6b, ktorym udzielono pomocy i wsparcia

3 — Odsetek mieszkancow, ktorzy korzystali ze wsparcia OPS-6w i PCPR-6w w danym roku
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie opracowan.: ,,Ocena zasobéw pomocy spolecznej
w wojewddztwie podlaskim w roku 2014”, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w
Biatymstoku, Bialystok, 2015 rok; ,,Ocena zasobow pomocy spolecznej w wojewodztwie
podlaskim w roku 2015, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Bialystok,
2016 rok; ,,Ocena zasobow pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim w roku 2016,
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialtymstoku, Bialystok, 2017 rok

W roku 2016 podlaskie jednostki pomocy spolecznej przyznaly $wiadczenia 64 555
mieszkancom (stanowi to 61% ogotu osob, ktorym udzielono pomocy i1 wsparcia). Bylo
to 0 5399 os6b mniej niz rok wczesniej 1 8 013 mniej niz dwa lata wezesniej. Az 63% tych
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0s0b to beneficjenci korzystajacy ze §wiadczen pomocy spotecznej dtugotrwale. Odsetek ten
wzrost, w 2015 roku wynosit 60,3%, natomiast w 2014 - 57,8%. Pomoc i wsparcie w formie
swiadczen bez wzgledu na rodzaj i1forme, liczbe §wiadczen oraz zrodto finansowania
otrzymaly 41 182 rodziny, za§ liczba os6b w tych rodzinach wyniosta 102 311. W
porownaniu do lat ubieglych obie liczby zmalaty. Co roku §wiadczenia czg$ciej przyznawane
sa kobietom (w roku 2016 - 53,8%), a biorac pod uwage wiek, wigkszo$¢ beneficjentow
stanowig osoby w wieku produkcyjnym (w roku 2016 bylo to 44,7%).

Wedtug danych za rok 2016 podlaskie jednostki pomocy spotecznej przyznaty pomoc
w formie $§wiadczen pieni¢znych 37 659 mieszkancom wojewddztwa. Bylo to 4 050 osob
mniej niz rok wezesniej 1 6 407 mniej niz w 2014 roku. Zmniejszyta si¢ rowniez liczba rodzin
pobierajacych §wiadczenia pieni¢zne oraz os6b w tych rodzinach (w poréwnaniu do roku
2014 0 12,4% i 19,4%).

Jak wynika z danych prezentowanych w Ocenie zasobow pomocy spotecznej, co roku
dominujaca forma pomocy pienieznej sa zasitki celowe®”. W roku 2016 stanowily one 48,4%
przyznanej pomocy finansowej (26 073 $wiadczenia na laczng kwote 25,3 min ztotych).
Zasitki okresowe stanowity 42,1%, natomiast zasitki stale pozostate - 9,5%.%

Swiadczeniami niepienigznymi (w postaci specjalistycznych ustug  opiekunczych,
schronienia, positkow, ubran, sprawienia pogrzebu itp.) w 2016 roku wsparto 32 177 os6b. W
poréwnaniu do stanu sprzed dwoch lat liczba beneficjentow spadta o 11%, natomiast liczba
rodzin korzystajacych z takiej pomocy o0 8,9% (liczba os6b w rodzinach o 13,1%).
Niezmiennie najczesciej udzielano pomocy w formie positkow. W roku 2016 wsparto nimi
prawie 29 tys. oso6b (w tym 26,6 tys. dzieci), ktorym przyznano ponad 3,8 min §wiadczen, na
faczng kwote 15,5 mln ztotych.

Tabela 35. Dane liczbowe o osobach i rodzinach, ktorym przyznano swiadczenia pienigine
| niepienigzne w latach 2014-2016

Osoby i rodziny, ktérym przyznano §wiadczenie

Osoby i rodziny, ktérym przyznano $swiadczenie pieni¢zne

Liczba 0sob 72 586 69 954 64 555
w tym dtugotrwale korzystajace 41938 42 205 40 661
Liczba rodzin 45 960 43 857 41182
Liczba 0s6b w rodzinach 121 113 113 449 102 311

Osoby i rodziny, ktérym przyznano §wiadczenie niepieniezne

32

Jest to $wiadczenie fakultatywne przyznawane

Liczba os6b 44 066 41709 37 659
Liczba rodzin 37 443 35 289 32784
Liczba os6b w rodzinach 91 398 84 371 73 652

na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowe;,

a W szczegolnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekow i leczenia, opatu, odziezy,
niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow
gogrzebu Zrodto: https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/formy-udzielanej-pomocy/zasilki-celowe/

Na podstawie ,,Ocena zasobow pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2016 roku”, Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku, Biatystok, 2017 rok
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Liczba osob 36174 34 967 32177
Liczba rodzin 21 045 20433 19175
Liczba 0s6b w rodzinach 76 665 72 276 66 587

Zrédlo: ,,Ocena zasobéw pomocy spolecznej w wojewddztwie podlaskim w roku 2016,
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku, Biatystok, 2017 rok

Niezmiennie najczestszym powodem korzystania z pomocy spotecznej] w wojewodztwie
podlaskim jest ubdstwo (wykres 38.). W 2016 roku wydano niespetna 27,2 tys. decyzji
0 przyznaniu pomocy z tej przyczyny, co stanowilo 31,6% wszystkich decyzji o udzieleniu
pomocy (w roku 2015 byto to 31,2%, natomiast w 2014 - 30,9%).

Druga w kolejnos$ci najczestszg przyczyng przyznawania pomocy jest bezrobocie. W roku
2016 wydano tacznie ponad 20,1 tys. decyzji (23,4% wszystkich decyzji). Na kolejnych
pozycjach znajduja si¢: niepetnosprawnos¢ (14,1% wszystkich wydanych decyzji) oraz
dhugotrwata lub ci¢zka choroba (14% wszystkich wydanych decyz;ji).

Na terenie wojewodztwa podlaskiego w roku 2016 funkcjonowato tacznie 301 placowek
szeroko rozumianej pomocy spotecznej (tabela 35.). Bylo to o 27 wigcej niz w roku 2015 oraz
30 wigcej niz dwa lata wezesniej. W stosunku do roku poprzedniego wzrosta liczba osrodkéw
wsparcia, dziennych domow pomocy, noclegowni, schronisk i doméw dla oséb bezdomnych,
klubow samopomocy, jednostek specjalistycznego poradnictwa, placoéwek wsparcia
dziennego, placowek opiekunczo-wychowawczych oraz zakladow aktywnosci zawodowe;j.
Wzrosta liczba miejsc w placowkach oraz oséb z nich korzystajacych. Tym samym, rosng
réwniez roczne koszty prowadzenia i utrzymania placoéwek. W roku 2016 wyniosty tacznie
181,2 min ztotych (4,5% wiecej niz rok wczeséniej). Polowa tej kwoty byta przeznaczona na
funkcjonowanie domoéw pomocy spoleczne;.
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Wykres 38. Powody przyznania pomocy rodzinie (na podstawie decyzji) w wojewddztwie
podlaskim w latach 2014-2016
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Zrédlo:  Opracowanie wlasne na  podstawie Banku Danych  Lokalnych ~ GUS
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jgce w wojewodztwie podlaskim w latach 2014-2016
Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placowki

Tabela 36. Wybrane instytucje pomocy spolecznej funkcjonu

Liczba placowek Liczba miejsc ‘ Liczba korzystajacych @)

2014 2015 2016 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2014 2015 2016 2014 ‘ 2015 2016
Osrodki wsparcia 72 | 70 | 82 |2489|2408| 2738 |16183| 4615 9711 28 453 809 29 024 450 33162 499
Dzienne domy pomocy 2 2 3 280 | 280 315 707 698 693 3138134 3140729 3337415
Eeozﬂggnor:’;rc"he schroniska idomy dla oséb | 1q | 15 | 14 | 414 | 507 | 600 | 1358 | 1574 | 5569 1062 595 1060 294 2206 691
Kluby samopomocy 10 | 11 | 13 | 155 | 175 185 339 372 371 630 997 640 228 792 333
Domy pomocy spolecznej 21 | 21 | 21 |2301|2325| 2329 | 2506 | 2583 2581 80 785 919 86 977 031 90 086 084
Mieszkania chronione 19 | 19 | 19 60 60 60 53 50 44 132 394 128 057 127 296
Osrodki interwencji kryzysowej 6 6 6 44 41 44 415 995 2014 1437273 1596 180 1478 324
Jednostki specjalistycznego poradnictwa 17 | 17 | 20 X X X 3448 | 2777 2588 2 939 903 3112 967 2 482 601
Placowki wsparcia dziennego 53 | 53 | 60 |1506|1412| 1582 | 1627 | 1535 1641 5225984 5547 042 5191 484
Placowki opiekuniczo —wychowawcze 24 | 25 | 26 | 455 | 465 479 602 648 539 23 500 861 23 865 814 22 539 095
Centra integracji spotecznej 7 9 7 X X X 212 238 33 2463122 2 323 757 1808 770
Kluby integracji spotecznej 3 2 1 X X X 250 108 13 584 605 214 282 128 030
Warsztaty terapii zajeciowej 25 | 25 | 25 X X X 852 885 898 13 561 254 14 212 298 15084 705
Zaktad aktywnosci zawodowe;j 2 2 4 X X X 53 79 109 744 318 1573609 2794 278

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie opracowarn: , Ocena zasobow pomocy spolecznej w wojewddztwie podlaskim w roku 2014,
Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Biatymstoku, Biatystok, 2015 rok; ,,Ocena zasobow pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim w
roku 2015, Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Bialymstoku, Bialystok, 2016 rok; ,,Ocena zasobow pomocy spotecznej w wojewddztwie
podlaskim w roku 2016, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku, Biatystok, 2017 rok
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5.2. Ubostwo

Ubodstwo jest jednym z najpowazniejszych problemoéw spotecznych nie tylko w Polsce ale
rowniez w skali calego $wiata. Jest to pojgcie wieloznaczne, niejasne i mierzone na wiele
réznych sposobdw. Najogolniej ujmujac termin ubdstwa odnosi si¢ do sytuacji niemoznosci
zaspokojenia potrzeb ze wzgledu na niedostateczne dochody i niewystarczajgce S$rodki
finansowe, ktorymi dysponuje jednostka, rodzina czy tez gospodarstwo domowe. Innymi
stowy brak $rodkéw materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb jednostki:
pozywienie, odziez czy tez mieszkanie. Ubdstwo powoduje wiele niekorzystnych zjawisk,
takich jak degradacja biologiczna i spoteczna ubogich oraz ich rodzin, a takze rodzi
zachowania patologiczne tj.: alkoholizm, narkomani¢ czy przestepczos¢. Eliminowanie
przyczyn ubdstwa oraz przeciwdziatanie jego skutkom staje si¢ wyzwaniem polityki
spolecznej w kazdym panstwie.>

Ubdstwo w roéznym stopniu dotyka poszczegdlne grupy Iludno$ci, jednak spoteczna
| terytorialna mapa zagrozenia ubdstwem w Polsce nie zmienia si¢ istotnie od lat. Grupami
szczegolnie narazonymi na doswiadczanie ubostwa skrajnego byty w 2016 roku gospodarstwa
0sOb utrzymujacych si¢ z tzw. niezarobkowych Zrédet (w tym przede wszystkim §wiadczen
spotecznych innych niz emerytury i renty), gospodarstva domowe rolnikoéw i rencistow,
rodziny wielodzietne (z trojgiem lub wigksza liczba dzieci na utrzymaniu), dzieci w wieku 0-
17 lat, gospodarstva z glowa gospodarstwa posiadajaca wyksztalcenie co najwyzej
gimnazjalne, a takze gospodarstwa z osobami niepelnosprawnymi. Biorgc pod uwage
terytorialne zréznicowania zasiggu ubdstwa, cze$ciej niz przecigtnie biedy doswiadczali
mieszkancy wsi i matych miast. Nalezy zauwazy¢, iz w okresie 2015-2016 zaobserwowano
zmniejszenie si¢ zasiegu ubostwa we wszystkich wymienionych grupach.?’5

Skala ubdstwa rozpatrywana w kontek$cie poszczegdlnych wojewddztw jest bardzo
zroznicowana (tabela 36.). W 2016 roku najwyzszg stope uboOstwa odnotowano
W wojewodztwach: warminsko-mazurskim (9%), podkarpackim (8,8%), lubelskim (7,8%),
swietokrzyskim (7,5%) 1 wielkopolskim (7,5%). Najnizsza wartos¢ wskaznika ubdstwa
skrajnego zaobserwowano natomiast w wojewodztwach: lubuskim (2,2%), t6dzkim (2,7%),
dolnoslaskim (2,9%), $laskim (3%) i mazowieckim (3,2%). Srednia dla catego kraju wyniosta
4,9%, a wigc byla mniejsza niz w latach ubieglych. Skala ubodstwa w wojewddztwie
podlaskim wyniosta 4,2%, co uzna¢ nalezy za zjawisko pozytywne. Tym bardziej jesli
zwrocimy uwage, ze zaledwie dwa lata wczesniej ubostwo dotkneto prawie 11%
mieszkancow tego obszaru.

3 Analiza poziomu ubdstwa w wojewddztwie podlaskim w latach 2015-2016”, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok, 2017 rok
% Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2016 r." Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2016 rok
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Tabela 37. Zasieg ubostwa w Polsce w latach 2014-2016

i Fundusze Rzeczpospolita : ) Unia Europejska

% o0s6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej

Jednostka terytorialna Granicy ubostwa skrajnego Relatywnej granicy Ustawowej granicy
(minimum egzystencji)® ubostwa®’ b

A 2015 2016 A 2015

POLSKA 7.4 6,5 4,9 16,2 15,5 13,9 | 12,2 | 122 | 12,7
DOLNOSLASKIE 5,6 4,0 2,9 12,0 11,9 105 | 88 | 95 | 92
KUJAWSKO-

POMORSKIE 9,5 6,3 54 20,2 15,9 138 | 156 | 12,5 | 13,8
LUBELSKIE 8,2 8,6 7.8 17,1 19,2 185 | 12,8 | 14,9 | 17,2
LUBUSKIE 7.8 48 2,2 17,4 13,5 90 | 133|114 | 88
LODZKIE 54 54 2,7 13,1 12,3 9,3 94 | 10,3 | 9,1
MALOPOLSKIE 6,6 8,4 53 16,9 18,4 16,9 | 121 | 143 | 16,1
MAZOWIECKIE 5,2 41 3.2 11,4 10,3 101 | 81 | 83 | 85
OPOLSKIE 8,0 6,5 5,2 14,0 13,7 10,6 | 10,5 | 10,6 | 10,3
PODKARPACKIE 8,7 9,3 8,8 21,1 21,0 223 | 153 | 17,1 | 21,3
PODLASKIE 10,9 7.8 4,2 23,9 19,1 17,0 | 18,0 | 13,4 | 14,7
POMORSKIE 6,5 8,6 43 14,8 16,8 125 | 116 | 13,6 | 115
SLASKIE 47 34 3,0 11,9 10,7 103 | 89 | 78 | 90
SWIETOKRZY SKIE 12,2 11,3 7,5 22,6 24,4 196 | 17,2 | 18,6 | 18,7
WARMINSKO-

MAZURSKIE 14,8 12,5 9,0 26,0 25,0 20,3 | 21,0 | 21,1 | 18,6
WIELKOPOLSKIE 10,1 8,9 75 21,7 20,8 185 | 164 | 16,7 | 16,6
i’f‘;HODN'OPOMORS 7.2 3,6 4,0 15,3 10,7 11,8 | 12,0 | 81 | 97

Zrédlo: ,, Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2016 r.” Gtéwny Urzqd Statystyczny,
Warszawa, 2017 rok

Jak juz wspomniano ubostwo niezmiennie jest glownym powodem przyznawania pomocy
spotecznej. W roku 2016 podlaskie jednostki wydaty niespelna 27,2 tys. decyzji o przyznaniu
pomocy wlasnie z tej przyczyny, co stanowito 31,6% wszystkich decyzji o udzieleniu
pomocy. W poréwnaniu do roku 2014 bylo to o 3,6 tys. decyzji mniej (spadek o 10,1%).
Tendencja spadkowa w tym zakresie widoczna jest rowniez w skali kraju, co jest Scisle
powigzane z wczesniej opisang, zmniejszajaca si¢ skalg ubostwa.

Nieco inna sytuacja ma miejsce w poszczegdlnych subregionach i powiatach wojewodztwa
podlaskiego. Wzrost liczby mieszkancow potrzebujacych pomocy z uwagi na ubodstwo
nastapit na obszarze subregionu bielskiego (z 4,7 tys. w 2014 roku do 8,4 tys. w roku 2016)

% Obliczana na podstawie minimum egzystencji. Minimum egzystencji szacowane jest przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych (IPiSS). Uwzglednia ono jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone
W czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia.

37 Ustalona na poziomie 50% srednich wydatkow ogéhu gospodarstw domowych (obliczonych na podstawie
wynikow badania budzetéw gospodarstw domowych).

%8 Okreslona, jako kwota, ktora zgodnie z obowigzujaca ustawa o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania si¢
o0 przyznanie $wiadczenia pieni¢znego z pomocy spotecznej.
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oraz tomzynskiego (z 7,1 tys. w 2014 roku do 7,6 tys. w roku 2016). W ujeciu powiatowym,
rekordzistag pod wzgledem wzrostu liczby wydanych decyzji o przyznaniu pomocy z uwagi
na ubostwo byl powiat bielski. Natomiast najwiekszy spadek liczby decyzji odnotowano
na obszarze powiatu m. Biatystok.

Tabela 38. Pomoc spoleczna przyznawana 7 powodu ubdstwa w latach 2014-2016 (na
podstawie decyzji); dane wedlug subregionow wojewddztwa podlaskiego

2016 wzgledem 2014
Jednostka terytorialna 2014 2015 2016
Liczba %

POLSKA 724306 | 694447 | 640502 -83 804 -11,6%
PODLASKIE 30 208 28 953 27170 -3038 -10,1%
SUBREGION BIELSKI 4742 4574 8379 +3 637 76,7%
Powiat bielski 1280 1290 5798 +4 518 353,0%
Powiat hajnowski 2032 1833 1721 -311 -15,3%
Powiat siemiatycki 1430 1451 860 -570 -39,9%
SUBREGION EOMZYNSKI 7077 6616 7618 +541 7,6%

Powiat m. Lomza 1393 1172 718 -675 -48,5%
Powiat tomzynski 1117 1070 801 -316 -28,3%
Powiat grajewski 1849 1808 1243 -606 -32,8%
Powiat kolnenski 889 803 1792 +903 101,6%
Powiat wysokomazowiecki 775 737 2309 +1534 197,9%
Powiat zambrowski 1054 1026 755 -299 -28,4%
SUBREGION BIALOSTOCKI 9989 9692 4498 -5491 -55,0%
Powiat m. Biatystok 6 486 6 238 1414 -5072 -78,2%
Powiat biatostocki 3503 3454 3084 -419 -12,0%
SUBREGION SUWALSKI 8 400 8071 6675 -1725 -20,5%
Powiat m. Suwatki 1860 1652 941 -919 -49,4%
Powiat suwalski 903 802 1438 +535 59,2%
Powiat augustowski 1479 1504 1360 -119 -8,0%
Powiat moniecki 944 911 1234 +290 30,7%
Powiat sejnenski 775 775 1012 +237 30,6%
Powiat sokdlski 2439 2427 690 -1749 -711,7%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Widaé¢ wyraznie, ze stopien zagrozenia ubdstwem w powiatach wojewoddztwa podlaskiego
w latach 2014-2016 byt zréznicowany terytorialnie. Z badan przeprowadzanych przez
Regionalny Osrodek Polityki Spoleczne; w Bialymstoku wynika, ze bardzo wysokim
stopniem zagrozenia ubdstwem w omawianym okresie czasowym cechowaty si¢ powiaty:
sejnenski (subregion suwalski), grajewski ikolnenski (subregion tomzynski). Natomiast
najmniejsza skalg tego zjawiska od lat odnotowuje si¢ na obszarze powiatow: bielski,

wysokomazowiecki (subregion lomzynski) oraz m. Biatystok.
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Tabela 39. Stopien zagroZenia ubostwem w powiatach wojewédztwa podlaskiego w latach
2014-2016

2014 2015 2016
Stopien
zagrozenia
ubéstwem

SUBREGION BIELSKI
Powiat bielski Bardzo niski ‘- Bardzo niski ‘- Bardzo niski

Powiat siemiatycki Umiarkowany Wysoki ‘“ Wysoki

Jednostka
terytorialna

Stopien
zagrozenia
ubdstwem

Stopien
zagrozenia
ubdstwem

Miejsce w
rankingu

Miejsce w
rankingu

Miejsce w
rankingu

SUBREGION LOMZYNSKI
Powiat m. Lomza Umiarkowany 7 Umiarkowany 5 Niski
Powiat tomzynski Umiarkowany 5 Umiarkowany 6 Niski 5

Powiat grajewski Bardzo wysoki Bardzo wysoki Bardzo wysoki 17

Powiat l\OlnenSkl Bardzo wysokl Bardzo wysokl - Bardzo wysoki 16

POW|at Bardzo niski Bardzo niski Bardzo niski 3
wysokomazowiecki

Powiat zambrowski Wysoki Wysoki Wysoki 13
SUBREGION BIALOSTOCKI

Powiat m. Biatystok | Bardzo niski - Bardzo niski - Bardzo niski 1

Powiat biatostocki Umiarkowany Umiarkowany Umiarkowany 8

SUBREGION SUWALSKI
Wysoki ‘ Wysoki ‘ Wysoki

“umirovany |0 | Umovary 5 |

wysk wysok
Cmisiovary 5|0 e
‘ Bardzo wysoki ‘ 15 Bardzo wysoki ‘ Bardzo wysoki
Bardzo wysoki ‘ Bardzo wysoki ‘ Wysoki
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie opracowan: , Analiza poziomu ubdstwa w
wojewaodztwie podlaskim w latach 2015-2016, Regionalny Osrodek Polityki w Bialymstoku
Spotecznej, Bialystok, 2017 rok; ,,Analiza poziomu ubostwa W wojewoddztwie podlaskim w
latach 2013-2014", Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku, Bialystok, 2015

rok

Powiat m. Suwalki ‘

Powiat suwalski

Powiat augustowski

Powiat moniecki

Powiat sejnenski

Powiat sokolski
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5.3. Podsumowanie i glowne wnioski

Cho¢ liczba o0séb korzystajacych z pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. ludnos$ci byta
w wojewddztwie podlaskim wyzsza niz $rednia dla kraju to warto$¢ ta maleje. W roku 2016
wojewodztwo znalazlo si¢ na czwartej pozycji w kraju pod wzgledem wielkosci tego
wskaznika co pokazuje, ze w porownaniu do innych wojewodztw w wojewodztwie podlaskim
stosunkowo mato oséb zmuszonych jest do siggania po pomoc spoteczng. Skala korzystania
Z tej pomocy zmniejszata si¢ wyrazona zaréwno jako odsetek z ogdtlu mieszkancow, jak
i W liczbach bezwzglednych.

Zmniejszyta si¢ rowniez skala ubostwa, a $rednia odnotowana dla wojewddztwa podlaskiego
byta nizsza niz warto$¢ dla kraju oraz mniejsza niz w latach ubiegtych. Nie zmienia to jednak
faktu, ze niezmiennie najczestszym powodem korzystania z pomocy spolecznej
w wojewddztwie podlaskim jest wlasnie ubdstwo (w 2016 roku stanowitlo ono 31,6%
wszystkich decyzji o udzieleniu pomocy). Wystepowaniu ubdstwa skrajnego sprzyjaja m.in.
utrzymywanie si¢ z tzw. niezarobkowych zrodet, wielodzietno$¢, niepelnosprawnos$é, niskie
wyksztalcenie.

Pomimo spadku poziomu ubodstwa w skali wojewddztwa wséréd mieszkancoOw subregionu
bielskiego oraz subregionu lomzynskiego wzrosta liczba mieszkancow potrzebujacych
pomocy z tego powodu. Subregion bielski (wraz z suwalskim) byl réwniez tym, na terenie
ktorego mieszkancy najczgéciej korzystali z pomocy i wsparcia. Najrzadziej natomiast
(najmniejszy odsetek z ogotu ludnosci) takiego wsparcia potrzebowaty osoby zamieszkujace
subregion biatostocki.

Za zjawisko niepokojace nalezy uzna¢ wysoki i stale rosngcy odsetek osob dlugotrwale
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej. To co poczatkowo mialo na celu
kompensacje utraty dochodow, stosowanym wytacznie w celu zmniejszenia nierownosci,
a takze zapobiezenia wykluczenia spotecznego, w niedtugim okresie stato si¢ dla wielu ludzi
elementem tatwego zarobku, a takze wytlumaczeniem dla dezaktywizacji zawodowej. Dla
wielu pomoc spoleczna stala si¢ elementem codziennego zycia, a jej rozbudowana forma
stopniowo przyczyniata si¢ do uzaleznienia, prowadzac do potggowania zjawiska bezradnos$ci
spotecznej 30

Problem stanowi rowniez duzy udzial osoéb bedacych w wieku produkcyjnym w ogole
beneficjentow. Innymi stowy, duza cze$¢ mieszkancéw pobierajacych §wiadczenia pomocy
spotecznej, to osoby w wieku aktywnosci zawodowej, czyli zdolne do uzyskiwania dochodéw
(wylaczajac osoby niemogace podjac zatrudnienia z uwagi na stan zdrowia; pami¢tac nalezy,
ze niepetnosprawnos¢ oraz dlugotrwata lub cigzka choroba to stosunkowo czeste przyczyny
przyznawania pomocy spotecznej).

% Fragment artykulu pt. ,Uzaleznieni od pomocy spolecznej”, S. Kalinowski, zrddto:

https://liberte.pl/uzaleznieni-od-pomocy-spolecznej/, 2011 rok
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6. Problem uzaleznien
6.1. Alkoholizm

W wojewoddztwie podlaskim realizowany jest ,,Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Wojewodztwie Podlaskim na lata 2014-2018”. W swoim
zatozeniu realizowa¢ ma on trzy cele strategiczne:

I.  Rozwiazywanie problemow alkoholowych

I. Profilaktyka

[1l. Wspoéldziatanie z instytucjami i organizacjami
Za monitoring Programu odpowiedzialny jest Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku. Jak stusznie zauwazono w dokumentach z monitoringu, ,,zjawisko
uzaleznienia od alkoholu jest jednym z najczgsciej wystepujacych probleméw spotecznych.
W przeciwienstwie do ubostwa czy bezrobocia dotyka on czesto osoby o bardzo

y e . . 40
zrdznicowanym statusie spotecznym.”

Wedhug ostatnich dostgpnych danych z monitoringu za rok 2015, na terenie wojewodztwa
podlaskiego funkcjonowato 27 placowek lecznictwa odwykowego (trzy mniej niz rok
wczesniej), w ktorych przebywato tacznie 9 478 pacjentow (7 435 uzaleznionych oraz 2 043
wspotuzaleznionych). Byty to:

e Poradnia Terapii Uzaleznien — 17 placowek,

e Catodobowy Oddziat Terapii Uzaleznien — 4 placéwki,

e Dzienny Oddziat Terapii Uzaleznien — 4 placéwki,

e Oddziat Leczenia Alkoholowych Zespolow Abstynenckich — 2 placowki.

W poréwnaniu do sytuacji sprzed roku, liczba pacjentéw leczacych si¢ odwykowo spadta
o0 prawie 18%. Najwickszy spadek wystapit w Oddziale Leczenia Alkoholowych Zespotow
Abstynenckich (o 1 416 os6b). Liczba pacjentow wzrosta natomiast w Dziennym Oddziale
Terapii Uzaleznien (o 168 0sob).

Dane dotyczace pomocy spolecznej udzielanej z powodu naduzywania alkoholu w pewnym
stopniu pozwalajg diagnozowac skalg tego problemu. W wojewoddztwie podlaskim w roku
2016 wydano 1 748 decyzji o przyznaniu pomocy ze wzgledu na wystapienie tego problemu
(mniej niz w latach ubieglych). Liczba ta stanowita 2% wszystkich decyzji wydanych w tym
okresie.

Potrzeby wzrosty przede wszystkim w subregionie bielskim, gdzie wydano 522 decyzje
(w tym 372 decyzje na terenie powiatu bielskiego), podczas gdy rok wczesniej byto ich tylko
292. Liczba decyzji wzrosta rowniez na obszarze subregionu fomzynskiego, gdzie wydano ich
wiece] niz w latach 2014-2015 (471, w tym najwigcej w powiecie grajewskim). Problem

0 Monitoring ,,Programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w wojewédztwie podlaskim na
lata 2014-2018” za lata 2014-2015, Regionalny Osrodek Pomocy Spolecznej w Bialymstoku, Biatystok, 2016
rok
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alkoholizmu zmalal w pozostalych subregionach (biorgc pod uwage skal¢ przyznawania
pomocy spolecznej).

Tabela 40. Pomoc spoteczna przyznawana z powodu alkoholizmu w latach 2014-2016 (na
podstawie decyzji); dane wedlug subregionow wojewddztwa podlaskiego

Jednostka terytorialna 2014 2015 2016 2016 wzgledem 2014
POLSKA 86 965 84 917 80172 -6 793
PODLASKIE 2033 1904 1748 -285
SUBREGION BIELSKI 309 292 522 +10
Powiat bielski 118 108 372 -49
Powiat hajnowski 95 86 60 +254
Powiat siemiatycki 96 98 90 +33
SUBREGION LOMZYNSKI 361 316 471 -35
Powiat m. Lomza 61 37 84 +10
Powiat fomzynski 66 53 41 -25
Powiat grajewski 70 70 103 -79
Powiat kolnenski 54 46 64 +34
Powiat wysokomazowiecki 75 75 90 -6
Powiat zambrowski 35 35 89 -104
SUBREGION BIALOSTOCKI 724 693 390 +2
Powiat m. Biatystok 440 412 155 +15
Powiat biatostocki 284 281 235 +54
SUBREGION SUWALSKI 639 603 365 -285
Powiat m. Suwatki 173 143 36 +23
Powiat suwalski 106 95 108 -137
Powiat augustowski 101 123 111 -6 793
Powiat moniecki 107 101 28 -285
Powiat sejnenski 29 18 63 +10
Powiat sokolski 123 123 19 -49

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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6.2. Narkomania

Odpowiedzia na problem narkomanii w wojewddztwie podlaskim jest ,,Program
przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie podlaskim na lata 2014-2018”, ktory jest
programem operacyjnym ,,Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2018”.
Celem gldownym Programu jest ograniczenie uzywania substancji psychoaktywnych oraz
zwigzanych z tym problemoéw spolecznych izdrowotnych w wojewddztwie podlaskim.
Celami strategicznymi s3:

l. Profilaktyka

Il. Leczenie, rehabilitacja, ograniczanie szkod zdrowotnych i reintegracja spoteczna.

1. Badania i monitoring problemu narkotykow i narkomanii.
Realizatorami Programu s3: Samorzad wojewodztwa 1 jego jednostki organizacyjne,
samorzady gminne i ich jednostki organizacyjne, sady, Policja, Podlaskie Kuratorium
Oswiaty, Podlaski Oddziat Wojewodzki NFZ, Podlaski Oddzial Strazy Granicznej, Izba
Celna w Bialymstoku, stacje sanitarno-epidemiologiczne, placoéwki, instytucje i inne
podmioty kulturalno-oswiatowe, zdrowotne i szkoleniowe, organizacje pozarzadowe,
instytucje i organizacje koscielne, zwigzki wyznaniowe, media, wolontariusze, grupy
samopomocowe.*!

Z raportbw monitorujagcych dziatania prowadzone w ramach Programu wynika,
ze naprzestrzeni lat 2014-2016 stale wzrastata liczba podejrzanych o popetnienie
przestgpstwa przeciwko ustawie 0 przeciwdziataniu narkomanii. Liczba stwierdzonych oraz
wykrytych przestepstw w 2016 roku byta co prawda nizsza niz w 2014, ale wyzsza niz w
2015 roku. Z kolei liczba czyndéw karalnych popetnionych przez nieletnich oraz postgpowan
wszczetych, wedtug ostatnich dostepnych danych (2016 rok) byta nizsza niz w 2015, lecz
przewyzszyla warto$¢ odnotowana dwa lata wczesniej.

Tabela 41. Przestgpstwa popelnione przeciwko ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii na
terenie wojewodztwa podlaskiego w latach 2014-2016

2014 2015 2016
Przestepstwa stwierdzone 1151 1050 1077
Czyny karalne nieletnich 46 72 66
Podejrzani 651 707 741
Postepowania wszczete 640 680 671
Przestgpstwa wykryte 1074 999 1031

Zrédlo: Raport z realizacji ,, Programu przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie
podlaskim na lata 2014-2018” w 2016 roku, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w

Bialymstoku, Bialystok, 2017 rok;

raport z vrealizacji , Programu przeciwdziatania

narkomanii w wojewodztwie podlaskim na lata 2014-2018” w 2015 roku, Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok, 2016 rok

' Program przeciwdzialania narkomanii w wojewédztwie podlaskim na lata 2014-2018”
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Ofiarami eksperymentéw z narkotykami i podobnymi substancjami najczesciej sa osoby
majgce mniej niz 18 lat. Z kolei biorac pod uwage pte¢ to przypadki zatru¢ srodkami
zastepczymi niezmiennie dotyczg przede wszystkim mezczyzn.

Tabela 42. Podejrzenia zatrué srodkami zastepczymi ze wigledu na wiek i ple¢ w latach

2014- 2016
2014 2015 2016
Ogoélem, w tym: 28 133 45
Nieletni 19 61 18
18-25 lat 7 42 12
25-41 lat 2 30 15
Kobiety 8 13 7
Mezczyzni 20 120 39

Zrédlo: Raport z realizacji ,, Programu przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie
podlaskim na lata 2014-2018” w 2016 roku, Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej
W Bialymstoku, Bialystok, 2017 rok

Dane dotyczace pomocy spolecznej udzielanej z powodu narkomanii, rowniez pozwalaja
w pewnym stopniu diagnozowac¢ skale¢ tego problemu. W wojewddztwie podlaskim w roku
2016 wydano 88 decyzji o przyznaniu pomocy ze wzgledu na wystgpienie tego problemu
(jedna mniej niz w roku 2015 oraz pi¢¢ wigcej niz dwa lata wezesniej). Liczba ta stanowila
0,1% wszystkich decyzji wydanych w tym okresie.

Tak jak w przypadku alkoholizmu, potrzeby wzrosty przede wszystkim w subregionie
bielskim, gdzie wydano 29 decyzji (w tym 24 decyzje na terenie powiatu bielskiego), podczas
gdy rok wczesniej bylo ich tylko 11. Stosunkowo duzo decyzji wydano rowniez na rzecz
mieszkancow powiatu biatostockiego (27 decyzji), lecz w tym przypadku ich liczba spadta w
poréwnaniu do lat wezesniejszych.

Tabela 43. Pomoc spoleczna przyznawana z powodu narkomanii w latach 2014-2016 (na
podstawie decyzji); dane wedlug subregionow wojewddztwa podlaskiego

Jednostka terytorialna 2014 2015
POLSKA 4146 4579 4 406 +260
PODLASKIE 83 89 88 +5
SUBREGION BIELSKI 9 11 29 +20
Powiat bielski 4 3 24 +20
Powiat hajnowski 4 +4
Powiat siemiatycki 1 -4
SUBREGION LOMZYNSKI 13 10 5 -8
Powiat m. Lomza 5 1 -4
Powiat fomzynski 1 0
Powiat grajewski 1 -2
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Powiat kolnenski 0 2 +2
Powiat wysokomazowiecki 1 1 0 -1

Powiat zambrowski 3 1 0 -3

SUBREGION BIALOSTOCKI 33 34 27 -6

Powiat m. Biatystok 22 22 12 -10
Powiat biatostocki 11 12 15 +4
SUBREGION SUWALSKI 28 34 27 -1

Powiat m. Suwatki 15 11 3 -12
Powiat suwalski 2 2 13 +11
Powiat augustowski 8 18 10 +2

Powiat moniecki 2 1 0 -2

Powiat sejnenski 0 0

Powiat sokolski 1 2 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Szacunkowa czarnorynkowa warto$¢ narkotykow zabezpieczonych przez podlaska Policje
wroku 2016 wyniosta okolo 3 mIn zl. W ramach prowadzonych postgpowan
przygotowawczych Policjanci zabezpieczyli 3 833 g oraz 25 1 S$rodkdéw zastepczych
0 czarnorynkowej wartoéci okoto 500 000 zt.*

Zabezpieczenie najczesciej dotyczyto marihuany (tacznie 25 273,48 g; najwigcej na obszarze
dziatalnosci KMP Bialystok), amfetaminy (facznie 1 878,83 Q; najwigcej na obszarze
dziatalnosci KPP Sokoétka) oraz konopi (tacznie 1748 sztuk; najwigcej na obszarze
dziatalnosci KPP Sejny).

*2 Raport z realizacji ,,Programu przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie podlaskim na lata 2014-2018”
w 2016 roku.
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Tabela 44. Zabezpieczenia narkotykow i srodkow zastgpczych w wojewodztwie podlaskim w 2016 roku

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Rzeczpospolita
Polska

. !

Podlaskie

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

metaamfe

Jednostka marihua  konopie amfetamina haszysz | grzyby heroina | kokaina MDMA  MDMA tamina mefedron  mak uor. inne
na (g) (szt.) ) ) ) (9) (9) (9) (tabl.) @ (9) ()

KMP BIALYSTOK 14 901,72 | 362,00 5 449,58 14,00 0,00 0,00 64,77 12,50 4,00 3,10 58,24 0,00 136,88
KMP LOMZA 337,65 93,00 364,97 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,00 0,00 0,00 34,00 0,00
KMP SUWALKI 1937,03 371,00 510,65 0,75 0,00 0,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24,10
KPP AUGUSTOW 353,65 109,00 24,35 0,00 0,00 5,38 0,00 0,00 16,00 0,00 0,00 0,00 0,00
KPP BIELSK POLD. 621,38 44,00 182,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 36,00 0,00 0,00 0,00 8,10
KPP GRAJEWO 621,87 3,00 128,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,80 0,00 0,00
KPP HAINOWKA 286,51 44,00 1290,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 44,90 0,00 0,00
KPP KOLNO 1 985,80 42,00 60,84 0,00 24,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
KPP MONKI 17,27 42,00 29,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 2,22
KPP SEINY 251,43 600,00 14,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 95,00 0,00 0,00 0,00 0,00
KPP SIEMIATYCZE | 3 066,35 28,00 1938,17 1,11 0,00 11,15 0,00 0,00 21,00 0,00 0,00 15,00 2,98
KPP SOKOLKA 227,82 7,00 8341,50 1,81 0,00 0,00 0,00 0,00 14,00 0,00 0,00 0,00 2 453,40
KPP WYS. MAZ. 59,67 0,00 53,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
KPP ZAMBROW 754,20 3,00 159,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wydz. KWP 145,73 0,00 235,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PODLASKIE 25573,48 | 1748,00 1 878,83 17,67 24,00 17,20 64,77 12,50 194,00 3,10 103,94 49,00 2 627,68

Zrédlo: raport z realizacji ,, Programu przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie podlaskim na lata 2014-2018” w 2016 roku, Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Bialtymstoku, Biatystok, 2017 rok
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6.3. Podsumowanie i glowne wnioski

Problem uzaleznien w wojewddztwie podlaskim zdaje si¢ male¢. Poniewaz zjawisko
to, w szczegdlnosci narkomania, moze mie¢ charakter ukryty, czyni je to niezwykle trudnym
do zdiagnozowania. Mimo to liczba pacjentow leczacych si¢ odwykowo z uzalezniania
od alkoholu w podlaskich placowkach spadta. W stosunku do roku 2015 zmalata réwniez
skala przyznawania pomocy spotecznej ze wzgledu na wystgpienia problemu naduzywania
alkoholu oraz narkomanii, przy czym pomoc duzo cz¢sciej przyznawana byla w pierwszym
przypadku.

Problem narasta jednak w subregionie bielskim, gdzie wzrosta liczba decyzji o przyznaniu
pomocy spotecznej, zarbwno z uwagi na wystgpienie problemu alkoholizmu jak i narkomanii
(w pierwszym przypadku wzrost odnotowano rowniez w subregionie fomzynskim).

Raporty z realizacji ,,Programu przeciwdzialania narkomanii w wojewodztwie podlaskim
na lata 2014-2018” pokazuja jednak, ze wzrosta liczba podejrzanych, stwierdzonych oraz
wykrytych przestepstw zwigzanych z narkotykami.

Grupg szczegdlnie narazong na wystapienie problemu narkomanii s3 osoby majgce mniej niz
18 lat oraz mezczyzni, a narkotykiem najczeSciej zabezpieczanym przez podlaska Policje
(najczegsciej bialostocka) byta marihuana.

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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7. Podsumowanie i wnioski z diagnozy

Analiza z wykorzystaniem wybranych wskaznikow i odniesienie ich do wartoSci
odnotowywanych w skali catego kraju oraz poszczegdlnych wojewodztwach pozwolita
na zobrazowanie sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa podlaskiego. Dzieki temu
mozemy wskaza¢ zard6wno pozytywne jak i negatywne zjawiska zachodzace na tym obszarze,
ich skalg oraz dynamike.

Do zjawisk pozytywnych stawiajacych podlaskie w korzystnej sytuacji wzgledem innych

wojewodztw mozemy zaliczy¢:

e stosunkowo wysoki odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym oraz powolniejszy niz
w skali kraju, proces kurczenia si¢ tej grupy mieszkancow, czemu towarzyszy wysoka
warto$¢ wspotczynnika aktywno$ci zawodowej osob w tym wieku;

e mniejszy niz w skali kraju wzrost udzialu mieszkancow w wieku poprodukcyjnym;

e wysoki wskaznik skolaryzacji dla szkét policealnych;

¢ niski poziom przestepczosci (przestepstwa stwierdzone na 1000 mieszkancow);

e jeden z najnizszych w kraju wskaznik korzystania z pomocy spotecznej oraz nizsza niz
w Polsce skala ubostwa.

Z kolei zdiagnozowane zjawiska o charakterze negatywnym to:

e udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym zmniejsza si¢ w wojewodztwie szybciej, niz
ma to miejsce w skali calej Polski;

e stosunkowo niskie wskazniki obrazujace aktywnos¢ zawodowa mieszkancoéw
wojewodztwa podlaskiego (liczba pracujacych w przeliczeniu na 1000 ludnosci, liczba
osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w przeliczeniu na 100 osob
w wieku produkcyjnym, liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tysigcy
mieszkancow w wieku produkcyjnym);

e niskiej aktywnos$ci zawodowej towarzyszy powolny spadek stopy bezrobocia, a takze
wysoki udzial osob dlugotrwale bezrobotnych w ogole mieszkancéw pozostajacych bez
pracy;

e zarobki mieszkancow podlaskiego sg jednymi z najnizszych w kraju;

e najnizszy w kraju wskaznik skolaryzacji dla szkot zawodowych;

e rosngcy problem przemocy w rodzinie (w $wietle danych dotyczacych realizacji
procedury ,,Niebieskie Karty™).

Tak samo jak pozostale wojewodztwa podlaskie musi stawi¢ czota procesowi starzenia si¢
spoteczenstwa. Wyraznie dominujgcg grupg mieszkancow sg osoby majgce co najmniej 70 lat,
za$ najmniej liczni sg mieszkancy najmtodsi.

Pomimo, ze wojewodztwo wyroznia si¢ do$¢ duzg aktywnos$cig zawodowa osob w wieku
produkcyjnym to wlasnie mieszkancy majacy od 25 do 44 lat sa najwicksza grupa
bezrobotnych (a ponad 40% beneficjentow pomocy spolecznej, to wlasnie osoby w wieku
produkcyjnym). Jak wspomniano, wsrdd osob zarejestrowanych w podlaskich urzedach
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pracy, duzy udzial maja dlugotrwale bezrobotni. Co istotne, bezrobocie jest druga w
kolejnos$ci, najczestszg przyczyng korzystania z pomocy spotecznej. Chociaz wskaznik
korzystania z pomocy spotecznej maleje w wojewddztwie podlaskim dostrzega sie rosngcy
problem dtugotrwatego korzystania z tego typu §wiadczen.

Bioragc pod uwage wyksztatcenie najwigksza grupa bezrobotnych sa osoby najstabiej
wyksztatcone. I cho¢, jak wynika z badan prowadzonych przez Urzad Statystyczny niskie
wyksztalcenie sprzyja wystapieniu skrajnego ubostwa to wsrdd oséb bez pracy wzrasta udziat
absolwentow szkot wyzszych.

Zjawiskiem wymagajacym bardziej poglebionej 1 szczegdlowej diagnozy jest problem
uzaleznien. Z jednej strony maleje skala przyznawania pomocy spotecznej ze wzgledu
na wystagpienie problemu naduzywania alkoholu i1 narkomanii oraz liczba pacjentow
leczacych si¢ odwykowo z uzalezniania od alkoholu. Z drugiej natomiast wzrosta liczba
podejrzanych stwierdzonych oraz wykrytych przestepstw zwigzanych z narkotykami.

Analizujac sytuacje spoleczno-gospodarcza w ujeciu subregionalnym, dostrzec mozemy
wyrazne roznice pomigdzy poszczegolnymi obszarami wojewodztwa podlaskiego.
Subregionem o najkorzystniejszej sytuacji jest niewatpliwie subregion najwiekszy, czyli
biatostocki. W obszarze demografii, jako jedyny odnotowal wzrost liczby mieszkancow i
tylko tu zwigkszyt si¢ udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Wielkos¢ subregionu
niewatpliwie przektada si¢ na obraz tutejszego rynku pracy: wysokim wskaznikom liczby
pracujacych, liczby osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz liczby
dziatajacych tu podmiotéw gospodarczych, towarzyszy najwyzszy w wojewodztwie spadek
bezrobocia, a mieszkancy subregionu rzadziej niz pozostali korzystaja z pomocy spoteczne;.
Subregion cechuje mniejszy odsetek o0s6b bezrobotnych najstabiej wyksztalconych,
roOwnoczesnie wyrdzniajac si¢ duzo wyzszym niz w pozostalych subregionach udzialem
bezrobotnych absolwentéw szkot wyzszych.

Wielko$¢ subregionu wptywa rowniez na liczbe popetnianych na jego obszarze przestgpstw
oraz najnizszy wskaznik ich wykrywalnoS$ci. Jest rowniez miejscem, w ktorym w 2017 roku
wykryto najwigcej przypadkoéw przemocy w rodzinie.

Wyzej opisane zjawiska maja odmienny charakter na terenie najmniejszego subregionu, czyli
bielskiego. Mianowicie, subregion ten charakteryzuje wyraznie dominujgcy udziat
najstarszych mieszkancow (wyzszy niz w skali wojewodztwa i kraju) przy najmniejszym w
caltym wojewddztwie odsetku ludnosci w wieku do 19 lat. Udzial ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym spada tu najszybciej, a w 2016 roku co czwarty mieszkaniec byt w wieku
poprodukcyjnym. Procesom tym towarzyszy najnizszy udzial ludnosci w wieku
produkcyjnym. Ponadto, poziom obcigzenia demograficznego jest w subregionie bielskim
wyzszy niz w wojewodztwie i kraju.

Pomimo, ze mieszkancy subregionu sa najlepiej zarabiajaca grupa to skala korzystania
Z pomocy spolecznej jest tu najwicksza. Widoczny jest rowniez rosngcy problem ubodstwa
oraz uzaleznien (w oparciu o liczbe decyzji o przyznaniu pomocy spotecznej z tych
przyczyn).

Pomimo, iz w subregionie bielskim liczba bezrobotnych spadala najwolniej to stopa
bezrobocia byla tu najnizsza.

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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Inaczej niz ma to miejsce w subregionie biatostockim bielski moze pochwali¢ si¢ najwyzszym
wskaznikiem wykrywalnos$ci przestgpstw.

W obszarze rynku pracy od subregionu biatostockiego wyraznie r6zni si¢ rOwniez subregion
suwalski. Mianowice, na jego obszarze mamy do czynienia z najnizszymi wartosciami
wskaznikow odnoszacych si¢ do liczby pracujacych, liczby osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz liczby podmiotéw gospodarczych. Mieszkancy tego subregionu
zarabiaja najmniej, a poziom ich wynagrodzen rosniej wolniej niz w pozostatych
subregionach.

Oba subregiony taczy skala wystepowania przemocy w rodzinie. W roku 2017 mieszkancy
subregionu suwalskiego stanowili potowe wszystkich uczestnikéw programow korekcyjno-
edukacyjnych skierowanych do osob stosujacych przemoc w rodzinie a miasto Suwatki byto
obszarem szczegodlnie zagrozonym tym problemem.

Diagnoza uwzgledniajagca podzial na subregiony wojewddztwa wykazata rowniez, ze
subregion lomzynski wyrdznia si¢ na tle pozostatych przede wszystkim wystgpowaniem
zjawisk o charakterze negatywnym. Konkretniej, stopa bezrobocia byta tu najwyzsza, a
odsetek osob dlugotrwale bezrobotnych w ogdle osdb pozostajacych bez pracy najwyzszy w
wojewodztwie. W obszarze rynku pracy mozna wspomnie¢ roéwniez o najwyzszym odsetku
bezrobotnych najmtodszych.

Ponadto subregion tomzynski jest jedynym na obszarze ktérego wzrosta liczba stwierdzonych
przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (problem widoczny szczegdlnie w Lomzy).
Wsérod mieszkancow subregionu rosnie problem ubdstwa oraz uzaleznienia od alkoholu
(w oparciu o0 liczbg decyzji o przyznaniu pomocy spotecznej z tych przyczyn).
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1. Analiza dokumentow strategicznych pod katem identyfikacji kluczowych sfer
rozwoju ekonomii spolecznej

1. Uwarunkowania europejskie

Problematyka ekonomii spotecznej nabrala szczegdlnego znaczenia w  aktualnie
obowigzujacej na terytorium Unii Europejskiej Strategii ,,Europa 2020 wyznaczajgcej na
catej UE cele rozwojowe z perspektywa czasowa do 2020 roku. Wizje zarysowang w
Strategii oparto na trzech priorytetach: rozwoju inteligentnym, rozwoju zréwnowazonym oraz
rozwoju sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu®®. Kwestie dotyczace ekonomii spotecznej
zostaly najsilniej powigzane z priorytetem zakladajacym wlaczenie spoteczne. Wiysitki
podejmowane przez UE koncentrowaly si¢ na znoszeniu barier utrudniajacych rozwoj
ekonomii spolecznej oraz tworzeniu mechanizméw wzmacniajacych sektor ES. Pod koniec
2010 roku Komisja Europejska wydata komunikat pt. ,,Europejska platforma wspotpracy w
zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz spdjnosci
spotecznej 1 terytorialnej”. W dokumencie tym zadeklarowata, ze ,,bedzie wspiera¢ rozwqj
gospodarki spotecznej jako narzedzia aktywnego wiaczania, proponujac w tym celu $rodki
stuzagce poprawie jakosci struktur prawnych w zakresie fundacji, towarzystw wzajemnych i
spotdzielni prowadzacych dzialalnos¢ obejmujaca kontekst unijny™. Olbrzymi wplyw na
rozw0j sektora ekonomii spotecznej miat komunikat pt. ,Inicjatywa na rzecz
przedsiebiorczosci spolecznej”. W dokumencie tym Komisja Europejska przedstawita
krotkoterminowy plan dziatania na rzecz wsparcia przedsigbiorstw spotecznych. Postulowane
przez KE formy wsparcia zaktadaty: poprawe dostepu do finansowania, poprzez ulatwienie
dostgpu do finansowania prywatnego, uruchomienie funduszy europejskich; lepsze
eksponowanie przedsigbiorczosci spolecznej, wzmocnienie potencjalu zarzad-czego,
profesjonalizacje 1 tworzenie sieci przedsigbiorstw spotecznych; poprawe otoczenia
prawnego, poprzez stworzenie europejskich form prawnych dostosowanych do potrzeb
europejskiej przedsiebiorczosci spotecznej, zaméwienia publiczne, pomoc pafistwa®

Zawarte w Strategii ,,Europa 2020 oraz komunikatach Komisji deklaracje, zakladajace
wsparcie rozwoju ekonomii spotecznej ukierunkowaty proces decyzyjny w ramach UE
i w efekcie doprowadzity do wydania aktow prawnych, tworzacych sprzyjajace warunki dla
rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej na terytorium UE*. Na rozwo6j ekonomii spotecznej

* Komunikat Komisji EUROPA 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.03.2010, s. 5.

* Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oraz Komitetu Regiondéw. Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym: europejskie ramy na rzecz spdjnosci spotecznej i terytorialnej, Bruksela 16.12.2010, s. 21.

> Komunikat Komisji. Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej Budowanie ekosystemu sprzyjajacego
przedsigbiorstwom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spolecznych innowacji, Bruksela, dnia
25.10.2011, s. 7-11.

“® Do aktow prawnych sprzyjajacych rozwojowi sektora ES nalezy zaliczyé m.in. Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE oraz Decyzj¢ Komisji z dnia 20 grudnia 2011 roku w sprawie stosowania art. 106 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia
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wptywatl réwniez fakt, ze po raz pierwszy ujeto sektor ekonomii spotecznej w kierunkach
wydatkowania $rodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spoleczneg,o47 oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego™

Intensyfikacja wsparcia na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej wynikata z zatozenia,
ze podmioty ekonomii spotecznej, w tym przedsigbiorstwa spoleczne, moga nie tylko
uczestniczy¢ w inteligentnym rozwoju, ale réwniez przyczynia¢ si¢ do trwalego wzrostu
gospodarczego oraz stanowi¢ motor napedzajacy wiaczenie spoteczne. Na poziomie unijnym
przyjmuje si¢ wigc, iz ekonomia spoteczna powinna rozwija¢ si¢ w tych kierunkach, ktore
W najwickszym stopniu moga wpltywa¢ na budowanie gospodarki inteligentne;j,
zrOwnowazonej 1 sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu i1 tym samym przyczyniaé si¢
do osiagnigcia celow postawionych w Strategii ,,Europa 2020”.

2. Uwarunkowania krajowe

Potrzeba wspierania rozwoju ekonomii spotecznej najwczesniej zostala dostrzezona
w dokumentach strategicznych UE. Zawarte w Strategii ,,Europa 2020 zapowiedzi wptyngty
nie tylko na kierunek ustawodawstwa unijnego ale takze silnie oddzialywaty na dziatania
podejmowane przez panstwa cztonkowskie, w tym Polske. Dziatania te poszty w kierunku nie
tylko stworzenia mechanizméw wsparcia dla ekonomii spotecznej, ale rdéwniez
identyfikowania sfer rozwojowych, ktore moga mie¢ kluczowe znaczenie dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego kraju 1 poszczegdlnych regionow.

Kwestia ekonomii spolecznej zostata podniesiona w Strategii Rozwoju Kraju 2020 przyjete;
uchwata Rady Ministréw z dnia 25 wrzes$nia w 2012 roku. Zapisy strategii mialy przyczyni¢
si¢ do pogodzenia celéw gospodarczych (np. wzrost gospodarczych) z celami spotecznymi
takimi jak: wlaczenie spoteczne i1 solidarno$¢ spoteczna. Dzialalno$¢ przedsigbiorstw
spotecznych, funkcjonujagcych w systemie ekonomii spotecznej, postrzegano jako szanse¢
nNa wzmocnienie spojnosci spotecznej, zwigkszenie aktywnosci oséb z obszaru wykluczenia
spotecznego oraz poprawe efektywnosci $wiadczen spotecznych (kierowanie pomocy
spotecznej tylko w te sfery, w ktorych pomoc ta jest niezbedna). Z uwagi na potencjalne
znaczenie ekonomii spolecznej w sferze tagodzenia problemoéw spotecznych zadeklarowano
,Wwspieranie innowacyjnych instrumentéw pozwalajacych zmniejsza¢ skutki wykluczenia
spolecznego, tworzacych spoteczng warto§¢ dodang, w tym ekonomii spo{ecznej”49. Pomoc

ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustlug $§wiadczonych
W 0go6lnym interesie gospodarczym.

*" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L
347/470 z 20 grudnia 2013.

“8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na
rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. L 347/289
z dnia z 20 grudnia 2013.

9 Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 20.

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl




Eﬂ?gggjz;(ie Rzeczpospolita : I, Unia Europejska
- Polska 5 Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny Podlaskie 1§ i

panstwa w zakresie wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej, miata wyraza¢ si¢ tworzeniem
odpowiednich instrumentéw legislacyjnych 1 finansowych. W dokumencie tym nie
dookreslono jednak obszaréw, w ktorych rozwoj ekonomii spolecznej bylby najbardziej
pozadany.

Problematyka zwigzana z ekonomig spoteczng wystepowata réwniez w innych, bardziej
szczegblowych dokumentach strategicznych, ktére miaty dookreslaé wizje zarysowang
w Strategii Rozwoju Kraju. Warto w tym miejscu wymieni¢ przede wszystkim Strategie
Rozwoju Kapitatu Spolecznego. W dokumencie tym przewidziano dziatanie pt. ,,Wspieranie
rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej 1innych form przeciwdzialania wykluczeniu
spotecznemu i zawodowemu, W tym réznorodnych form samopomocy” (priorytet:
,Wzmocnienie integracji i solidarnosci spolecznej, cel 2: Poprawa mechanizméw
partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne”). W Strategii zwrocono
uwage na fakt, ze dla dalszego rozwoju ekonomii spolecznej niezbgdne jest wilaczenie
jednostek samorzadu terytorialnego szczebla wojewodzkiego jako kluczowego podmiotu w
programowaniu i realizacji wsparcia i rozwoju przedsigbiorczo$ci spotecznej na poziomie
regionalnym ilokalnym oraz wdrozenie systemowych rozwigzan, umozliwiajacych
funkcjonowanie na zasadach partnerstwa publiczno-spotecznego akredytowanych instytucji,
wspierajacych infrastrukturalnie przedsigbiorczo$¢ spoteczng (o$rodki wsparcia ekonomii
spolecznej) w zakresie ustug, szkolen i doradztwa™. Istotne znaczenie przypisano w Strategii
dzialaniom, majacym na celu przygotowanie i wdrozenie zwrotnych mechanizméw
finansowania dla przedsigbiorstw spotecznych (pozyczek, kredytow i poreczen).

Ekonomi¢ spoteczng przywotywano takze w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego,
w ramach celu 2 ,Budowanie spdjnosci terytorialnej i1 przeciwdziatanie marginalizacji
obszarow problemowych”. Odwotania te stuzyly temu, aby ukaza¢ zdolnos¢ sektora ekonomii
spotecznej do niwelowania problemow spotecznych, w tym przede wszystkim aktywizacji
zawodowe]j 0sOb pozostajacych bez pracy oraz przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu
i ograniczaniu zjawiska ubostwa®".

W przytoczonych wyzej dokumentach strategicznych nie poruszono problemu identyfikacji
kluczowych sfer rozwojowych dla ekonomii spotecznej w Polsce. Problem ten zostat
rozstrzygniety dopiero w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej (KPRES),
przyjetym uchwatg nr 164 przez Rad¢ Ministréw dnia 12 sierpnia 2014 roku. Ma on charakter
operacyjno-wdrozeniowy i zostal on ustawiony w celu realizacji Strategii Rozwoju Kraju
2020, Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz innych strategii rozwojowych.

Zgodnie z celem nadrzednym KPRES, ekonomia spoteczna stanowi¢ bedzie w 2020 roku
wazny czynnik wzrostu zatrudnienia, spdjnosci spolecznej oraz rozwoju kapitatu

%0 Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2020, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Warszawa
2013, s. 52.

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 120.
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spofecznego®®. Dla realizacji celu gléwnego, zaktadajacego iz ,,do 2020 roku podmioty
ckonomii spotecznej stang si¢ waznym elementem aktywizacji osoéb w trudnej sytuacji na
rynku pracy oraz dostarczycielem ushlug uzyteczno$ci publicznej dziatajgcymi we
wspélnotach  samorzadowych™, przewidziano w KPRES cztery cele operacyjne
(,,Wspotpraca”, ,,Otoczenie”, ,Przywddztwo” 1, Kompetencje”), ktore kompleksowo
odpowiadajg na potrzeby rozwojowe ekonomii spotecznej w Polsce. Pierwszy cel operacyjny
zaktada wzmocnienie roli podmiotow ekonomii spotecznej we wspolnotach samorzadowych.
W jego osiggnigciu majg pomoc takie dziatania jak: tworzenie korzystnych ram prawnych dla
partycypacji obywatelskiej, rozwoj 111 sektora i edukacji obywatelskiej, zwigkszenie udziatu
PES w realizacji ustug spotecznych, a takze budowanie powigzan kooperacyjnych w formie
partnerstw i klastrow™*. W ramach drugiego celu operacyjnego zaplanowano stworzenie 35
tys. trwatych miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci dla osob z
obszaru wykluczenia spotecznego. Warunkiem zwickszenia zdolnosci sektora ES do
tworzenia nowych miejsc pracy bedzie zapewnienie przedsigbiorstwom spotecznym réwnego
dostepu do ,,ustug inkubacyjnych oraz profesjonalnej wiedzy na temat zakladania i
prowadzenia firmy. Wiedza taka dostgpna bedzie dzigki sieci wyspecjalizowanych instytucji
wsparcia™>. KPRES podnosi rowniez potrzebe poprawienia mechanizméw zarzadzania
I koordynacji w obszarze wsparcia PES. Kwestie te porusza cel operacyjny pt. Przywodztwo.
Natomiast w ostatnim celu operacyjnym potozono nacisk na wzrost kompetencji w sektorze
ES.

%2 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2014,
S. 45.

> |bidem, s. 46.

> Ibidem, s. 47.

* |bidem, s. 47.
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Schemat 1. Cele KPRES

Cel ew roku 2020 ekonomia spoteczna stanowi
wazny czynnik wzrostu  zatrudnienia,
nad rzedny spdjnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu

KPRES spotecznego

edo 2020 roku podmioty ekonomii spotecznej

Ce| gféwny stang sie waznym elementem aktywizacji oséb
w trudnej sytuacji na rynku pracy oraz
KPRES dostarczycielem ustug uzytecznoici publicznej

dziatajacymi we wspdlnotach samorzadowych

Cele «Wspélnota
eQtoczenie
*Przywodztwo

operacyjne
KPR ES eKompetencje

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie KPRES

Bardzo waznym elementem w KPRES jest okreslenie kluczowych sfer rozwojowych dla
ekonomii spotecznej. Wyrdzniono trzy kluczowe sfery, zapowiadajac jednocze$nie wsparcie
rozwoju PS w proponowanych kierunkach. Tymi kierunkami sa:

1. Rozwoj PS w sferze zrownowazonego rozwoju:

a. rozwd6j podmiotow ekonomii spotecznej promujacych system edukacji ekologicznej
obywateli, w tym prawa do informacji o stanie srodowiska i zagrozeniach, jak rowniez
edukacji zwigzanej z dzialaniami kryzysowymi;

b. rozwoj przedsigbiorstw spolecznych w zakresie selektywnego zbierania odpadow,
recyklingu i innych ustug zwigzanych z trzymaniem czystosci i porzadku w gminach,
w zakresie melioracji wodnych oraz ustug lesnych oraz dziatajacych w obszarze
odnawialnych zrodet energii;

C. rozwoj przedsigbiorstw spotecznych w zakresie rolnictwa spotecznego (rolnictwa
zaangazowanego spolecznie).

Rozwoj PS w sferze tozsamosci i edukacji kulturowe;j:
rozwoj przedsiebiorstw spotecznych w sferze turystyki spotecznej;
rozwoj przedsigbiorstw spotecznych w obszarze budownictwa spotecznego;

o TN

tworzenie miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych dziatajacych w sferze
animacji spolecznej, wykorzystujacej lokalny potencjat kulturowy.
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3. Rozwaoj PS na rzecz solidarnosci pokolen:

a. rozwdj przedsiebiorstw spotecznych i podmiotow ekonomii spotecznej wspierajacych
polityke rodzinng: ztobki, kluby dziecigce 1 dzienni opiekunowie, punkty
przedszkolne, $wietlice i1 szkoty, placowki wypoczynek letni 1 zimowy opieka nad
osobami zaleznymi — nie tylko jako podmioty o charakterze opiekunczym i
edukacyjnym, ale réwniez integrujacym spoteczno$¢ lokalng, placéwki wsparcia
dziennego, grupy rowiesnicze;

b. wspieranie projektow przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii spoteczne;j
adresujacych swoje dziatania gospodarcze do starszych konsumentéw, realizujacych
ich oczekiwania i potrzeby w zakresie m.in. ustug spotecznych, edukacyjnych i
organizacji czasu wolnego, turystyki milodziezowej 1 senioralnej, a takze
wspierajacych ich w utrzymaniu aktywnos$ci spotecznej i zawodowej oraz dobrego
stanu zdrowia (tworzenie warunkow do rozwoju tzw. srebrnej gospodarki).

Opis uwarunkowan strategicznych na poziomie krajowym w kontekscie ekonomii spolecznej
musi by¢ jeszcze uzupelniony o najnowszy dokument strategiczny, ktéry przyjety zostal
uchwata Rady Ministrow w potowie lutego 2017 roku. Chodzi mianowicie o Strategi¢ na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Jest on aktualizacja strategii rozwoju kraju, tj.
Strategii Rozwoju Kraju 2020, a zarazem stanowi najwazniejszy dzi§ dokument o randze
krajowej, wyznaczajacy kierunki rozwoju Polski w perspektywie $redniookresowej. W
poréwnaniu z zapisami wczesniejszego dokumentu strategicznego, w SOR przypisano
ekonomii spotecznej jeszcze wigkszg role oraz doprecyzowano, jakimi instrumentami
wsparcia panstwo zamierza stymulowaé rozwdj tego sektora. W analizowanym dokumencie
stwierdzono, iz ,.kluczowa rolg we wspieraniu integracji spolecznej moga odegra¢ podmioty
ekonomii spotecznej 1iorganizacje pozarzadowe. Wykorzystujac zasoby i dzialajac
w obszarach uznawanych za nieefektywne w kategoriach dziatalnosci komercyjnej (m.in.
obszarze ustug spolecznych uzytecznosci publicznej), moga sta¢ si¢ waznym ogniwem
taczacym cele spoteczne z dzialalnos$cia gospodarcza. Celem tych dziatan powinna by¢
budowa modeli rozwoju gospodarczego w skali lokalnej, opartych o zasady sprawiedliwosci
spotecznej 1 odpowiedzialnego rozwoju”56. W celu wzmocnienia ekonomii spotecznej w
Polsce zapowiedziano w SOR podjecie szeregu inicjatyw, obejmujacych m.in. przygotowanie
rozwigzan prawnych ulatwiajacych biezacg dziatalno$¢ PES, premiowanie PES w realizacji
ustug zlecanych przez administracje rzadowa i samorzadowa, stworzenie zachet podatkowych
dla rozwoju PES oraz zwickszania ich skali dziatalno$ci. Zobowigzano si¢ takze
do rozpoczecia prac legislacyjnych ukierunkowanych na opracowanie projektu ustawy
kompleksowo regulujacej sfer¢ ekonomii spolecznej, w tym zasady udzialu podmiotéw
ekonomii spolecznej w realizacji zadan publicznych. Zgodnie z wizja zarysowang w SOR,
W najblizszej perspektywie czasowej sektor ekonomii spotecznej ma sta¢ si¢ podstawowym
miejscem aktywizacji zawodowej osob, ktore z uwagi m.in. naniepelnosprawno$¢, niski
poziom wyksztatcenia, wieloletnia przerw¢ w wykonywaniu zawodu i1 inne czynniki,
charakteryzujg si¢ ograniczong zdolnoscig do zatrudnienia na otwartym rynku pracy. W SOR

% Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2017, s. 165.
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okreslono tez sfer¢ rozwoju, w ramach ktorej obecno$¢ PES nie tylko bedzie wskazana, ale
roOwniez preferowana przez instytucje panstwa. W dokumencie zapisano, iz planuje si¢
,wlaczanie obywateli i podmiotoéw ekonomii spotecznej (w tym organizacji pozarzadowych)
W realizacje ustug spotecznych na rzecz oséb niesamodzielnych 1 zagrozonych wykluczeniem
spolecznym™’. Kierunek ten odpowiada kluczowym sferom rozwoju wskazanym w KPRES,
W szczeg6lnos$ci obszarowi dotyczacemu solidarnosci pokolen. Projektem strategicznym
przewidzianym w SOR ma by¢ tzw. Ekonomia solidarnosci spotecznej, bedaca programem
wzmocnienia sektora ES w realizacji ustug spotecznych uzyteczno$ci publicznej na rzecz
0s0b zagrozonych wykluczeniem spolecznymss.

4. Uwarunkowania regionalne

Problem ekonomii spolecznej zyskuje na znaczeniu nie tylko na poziomie krajowym, ale
jak wynika z analizy dokumentéw strategicznych wojewddztwa podlaskiego takze
naszczeblu regionalnym. Kluczowym dokumentem  strategicznym  okreslajacym
najwazniejsze cele rozwojowe wojewddztwa oraz sposoby ich osiggnigcia jest Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku (SRWP 2020). Opiera si¢ ona na trzech
celach strategicznych. Sa nimi: 1. Konkurencyjna gospodarka, 2. Powiagzania krajowe
I migdzynarodowe oraz 3. Jako$¢ zycia.

Szanse na wykorzystanie potencjalu ekonomii spotecznej na potrzeby rozwoju wojewddztwa
generuje przede wszystkim ostatni cel strategicznych, w ramach ktoérego sformutowano cztery
cele operacyjne. Cel operacyjny 3.1. zaklada zmniejszenie negatywnych skutkéw probleméw
demograficznych. W ramach gtownych kierunkow interwencji planuje si¢: wspieranie rodzin
w opiece nad dzieckiem i osobami zaleznymi; rozw6j nowoczesnych, dobrze adresowanych
ustug spotecznych oraz wsparcie aktywnos$ci zawodowej i1 spotecznej osoéb starszych,
umozliwiajace lepsze wykorzystanie ich potencjatu. Sektor ekonomii spotecznej moze byc¢
jednym z instrumentéw wsparcia dla rodzin, os6b niesamodzielnych i seniorow. Co prawda
nie pojawity si¢ w tym kontek$cie odwotania do ekonomii spotecznej, ale wskazanie kierunki
interwencji wykazuja zgodno$¢ z kluczowymi sferami rozwoju ekonomii spolecznej
zawartymi w KPRES. Cel operacyjny 3.2. poswigcono poprawie spdjnosci spotecznej. Za
warunek realizacji tego celu uznano wsparcie grup najbiedniejszych, niwelowanie ubostwa,
wspieranie mtodziezy, dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej, osob niepetnosprawnych
i imigrantow. W ramach gtéwnych kierunkow interwencji zaplanowano: wspieranie 0sob
wykluczonych spotecznie, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dysfunkcja lub
przezywajacych trudnos$ci; wsparcie rodziny i systemu pieczy zast¢pczej oraz poglebienia
wspoltpracy 1rozwijania potencjatu instytucjonalnego w obszarze pomocy i integracji
spotecznej. W analizowanym dokumencie zapisano wprost, ze dla realizacji celu
operacyjnego kluczowg sprawag jest ,,wzmocnienie roli ekonomii spotecznej poprzez
wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spolecznej 1 innych form przeciwdziatania

" Ibidem, s. 162.
%8 |bidem, s. 166.
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wykluczeniu spotecznemu oraz rozwoj wspotpracy instytucjonalnej na rzecz ekonomii
spotecznej. Priorytetowo traktowane beda dziatania z =zakresu aktywnej integracji
I przedsiebiorczos$ci spoiecznej”‘r’g. Kolejny cel operacyjny zaktada poprawe stanu zdrowia
spoteczenstwa oraz bezpieczenstwa publicznego. Glowne Kierunki interwencji to: poprawa
efektywnosci systemu opieki zdrowotnej w wojewodztwie; ksztattowanie prozdrowotnego
stylu zycia; wzrost efektywnos$ci dziatania podmiotow i stuzb bezpieczenstwa publicznego i
ratownictwa. W tym obszarze mozliwosci ukierunkowania dzialan podmiotow ekonomii
spolecznej sa najmniejsze, aczkolwiek jest to mozliwe w odniesieniu do ksztattowania
prozdrowotnego stylu zycia. Ostatni cel operacyjny dotyczy ochrony $rodowiska i
racjonalnego zagospodarowania jego zasobami. Przewidziane w jego ramach gtowne kierunki
interwencji wykazuja zgodnos$¢ z kluczowymi sferami rozwojowymi ekonomii spolecznej
zawartymi w KPRES, aczkolwiek nie wystepuja bezposrednie odwotania do ekonomii
spotecznej. Przyjete w Strategii kierunki interwencji zakladaja: edukacje ekologiczng i
zwigkszenie aktywnosci prosrodowiskowej spoteczenstwa; ochrong powietrza, gleb, wody i
innych zasobow; efektywny system gospodarowania odpadami, gospodarke niskoemisyjna
(w tym efektywno$¢ energetyczng), ochron¢ zasobow przyrodniczych 1 wartosci
krajobrazowych oraz odtwarzanie i renaturalizacj¢ ekosystemow zdegradowanych.

Na potrzebg rozwoju ekonomii spotecznej zwrocono tez uwage w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego 2014-2020 (RPOWP 2014-2020). Jest to program
dwufunduszowy, wspoétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
I Europejskiego Funduszu Spotecznego stanowigcy jedno z narzedzi realizacji Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020. W ramach RPOWP 2014-2020
zdefiniowano dziesig¢¢ osi priorytetowych. Sg nimi:

1. Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci gospodarki regionu;
Przedsigbiorczos$¢ 1 aktywnos$¢ zawodowa;

Kompetencje i kwalifikacje;

Poprawa dostepnosci transportowe;j;

Gospodarka niskoemisyjna;

Ochrona srodowiska i racjonalnego gospodarowanie jego zasobami;
Poprawa spdjnosci spotecznej;

Infrastruktura dla ustug uzytecznosci publicznej;

. Rozw¢j lokalny;

10. Pomoc techniczna®.

©ooNo Ok W

Odwotania do ekonomii spolecznej pojawiajg si¢ w ramach dwoch osi priorytetowych. Jedng
Z nich jest 0§ 2 Przedsigbiorczos¢ 1 aktywnos¢ zawodowa. W ramach dziatania 2.5 Aktywne
I zdrowe starzenie si¢ gtdwnym zadaniem jest wzmocnienie potencjalu zasobow pracy, aby
odpowiedzie¢ za zachodzace procesy demograficzne. W ramach priorytetu inwestycyjnego
8vi Aktywne i zdrowe starzenie si¢ zaplanowano wsparcie przedsiewzig¢ ukierunkowanych

% Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020. Zatacznik do Uchwaty Nr XXX1/374/13 Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 9 wrze$nia 2013 r., s. 50.

60 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020. Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr
29/249/2015 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 17 marca 2015 r.
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na podejmowanie dzialan promocyjnych upowszechniajacych w zakresie profilaktyki
zdrowotnej 1 wczesnej diagnostyki realizacje programéw rehabilitacji leczniczej utatwiajacej
powrdt do pracy, realizacje programow dotyczacych przekwalifikowania pracownikow
dlugotrwale  pracujgcych w  warunkach negatywnie  wplywajacych  na zdrowie,
przygotowujace do kontynuowania pracy na innych stanowiskach o mniejszym obcigzeniu dla
zdrowia. Dziatania w tym zakresie moga podejmowac podmioty ekonomii spotecznej. Jest to
wiec jedna z kluczowych sfer rozwoju PES w regionie.

Role ekonomii spolecznej podkresla si¢ takze w osi priorytetowej 7: Poprawa spojnosci
spotecznej. Do dziatania 7.2 Rozwdj ustug spotecznych przypisano priorytet inwestycyjny 9iv
Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym
opieki zdrowotnej i ustug spotecznych $wiadczonych w interesie ogdlnym. Jego celem jest
poprawa dostgpu do wysokiej jakosci ustug spolecznych, w szczego6lnosci ustug
srodowiskowych, opiekunczych oraz ustug wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej dla osob
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym. W zakresie ustug spotecznych
planowane sg dziatania zwigckszajace dostepnos¢ osob starszych i ich rodzin do istniejacych
na rynku uslug, jak rowniez rozszerzenie katalogu uslug w celu zabezpieczenia rosngcych
potrzeb tej grupy. Realizowane beda takze dzialania zwigzane z udostgpnianiem opieki
dziennej nad osobami zaleznymi (niepetnosprawnymi, niesamodzielnymi), co jest szczegdlnie
istotne z perspektywy wsparcia w powrocie na rynek pracy ich opiekunow. Wérdd interwencji
skierowanej do rodzin z dzie¢mi planowane jest wsparcie rodzin w rozwoju i samodzielnym
wypetnianiu funkcji spolecznych oraz wsparcie rozwoju pieczy zastepczej. W opisanych
wyzej obszarach oczekiwana jest aktywno$¢ podmiotow ekonomii spoteczne;j.
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Ekonomia spoteczna jest tez obecna w Programie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcze] wojewodztwa podlaskiego na lata 2013-2018. Celem nadrzgdnym Programu jest
budowanie zintegrowanego systemu pomocy i wsparcia rodzin podlaskich. Dla
uszczegotowienia zalozen Programu skonstruowano trzy cele strategiczne, do ktorych
przypisano cele operacyjne. Pierwszy cel strategiczny przewiduje wzmacnianie potencjatu
i kompetencji rodzin podlaskich. Cele operacyjne zaktadajg z kolei:

1. Wzrost spotecznej roli rodziny,
2. Wzmocnienie ekonomicznej roli rodziny,

3. Aktywna integracje¢ rodzin,

4. Rozwdj wsparcia w opiece nad dzieémi®.

Podmioty ekonomii spolecznej sa postrzegane jako wazny partner w dostarczaniu ustug
wsparcia dla rodzin z wojewddztwa podlaskiego. W realizacj¢ wszystkich wymienionych
wyzej celow maja by¢ zaangazowane podmioty ekonomii spolecznej. W kontekscie drugiego
celu strategicznego, dotyczacego rozwoju zasobow ludzkich 1 instytucji w obszarze
wspierania rodziny, rola PES jest nieco mniejsza. Sposrdd czterech celow operacyjnych tylko
we dwoch pojawiaja si¢ odwolania do ekonomii spotecznej. Dotyczy to celu 11.3 Wzrost
liczby zawodowych rodzin zast¢pczych i rodzinnych form opieki oraz celu I1.4 inspirowanie
budowania systemu zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®
Przy trzecim celu strategicznym pt. Rozwdj systemu wspierania rodziny i opieki nad
dzieckiem, odwotania do ekonomii spolecznej w ogdle nie wystepuja.

Na poziomie regionalnym waznym dokumentem programowym, odnoszacym si¢ do
ekonomii spotecznej, a zarazem precyzujacym kluczowe sfery rozwoju PES, jest Program na
rzecz osOb starszych w wojewddztwie podlaskim na lata 2016-2020. Sklada si¢ on z pigciu
priorytetow:

1. Zdrowie,

2. Bezpieczenstwo/pomoc spoleczna,

3. Aktywnos$¢ spoteczna (edukacja, kultura, turystyka, integracja),
4. Aktywnos¢ zawodowa (srebrna gospodarka),

5. Komunikacja (dostgp do inforrnacji)63

Bezposrednie odwotania do ekonomii spotecznej pojawily si¢ tylko w ramach czwartego
priorytetu. W celu operacyjnym 3 pt. Rozwijanie srebrnej gospodarki z wykorzystaniem
potencjatu 0sob starszych przewidziano podjecie dziatan takich jak: organizowanie kampanii

o Program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wojewodztwa podlaskiego na lata 2013-2018.
Zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr XXXV1/442/14 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 24 lutego 2014 roku,
s. 56-60.

% Ibidem, s. 61-64.

83 Program na rzecz 0s6b starszych w wojewédztwie podlaskim na lata 2016-2020. Zatacznik nr 1 do uchwaly
nr XXVI1/244/16 Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 29 sierpnia 2016 ., s. 11-17.
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informacyjnych dotyczacych podmiotow ekonomii spolecznej tworzonych przez osoby
starsze 1 dziatajacych na rzecz oséb starszych, wspieranie podmiotow ekonomii spotecznej
tworzonych przez osoby starsze 1 dzialajace na ich rzecz (doradztwo, szkolenia,
dofinansowanie i rézne formy) oraz promowanie dobrych praktyk®".

Brak jest natomiast wzmianek o ekonomii spolecznej w Programie pomocy spotecznej
| przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w wojewodztwie podlaskim na lata 2014-
2018%. Niewiele tez miejsca poswiecono ekonomii spotecznej w Programie na rzecz poprawy

warunkow zycia spotecznego i zawodowego 0sOb niepetnosprawnych w wojewodztwie
podlaskim na lata 2014- 2018%.

5. Uwarunkowania lokalne

Wojewodztwo podlaskie na potrzeby realizacji wsparcia na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej zostalo podzielone na cztery subregiony: biatostocki, bielski, lomzynski i
suwalski. Analiza dokumentow strategicznych i programowych na poziomie powiatowym
bedzie prowadzona zgodnie z przyjetym w wojewodztwie porzadkiem. Analiza byta
prowadzona pod katem identyfikacji kluczowych sfer rozwoju ekonomii spoteczne;.

Do analizy przyjeto dwa typy dokumentow: aktualne strategie rozwoju powiatéw oraz
powiatowe strategie rozwigzywania problemow spotecznych. Strategie rozwoju
sa to najwazniejsze dokumenty strategiczne na poziomie powiatdw, ktore wieloaspektowo
opisuja plany rozwojowe w perspektywie krotkoterminowej. Natomiast strategie
rozwigzywania  problemow  spotecznych  sg wyspecjalizowanymi  dokumentami,
zawierajacymi plany dzialan w obszarze szeroko rozumianej polityki spolecznej. Opisane sa
w nich dzialania wobec bezrobotnych, osoéb z niepelnosprawno$ciami, seniorow itp. Kazdy
powiat powinien mie¢ uchwalone strategie, co umozliwia¢ bedzie zebranie calo$ciowego
materiatu 1 dokonywanie poréwnan pomigdzy powiatami.

64 1
Ibidem, s. 15.

% Program pomocy spolecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w wojewddztwie pod-laskim na
lata 2014-2018. Zatacznik do uchwaty nr XXXVIII/453/14 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 31 marca
2014r.

% Program na rzecz poprawy warunkéw zycia spolecznego i zawodowego o0sob niepelosprawnych
W wojewddztwie podlaskim na lata 2014-2018. Zalacznik do Uchwaly Nr XXXVIII/454/14 Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 31 marca 2014 r.
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SUBREGION BIALOSTOCKI
Strategia rozwoju Strategia rozwiazywania

probleméw
spolecznych
Brak odwotan do ES™

Powiat biatostocki | Brak odwotan do ES

M. Biatystok Brak odwotan do ES® Brak wskazania kluczowych sfer
rozwoju dla ES. Zapisano jedynie, ze
rozw0j ekonomii spolecznej jest

kluczowym elementem
rozwigzywania problemow
spotecznych, moze stuzy¢

wspieraniu  réznorodnych  form
samopomocy, jest odpowiedzig na
rosngce zapotrzebowanie w zakresie
aktywnej polityki spolecznej
i wsparcie  0sob  wykluczonych
spotecznie  poprzez  aktywno$¢
zawodowg oraz gospodarcza’.

o7 Strategia rozwoju powiatu biatostockiego na lata 2011-2020. Zatacznik do uchwaty nr L/455/10 Rady Powiatu
Biatostockiego z dnia 30.09.2010.

% Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Powiatu Bialostockiego na lata 2011-2020. Zatacznik
do uchwaty Nr L1/467/10 Rady Powiatu Biatostockiego z dnia 28 pazdziernika 2010 r.

% Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus. Zatacznik do Uchwaty Nr LVIII/777/10 Rady
Miejskiej Biategostoku z dnia 13 wrze$nia 2010 r.

"0 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Biategostoku na lata 2011-2020. Zatacznik do
Uchwaty Nr XX1/199/11 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 30 grudnia 2011 r., s. 78.
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SUBREGION BIELSKI

Strategia rozwoju Strategia rozwigzywania
probleméw
spolecznych

Powiat bielski Brak odwotan do ES Brak odwotan do ES
Powiat hajnowski | Strategia rozwoju powiatu | Brak aktualnego dokumentu.
zaktada inwestycje | W wersji Programu z 2008 roku brak
w wykorzystanie odwotan do ES"™.

kulturowych i naturalnych
zasobow ,,symbolicznych”
w rozwoju narzedzi
ekonomii spotecznej wraz
z kreowaniem  warunkow
dla  promocji  nowych
rozwigzan organizacyjnych.
Tak sformutowany plan
zadaniowy  pojawil  si¢
w ramach celu operacyjnego
3.2.1 Kreowanie i promocja
produktow i uslug regionu
Puszczy Biatowieskiej
bazujacych na lokalnych
zasobach™. Kluczowsa sfera
rozwoju ES w powiecie
hajnowskim tworzy lokalny
potencjat kulturowy.

Powiat siemiatycki | Brak odwotan do ES™. Brak odwotan do ES®.

™ Program rozwoju powiatu bielskiego do roku 2020. Zatacznik do uchwaty nr X1/97/16 Rady Powiatu w
Bielsku Podlaskim z dnia 11 lutego 2016 r.

72 Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych w powiecie bielskim na lata 2013-2018. Zatacznik do
uchwaty Nr XXV1/204/13 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 22 listopada 2013 r

3 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Hajnowskiego Na Lata 2015-2020. Zatacznik do Programu
Rozwoju Powiatu Hajnowskiego do 2020 roku. Uchwata Rady Nr X/75/15 z dnia 2015-10-29 w sprawie
przyjecia Programu Rozwoju Powiatu Hajnowskiego do 2020 roku, s. 343-344.

* Powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spolecznych. Zatacznik do Uchwaly Nr Rady Powiatu
Hajnowskiego z dnia 26 czerwca 2008 r.

" Przedsiebiorczy i przyjazny powiat siemiatycki. Strategia rozwoju do 2020 roku. Uchwata Nr XIX/179/13
Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia 20 wrzesnia 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Powiatu
Siemiatyckiego do 2020 roku.

7 Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Siemiatyckim na lata 2011-2020.
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SUBREGION LOMZYNSKI

Strategia rozwoju

Strategia rozwiazywania
probleméw

Powiat kolnenski

Brak dostepu do pelnej
wersji Strategii.
Przeanalizowano tez zapisy
Planu Rozwoju Lokalnego
Powiatu Kolnenskiego
nalata 2015-2020. Brak
odwotan do ES”.

spolecznych
Ekonomi¢ spoleczng przedstawiono
w kontekscie celu operacyjnego 2.5.
Rehabilitacja zawodowa
i zwigkszenie aktywnosci
zawodowej 0sob niepetnosprawnych.
Kierunek dziatania zaklada
propagowanie zaktadania i
prowadzenia wtasnej dziatalnos$ci
gospodarczej przez osoby
niepelnosprawne oraz propagowanie

form aktywnosci zawodowe] w

ramach podmiotoéw ekonomii
spotecznej’®. Nie dookreslono jednak
kluczowych sfer rozwoju ES.
Powiat fomzynski | Analizie poddano projekt | Brak odwotan do ES®.

Strategii. Ekonomia

spoteczna zostata

przywotana w kontekscie

zadan/projektow

do programu rozwoju

powiatu tomzynskiego

do 2020. W dokumencie

zapisano, iz ,,projekty

ukierunkowane

na tworzenie spotdzielni

socjalnych  sa jednym  z

elementow polityki

zmierzajacej do

ograniczenia zjawiska

marginalizacji i

wykluczenia  spolecznego,

oraz osiggania jak

" Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Kolnenskiego na lata 2015-2020.Uchwata Nr XII1/87/16 Rady Powiatu
Kolnenskiego z dnia 3 marca 2016 1.
"8 powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Kolneniskim na Lata 2016-2025.
Zatacznik do Uchwaty Nr XI1/80/16 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 1 lutego 2016 r.,s. 191-192.

8 powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Lomzynskim na Lata 2016 — 2022,
Uchwata Nr XXI/113/2016 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia: 21 grudnia 2016 roku w sprawie: przyjecia
Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Lomzynskim na lata 2016-2022.
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najwiekszej spojnosci
| integracji spotecznej.
Spoétdzielnie socjalne
stanowig instrument majacy
pozytywny wpltyw

na sytuacje na rynku pracy.
Instytucja ta przeznaczona
jest przede wszystkim dla
os6b o tzw. niskiej
zatrudnialno$ci, majgcych
problem  ze znalezieniem
pracy 1 dhlugotrwale

bezrobotnych”". Nie
odniesiono si¢ natomiast
do kluczowych sfer
rozwoju, w ktérych rozwoj
przedsigbiorstw
spotecznych miatby
nast¢powac.
Powiat Brak aktualnego | Tematyka zwigzana z ekonomig
wysokomazowiecki | dokumentu. spoteczng jest szeroko opisana,

a zarazem Zarysowano obszar
dziatania dla PES. W celu
strategicznym | pt.  Promocja
zatrudnienia  oraz  aktywizacja
lokalnego rynku pracy na 13
kierunkow dzialania 3 odnosza si¢
do ekonomii spoteczne;j.
Zaplanowano m.in. 1. rozwdj
ekonomii spotecznej w powiecie,
2. promocje dziatan aktywnej
integracji i ekonomii spotecznej oraz
3. udziat w szkoleniach dla
pracownikow samorzadu/NGO
W obszarze ekonomii spotecznej™
Podmioty  ekonomii  spotecznej
zostaty tez ujete jako
wspotrealizatorzy takich dziatan jak:
promowanie aktywnego stylu zycia

™ Program Rozwoju Powiatu Lomzynskiego do 2020 roku. Projekt. Zatacznik do Uchwaty Nr 26/85/2015
Zarzadu Powiatu Lomzynskiego z dnia 27 pazdziernika 2015, s. 76.

81 Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie wysokomazowieckim na lata 2017 - 2025.
Zatacznik do uchwaty nr XX/175/2016 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 21 grudnia 2016r., s. 77-
78.
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0sOb starszych, zwiekszenie
aktywnosci zawodowej 0sOb
niepetnosprawnych, tworzenie

nowych przedsigwzi¢¢ kulturalnych
0 znaczeniu lokalnym i regionalnym,

integracji spolecznej grup
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w tym rozwoju

sektora ekonomii
spoteczne;. Odniesienia
do ekonomii spotecznej
pojawity si¢ tez
w konteks$cie celu
operacyjnego  3.1. pt.
Wsparcia adaptacji
zawodowej mtlodziezy

wchodzacej na rynek pracy.

m.in.  organizacja  cyklicznych
imprez,  warsztatbw  rekodzieta,
kulinarnych®,
Powiat grajewski | Brak aktualnego | Brak odwotan do ES®.
dokumentu.
Powiat zambrowski | Brak odwotan do ES*. Brak odwotan do ES®.

m. Lomza W strategii miasta | W analizowanym  dokumencie
poswigcono wiele miejsca | pojawilo  si¢  wiele  odwolan
ekonomii spotecznej. Cel | do ekonomii spotecznej. Kierunki
operacyjny 3.4. dotyczy | dzialan w ramach celu operacyjnego

2.2 Pomoc osobom bezrobotnym,
niepelnosprawnym 1 aktywnym
zawodowo zakladaty m.in. rozwdj
ekonomii spotecznej 1 promowanie
przedsiebiorczosci 1 spotdzielczosci;
wsparcie merytoryczne i finansowe
dla podmiotow ekonomii spotecznej
I innych podmiotéw oraz realizacje
projektow  majacych  na
tworzenie nowych przedsigbiorstw
spotecznych 1 tworzenie nowych
miejsc pracy®’. Takze w kontekscie

celu

Zadania  zgloszone W | celu operacyjnego 3.1 Zwigkszenie
ramach tego celu obejmujg | aktywnosci spotecznej
m.in. edukacje studentow | i bezpieczenstwa mieszkancow,
z zakresu ekonomii | zawarto  zapisy odnoszgce = si¢
spotecznej® Kwestia | do ekonomii spoteczne;j.
Kluczowych sfer rozwoju | Zapowiedziano, wilaczenie NGO
ekonomii spotecznej nie | oraz podmiotow ekonomii
zostata jednak | spotecznej w dziatania nakierowane

*2 Ibidem, s. 83-88.

83 Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Grajewskim na lata 2017-2025.

8 Program Rozwoju Powiatu Zambrowskiego do roku 2020. Zatacznik do Uchwaty Nr X11/81/16 Rady Powiatu
Zambrowskiego z dnia 22 lutego 2016r.

8 Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w Powiecie Zambrowskim na lata 2012-2020. Zatacznik do
uchwaly nr XI1/72/12 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 30 marca 2012 r.

8 Program Rozwoju Miasta L.omza do Roku 2020 Plus przyjety uchwata Rady Miejskiej Lomzy nr 163/XX1/16
z dnia 25 stycznia 2016 r., s. 65.

8 Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta f.omza na lata 2016 - 2021, s. 63.
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rozstrzygnieta. na rozwigzywanie problemow
spolecznychaa. Nie zostaty
doprecyzowane sfery rozwoju ES.
Pojawito si¢ jedynie stwierdzenie,
ze ekonomia spoteczna moze staé
si¢  sita  napgdowa  rozwoju
lokalnego.

SUBREGION SUWALSKI
Strategia rozwoju Strategia rozwigzywania

problemow
spolecznych
Powiat augustowski | Brak odwotan do ES™. W  analizowanym  dokumencie
wymieniono  jedynie  dzialanie,
zaktadajace promowanie w powiecie
podmiotow  ekonomii  spotecznej
w ramach celu operacyjnego

Promowanie zatrudnienia
I zwigkszenie atrakcyjnosci
lokalnego rynku pracy™
Powiat sokolski Brak odwotaf do ES™. Brak odwotaf do ES™.
Powiat moniecki | Brak aktualnego | Brak odwotaf do ES™.
dokumentu.
Powiat sejnenski | Brak odwotan do ES™. W ramach celu strategicznego pt.

Ograniczanie zjawiska bezrobocia
poprzez odpowiednig polityke rynku
pracy sformutowano dwa cele
szczegotowe odwotujace sie  do
ekonomii spotecznej. Cel 1.3 zaklada
Finansowanie stazy, prac
interwencyjnych, publicznych oraz
innych form wsparcia m.in: CIS oraz
KIS zgodnie z nomenklaturg
ekonomii spotecznej. Natomiast cel

% Ibidem, s. 66.

8 Strategia Rozwoju Powiatu Augustowskiego do 2020 roku.

% Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Powiatu Augustowskiego na lata 2017-2022, s. 115.

9 Program rozwoju powiatu sokolskiego na lata 2015-2022. Zatacznik do uchwaty nr XVII/127/2016 Rady
Powiatu Sokolskiego z dnia 19 lutego 2016 1.

% Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych w powiecie sokolskim na lata 2014-2020. Zatacznik
do uchwaty nr XXXIV/230/2014 Rady Powiatu Sokoélskiego z dnia 18 czerwca 2014 r.

% Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Monieckim na lata 2009-2019. Zatacznik
do Uchwatly nr XX VIII/142/09 Rady Powiatu w Monkach z dnia 1 lipca 2009 r.

% Zintegrowany Program Rozwoju Powiatu Sejnenskiego na lata 2016-2020. Zalacznik do Uchwaty nr
XV1/92/2016 Rady Powiatu Sejnenskiego z dnia 29 lutego 2016 r.
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1.7 przewiduje Inicjowanie
I promowanie dziatah sprzyjajacych
rozZwojowi sektora ekonomii

spofecznej®™. Nie doprecyzowano
w Strategii kwestii kluczowych sfer
rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Powiat suwalski | Brak aktualnego | Brak odwotan do ES™.
dokumentu.
m. Suwatki Brak odwotan do ES”". Cel strategiczny 1 pt. Aktywizacja
spoleczna 1 zawodowa 0sOb

bezrobotnych przewiduje realizacje
celu  operacyjnego  dotyczacego
rozwoju  ekonomii  spoteczne;.
Planowane kierunki dziatania to:
wspieranie  rozwoju  spétdzielni
socjalnych itworzenia zakladow
pracy chronionej oraz rozwdj
aktywnych form pomocy i integracji
spotecznej - prowadzenie klubow
integracji spolecznej oraz kierowanie

do centrow integracji spotecznej*®

Z danych przedstawionych w tabelach wynika, ze kwestia rozwoju ekonomii spolecznej —
z pewnymi wyjatkami (jest nim miasto Lomza) — nie jest uznawana za priorytetowy obszar
dziatania. W przeanalizowanych dokumentach strategicznych albo w ogdle nie wystepuja
odwotania do ekonomii spotecznej, albo pojawiajg si¢ one w niewielkim zakresie lub maja
one charakter ogoélnikowy. Dookreslenie kluczowych sfer rozwoju ekonomii spolecznej
na poziomie powiatowym nalezy do rzadkosci. Tylko w miescie Lomza zauwazono potencjat
ES do napedzania rozwoju lokalnego. Z kolei w powiecie hajnowskim kluczowa sfere
rozwoju ekonomii spolecznej powigzano z rozwijaniem lokalnego potencjatu kulturowego.
Ten element wystapit rowniez w powiecie wysokomazowieckim, przy czym w powiecie tym
dodano jeszcze inng sfer¢ rozwoju (promowanie aktywnego stylu zycia osob starszych).

a. Potencjalne Kierunki rozwoju ekonomii spolecznej

% Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Powiecie Sejnenskim na lata 2014 - 2020. Zatgcznik do
Uchwaly Nr V/34/2015 Rady Powiatu Sejnenskiego z dnia 20 marca 2015 r., s. 45.

% powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Suwalskiego na lata 2014 - 2020.
Zalacznik do uchwaty Nr VII/55/15 Rady Powiatu w Suwatkach z dnia 25 czerwca 2015 r.

9 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020.Dokument przyjety Uchwaly Nr
L1/563/2014 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 30 lipca 2014 r.

% Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Suwatki na lata 2016-2025. Zatacznik do Uchwaty
Nr XXI11/281/2016 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 28 wrzeénia 2016 r., s. 90.

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl



Eﬂ?gggjz&ie Rzeczpospolita E i Unia Europejska
- Polska 5 Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny Podlaskie 1§ 1

Potencjalne kierunku rozwoju ekonomii spotecznej zidentyfikowano na podstawie analizy
dokumentow strategicznych (strategii rozwoju) 1 oceny zapisow odnoszacych si¢
do planowanych do osiggniecia celéw strategicznych i operacyjnych. W nich bowiem
znalazta si¢ wyktadnia tego, do czego zamierzaja dazy¢ wiadze samorzadowe 1 jakie obszary
zostaly uznane za kluczowe z punktu widzenia rozwoju powiatu i szerzej — regionu.

Powiat bialostocki w swojej strategii rozwojowej sformutowat kilka priorytetow, ktore
zamierza zrealizowa¢ do 2020 roku. Jednym z nich jest wykorzystanie walorow
przyrodniczych i kulturowych do rozwoju turystyki na obszarze powiatu®. Jest to taki
kierunek dzialania, ktéry moze bez wigkszych trudnosci kanalizowaé rozwdj ekonomii
spolecznej na analizowanym obszarze. Pozostale priorytety odnoszace si¢ do poprawy
infrastruktury komunikacyjnej czy doskonalenia warunkéw pracy 1 jakosci dziatania
administracji powiatowej nie rodzg zadnych szans dla rozwoju sektora ekonomii spoleczne;j.
Powiat grodzki Bialystok rowniez kladzie nacisk na wzrost atrakcyjnosci i dostepnosci
oferty kulturalnej, sportowej, turystycznej i rekreacyjnej'®®. Podobnie jak w powiecie
biatostockim sektor ekonomii spotecznej moglby odgrywaé¢ w tym zakresie powazng role.
Nalezy wigc uwazaé turystyke zakluczowa sfer¢ rozwoju ES. W Bialymstoku, poza
turystyka, mozna rowniez zidentyfikowaé inny obszar, ktéry odpowiada kluczowym
kierunkom rozwoju ES wskazanym w KPRES. Chodzi mianowicie o wspieranie rodzin. Jest
to priorytet, ktory koresponduje z obszarem solidarno$¢ pokolen. W jego ramach §wiadczy si¢
ustugi na rzecz szeroko rozumianego srodowiska rodzinnego (dzieci, 0sob starszych, osob z
niepelnosprawnos$ciami). Z uwagi na przemiany demograficzne (starzenie si¢ spoleczenstwa)
i rozluznianie wiezi rodzinnych (np. w wyniku emigracji zarobkowej) niezwykle wazne jest,
aby dostrzec konieczno$¢ rozwoju ushug skierowanych do rodzin. Podmioty ekonomii
spotecznej powinny dazy¢ do zagospodarowania tej niszy.

W ramach subregionu bielskiego rowniez da si¢ wskaza¢ kierunki rozwoju ekonomii
spotecznej. W strategii rozwoju powiatu bielskiego uznano, ze stabg strong powiatu jest
niepetne wykorzystanie waloréw kulturowych 1 przyrodniczych na potrzeby rozwoju
turystyki. Brakuje rowniez rozpoznawalnego produktu turystycznegolm. Jednoczesnie
zapowiedziano w strategii dzialania na rzecz stworzenia systemu promocji oferty turystycznej
powiatu. Sfera turystyki i animacji spolecznej, wykorzystujacej lokalny potencjal kulturowy
moze by¢ uwazana za kluczowy kierunek rozwoju ekonomii spotecznej. Druga plaszczyzng,
na ktorej rozwija¢ si¢ moga PES, tworzg dzialania na rzecz oséb wykluczonych. Powiat
bielski w swojej strategii sformutowat cel szczegdétowy, zaktadajacy poprawe warunkow
zycia 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W jego ramach zaplanowano trzy
dziatania: stworzenie odpowiednich warunkéw do wspierania rodziny i rozwdj systemu
pieczy zastgpczej, poprawe warunkow spotecznego funkcjonowania osob niepetnosprawnych
w spotecznosci lokalnej oraz zapewnienie wsparcia dla osob starszych 1 ich aktywmaqalo2
Na dostarczaniu kompleksowych ustug dla tych grup docelowych powinna si¢ koncentrowaé
dziatalno$¢ PES w najblizszej przysztosci. Powiat hajnowski ktadzie bardzo mocny nacisk

% Strategia rozwoju powiatu biatostockiego na lata 2011-2020..., s. 95-96.

190 Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus..., s. 118-121.
101 program rozwoju powiatu bielskiego do roku 2020.., s. 58.

192 1bidem, s. 63.
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na zachowanie wysokiej jako$ci zasobow przyrodniczych poprzez takie dziatania jak: ochrona
srodowiska 1iroznorodnosci biologicznej, upowszechnienie rozwigzan proekologicznych
i efektywne gospodarowanie odpadami'®. Przypomnie¢ nalezy, ze w KPRES sfera dziatan
narzecz zrownowazonego rozwoju zostala uznana za kluczowy obszar rozwoju ekonomii
spotecznej. Mozna zatem powiedzie¢, ze lokalne podmioty ekonomii spolecznej powinny
upatrywaé szansy na rozwo0j wiasnie w specjalizowaniu si¢ na problemach s$rodowiska,
ekologii i gospodarowaniu odpadami. Stabg strong powiatu jest niedostatecznie rozwinigta
infrastruktura pomocy spotecznej. Majac tez na uwadze niekorzystne trendy demograficzne
nalezy uzna¢, ze sfera solidarnosci pokolen stanowi potencjalny kierunek rozwoju dla
ekonomii spotecznej. Kierunki rozwoju powiatu siemiatyckiego réwniez pozwalaja dostrzec
perspektywy rozwoju dla podmiotow ekonomii spotecznej. W strategii rozwoju wiadze
powiatu zobligowaly si¢ na podjecia dziatan na rzecz stworzenia warunkéw do rozwoju
zielonej gospodarki. Osiggnigcie tego celu ma by¢ mozliwe poprzez skoncentrowanie si¢
na takich dziataniach jak: wspieranie rozwoju rolnictwa specjalistycznego, rozwijanie
produkcji zdrowej zywnoS$ci i zielarstwa, rozwijanie odnawialnych zrédet energii oraz
wspieranie rozwoju turystyki ,,Zielona terapia i rekreacja” oraz turystyki wiejskiej'®.
Wazrastajace znaczenie zielonej gospodarki powinno by¢ dostrzezone przez sektor ekonomii
spotecznej 1 to w niej nalezy upatrywac szans na rozw6j PES. Rolnictwo spoteczne, turystyka
spoteczna oraz gospodarowanie odpadami to te obszary w powiecie siemiatyckim, ktore
kierunkowa¢ powinny dziatalno$¢ PES.

Specyfika subregionu lomzynskiego wplywa na kierunki rozwoju ekonomii spolecznej.
W powiecie kolnenskim tylko w sferze turystyki upatrywa¢ mozna szans na rozwdj PES™®.
Przyjete w strategii cele, priorytety oraz zaplanowanie kierunki dziatan, nie tworza
sprzyjajacych warunkow dla rozwoju ekonomii spotecznej. Inaczej wyglada sytuacja
w powiecie tomzynskim. W celu strategicznym pt. Konkurencyjna gospodarka bazujaca
na lokalnych potencjatach przewidziano wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich poprzez
wsparcie tworzenia gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych, wsparcie produkcji
zywno$ci wysokiej jako$ci oraz wyrobow lokalnych, wykreowania marki produktéw
lokalnych powiatu oraz wsparcie rozwoju turystyki i agroturystyki'®. W drugim celu
strategicznym pt. Poprawa jakos$ci zycia 1 integracja spoleczna zwrocono uwage na
przedsigbiorczo$¢ spoteczng jako obszar generujgcy szanse na aktywizacje spoteczno-
zawodowg dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Kluczowymi sferami rozwoju
ekonomii spotecznej moga by¢ w powiecie tomzynskim: rolnictwo spoteczne, turystyka i
animacja spoteczna oraz opieka spoteczna nad osobami niesamodzielnymi. Te same kierunki
rozwoju ekonomii spotecznej zidentyfikowaniu po analizie strategii rozwoju powiatu
zambrowskiego, w ktorym potozono nacisk na wielofunkcyjny rozwdj obszar wiejskich,
promocj¢ turystyczng powiatu, ochron¢ ipoprawg stanu Srodowiska naturalnego oraz
rozwijanie aktywnych form integracji zawodowej i spotecznej’®’. W miescie L.omza szanse
na rozwoj ekonomii spotecznej mozna upatrywac¢ w takich sferach jak: opieka nad osobami

193 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Hajnowskiego na Lata 2015-2020..., s. 310-313.
104 przedsigbiorczy i przyjazny powiat siemiatycki. Strategia rozwoju do 2020 roku..., s. 169-171.
1% plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Kolnenskiego na lata 2015-2020..., s. 165-166.

196 program Rozwoju Powiatu Lomzynskiego do 2020 roku..., s. 56-57.

197 program Rozwoju Powiatu Zambrowskiego do roku 2020..., s. 40.
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starszymi i niesamodzielnymi oraz organizowanie zycia spoteczno-kulturalnego. W strategii
rozwoju wladze miasta zapowiedzialy podj¢cie dziatan na rzecz wsparcia adaptacji osob z
grupy 50+ oraz integracj¢ spoteczng oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Ponadto
kulture, edukacje i sport uznano jako baze rozwoju spoteczno-gospodarczego'®®. Takie
roztozenie akcentoOw jednoznacznie przekonuje, ze wskazane obszary moga by¢ uwazane za
kluczowe sfery rozwoju ES. W  przypadku dwoch powiatow  (grajewski
I wysokomazowiecki) z subregionu tomzynskiego nie bylo mozliwe przeanalizowanie
dokumentéw strategicznych (brak dostgpu do aktualnych wersji strategii). Z tego powodu
odstapiono od proby wskazania, w jakich obszarach mogltyby na ich terenie specjalizowaé si¢
podmioty ekonomii spoteczne;.

W subregionie suwalskim rowniez istniejg szanse na rozwoj podmiotoéw ekonomii
spotecznej. W powiecie augustowskim wazne znaczenie przypisano kwestii ulatwienia
dostepnosci i podwyzszenia standardu ustug w sferze pomocy spotecznej. Zwrdcono tez
uwage na konieczno$¢ wspierania i umacniania rodziny w wypetnianiu jej funkcji. W strategii
zapowiedziano takze podjecie dziatan narzecz ksztaltowania i zaspakajania potrzeb
kulturalnych ws$rdd spoteczenstwa lokalnego oraz ochrony dziedzictwa kulturowego109
Obszary te tworzg przestrzen do dziatania dla podmiotéw ekonomii spotecznej. Mozna zatem
powiedzie¢, ze kluczowymi sferami rozwoju PES na terenie powiatu augustowskiego sa:
animacja kulturalna, ustugi spoteczne na rzecz rodzin i 0sob niesamodzielnych. W powiecie
sokdlskim zaplanowano dziatania majace na celu podnoszenie jako$ci zycia mieszkancow.
Zawiera si¢ w tym zarOwno poprawa stanu zdrowia mieszkancow i efektywnosci systemu
ochrony zdrowia, jak i usprawnienie systemu pomocy rodzinom w przezwyci¢zaniu trudnosci
zyciowych oraz aktywizacja osob niepetnosprawnych do czynnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym™®. Mozliwym kierunkiem rozwoju ES na terenie powiatu sokélskiego jest
oferowanie ustug zwigzanych z solidarnosciag pokolen (wsparcie rodzin, dzieci, o0s6b
Z niepelnosprawnosci 1 seniorow). Strategia powiatu sejnenskiego zaktada poprawe pozycji
konkurencyjnej powiatu w oparciu o atuty jego potozenia, dziedzictwa i srodowiska. W tym
celu zapowiada wsparcie dla rolnictwa, turystyki oraz przemystow czasu wolnego''. W
ramach drugiego celu strategicznego pt. Wzrost spojnosci spotecznej dla wszechstronnego
rozwoju mieszkancow powiatu sejnenskiego sformutowano kilka obszarow priorytetowych —
w tym m.in.: rozw0j oferty kulturalnej 1 wzrost uczestnictwa w kulturze, ochrong przyrody,
racjonalne gospodarowanie zasobami i rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska'*?. Na
podstawie zapisOw dokumentu strategicznego mozna zarysowac obszary, w ktorych rozwijaé
si¢ moga podmioty ekonomii spotecznej. Do kluczowych sfer ich rozwoju nalezy zaliczy¢:
rolnictwo spoteczne, turystyke spoteczng, animacj¢ kulturalng i spoteczng oraz segregowanie
odpadow. W mieScie Suwalki rysuja si¢ dodatkowe perspektywy rozwoju ekonomii
spotecznej. W strategii rozwoju za cel strategiczny uznano poprawe warunkow zycia,
zapowiadajgc rozwdj budownictwa mieszkaniowego, a takze wspieranie kultury i sztuki jako

198 program Rozwoju Miasta Lomza do Roku 2020 Plus..., s. 70.

109 Strategia Rozwoju Powiatu Augustowskiego do 2020 roku..., s. 30.

10 Program rozwoju powiatu sokoélskiego na lata 2015-2022..., s. 48.

11 Zintegrowany Program Rozwoju Powiatu Sejnenskiego na lata 2016-2020..., s. 64-65.
12 |bidem, s. 65.
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13 Instrumentami realizacji innego celu

strategicznego (wzrost konkurencyjnosci gospodarki) majg by¢ m.in. wsparcie sektorow
kluczowych dla miasta, a wigc: przemyst drzewny i meblarski, przemyst rolno-spozywczy i
ushugi turystycznelm, W strategii potozono réwniez nacisk na budowanie podwalin pod
zielong gospodarke (przejscie na gospodarke niskoemisyjng czy uregulowanie kwestii
gospodarki odpadami). Perspektywy rozwoju ekonomii spotecznej rysuja si¢ wiec w takich
sferach jak: budownictwo spoleczne, turystyka spoteczna, animacja kulturalna i
gospodarowanie odpadami. Niemozliwe jest natomiast okre§lenie kierunkow rozwoju ES w
dwoch powiatach (monieckim i suwalskim) z uwagi na brak dostepu do aktualnych
dokumentéw strategicznych. Na podstawie analizy planéw rozwoju lokalnego gmin

wyznacznikow subregionalnego znaczenia miasta

nalezagcych do wymienionych wyzej powiatow mozna stwierdzi¢, ze potencjalnym
kierunkiem rozwoju dla ekonomii spotecznej jest przede wszystkim turystyka spoteczna oraz
ustugi wsparcia dla rodzin i 0os6b niesamodzielnych. W powiecie suwalskim perspektywy dla
ES rysuja si¢ dodatkowo w rolnictwie spotecznym.

Analiza dokumentow strategicznych wykazala, Ze perspektywy rozwoju ekonomii
spolecznej w subregionach wojewdédztwa podlaskiego prezentuja si¢ dosy¢ obiecujaco.
Nie ma natomiast duzych réznic miedzy subregionami pod wzgledem kluczowych sfer
rozwoju ekonomii spotecznej. Najwigksze szanse na rozwoj PES uwidacznia si¢ w takich
sferach jak: wsparcie dla rodzin i 0s6b niesamodzielnych, turystyka spoleczna i animacja
kulturowa. Mozliwo$ci rozwoju zauwazalne s3 tez w rolnictwie spolecznym i
gospodarowaniu odpadami. W mies$cie Suwatki pojawia si¢ rowniez szansa dla ES w postaci
rozwoju budownictwa spolecznego.

113 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020..., s. 52-55.
1 |bidem, s. 51.
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Tabela 45. Potencjalne kierunki rozwoju ekonomii spotecznej

Subregion | Powiat | Kierunki rozwoju ES
Bialostocki Biatostocki turystyka spoleczna
m. Biatystok turystyka spoleczna

ustugi opiekuncze dla rodzin i 0os6b
niesamodzielnych

Bielski Bielski turystyka spoteczna

ustugi opiekuncze dla rodzin i 0os6b
niesamodzielnych

Hajnowski gospodarka odpadami

ekologia

ustugi opiekuncze dla rodzin i 0s6b
niesamodzielnych

Siemiatycki rolnictwo spoteczne

turystyka spoleczna
gospodarowanie odpadami
Lomzynski Kolnenski turystyka spoteczna

Lomzynski rolnictwo spoteczne

turystyka i animacja spoteczna
ustugi opiekuncze dla rodzin i 0s6b
niesamodzielnych
Zambrowski rolnictwo spoteczne
turystyka i animacja spoteczna
ustugi opiekuncze dla rodzin i osob
niesamodzielnych
m. Lomza ustugi opiekuncze dla rodzin i 0s6b
niesamodzielnych
animacja spoteczna

Grajewski brak danych
Wysokomazowiecki brak danych
Suwalski Augustowski animacja spoteczna

ustugi opiekuncze dla rodzin i 0sob
niesamodzielnych

Sokolski ustugi opiekuncze dla rodzin i 0s6b
niesamodzielnych
Sejnenski rolnictwo spoleczne

turystyka spoleczna
animacja kulturalna i spoteczna gospodarowanie
odpadami
m. Suwatki budownictwo spoteczne

turystyka spoteczna
animacja kulturalna
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gospodarowanie odpadami

Moniecki turystyka spoleczna

ustugi opiekuncze dla rodzin i 0sob
niesamodzielnych

Suwalski turystyka spoteczna

ustugi opiekuncze dla rodzin i 0os6b
niesamodzielnych

rolnictwo spoteczne

b. Whnioski

Z analizy dokumentow strategicznych szczebla regionalnego wytania si¢ wniosek, ze
ekonomia spoteczna stanowi coraz wazniejszy sektor, w ktorym poktadane sg nadzieje na
aktywizacje spoteczno-zawodowa os6b z obszaru wykluczenia spotecznego oraz
minimalizacje takich probleméw spotecznych jak: ubdstwo i wykluczenie spoleczne. Pod
katem potrzeb ekonomii spolecznej dostrajane sg najwazniejsze dokumenty strategiczne
(SRWP, RPOWP) oraz opracowywane sg zupetnie nowe dokumenty (WPRES), zawierajace
plany dziatan dedykowanych wylacznie temu sektorowi. Na poziomie powiatowym widac¢
mniejsze zainteresowanie problematyka ekonomii spolecznej, co przeklada si¢ na niski
poziom dookreslenia kluczowych sfer rozwoju ekonomii spoteczne;.

Na podstawie KPRES do kluczowych sfer rozwoju ekonomii spotecznej nalezy zaliczy¢:

e Turystyke spoteczna;

e Selektywne zbieranie odpadow, recykling, edukacje ekologiczna;
e Odnawialne zrodta energii;

e Budownictwo spoteczne;

¢ Rolnictwo spoteczne;

e Utrzymywanie porzadku 1 czystosci;

e Uslugi kulturalne;

e Opieke nad dzie¢mi i osobami niesamodzielnymi, wsparcie rodzin.

Z analizy dokumentéw strategicznych szczebla wojewddzkiego wynika, ze nie wszystkie
potencjalne sfery rozwoju ekonomii spotecznej zostaly dostrzezone w kontekscie
regionalnym. Ekonomi¢ spoteczng przypisuje si¢ do takich sfer rozwoju jak: ushugi
kulturalne, wsparcie rodzin, opieka nad dzie¢mi i osobami niesamodzielnymi. Wskazano
rowniez inne sfery, ktore w ramach KPRES nie zostaly uwzglgdnione. Chodzi gléwnie o
dziatania w zakresie profilaktyki zdrowotnej 1 promowania zdrowego trybu zycia. Niezwykle
wazne jest, azeby mozliwosci ekonomii spotecznej zostaty rowniez dostrzezone w takich
sferach jak: turystyka spoleczna, szczegoOlnie ze wojewodztwo podlaskie zamierza dazyc
do wzmocnienia swojej pozycji na mapie turystycznej Polski; odnawialne zrodta energii,
rolnictwo spoteczne (glownie z uwagi na rolniczy charakter gospodarki regionalnej) i1
segregacje odpadow.
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III. Badanie jakoSciowe

Ponizsza cze$¢ raportu opisuje przebieg, pozyskane informacje i wnioski z badania
przeprowadzonego metoda zogniskowanego wywiadu grupowego (FGI). Przeprowadzone
zostaty cztery wywiady grupowe, w kazdym z czterech subregionow (obszarow)
wojewodztwa podlaskiego (bielskim, lomzynskim, biatostockim i suwalskim). Nalezy
podkresli¢, ze subregiony te nie pokrywaja si¢ podzialem na podregiony wedlug GUS
(poziom statystyczny NUTS-3). Obszar poszczegolnych subregiondw wyodrebniony zostat
W oparciu o zapisy zapytania ofertowego, w ktorym zastosowano nast¢pujacy podziat:

e subregion bielski obejmuje powiaty: bielski, hajnowski, siemiatycki.

e subregion lomzynski obejmuje powiaty: Miasto fomza, tomzynski grajewski,
kolnenski, wysokomazowiecki, zambrowski,

e subregion biatostocki obejmuje powiaty: Miasto Biatystok, biatostocki,

e subregion suwalski obejmuje powiaty: Miasto Suwalki, suwalski, augustowski,
moniecki, sejnenski, sokolski.

Rysunek 3: Mapa wojewddztwa podlaskiego w podziale na subregiony

Subrégion SuWéIski

Zrédlo: http:/lwww.rops-bialystok.pl (dostep 14.08.2018 r.)
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Poniewaz zarowno w diagnozie, jak i w badaniu zastosowano podzial na wymienione
wczesniej subregiony, kazdy z nich zostal opisany z osobna, a nast¢pnie zostaly wyciagnigte
whnioski dla catego wojewodztwa.

1 Opis wynikow badania wraz z ich analizg i interpretacjg

1.1 Zalozenia wstepne

Ponizszy raport wykonano na podstawie transkrypcji nagrania audio kazdego z czterech
wywiadoéw. Podrozdziaty 1.2 — 1.5 stanowig szczegdlowy opis przebiegu poszczegdlnych
badan, a wypowiedzi uczestnikow przedstawiono przede wszystkim w formie mowy zaleznej,
bez interpretacji 1 wnioskow autorow raportu. W przypadku szczegdlnie istotnych wypowiedzi
przytoczono je W sposob dostowny, w formie cytatow wyroznionych kursywq.

Podziat na subregiony 1 przeprowadzenie osobnych wywiadow 2z podmiotami
reprezentujagcymi kazdy z nich porzadkuja strukture tego rozdzialu. Zawiera on pigé
podrozdziatéw, z ktorych cztery pierwsze prezentuja wyniki badan w poszczegdlnych
subregionach wraz z ich analizg i interpretacjg, natomiast pigty podrozdziat podsumowuje i
faczy elementy poszczegdlnych zagadnien tematycznych, jakie sa  wspdlne
I charakterystyczne dla catego wojewoddztwa podlaskiego.

1.2 Badanie w subregionie bielskim
1.2.1 Charakterystyka rozwoju spoleczno-gospodarczego subregionu bielskiego

Moderator przedstawil na wstepie charakterystyke rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa podlaskiego, a nastepnie subregionu bielskiego. Jesli chodzi o wojewodztwo
podlaskie to do zjawisk pozytywnych naleza: stosunkowo wysoki odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym, a takze powolniejszy niz w skali kraju proces kurczenia si¢ grupy
mieszkancow, wysoka warto§¢ wspolczynnika aktywnosci zawodowej w tym wieku,
mniejszy niz w skali kraju wzrost udziatu mieszkancow w wieku po produkcyjnym, wysoki
wskaznik skolaryzacji dla szkét policealnych, niski poziom przestepczosci, jeden
z najnizszych w kraju wskaznik korzystania z pomocy spolecznej oraz nizsza niz w Polsce
skala ubdstwa. Do zjawisk negatywnych na poziomie regionu naleza: duzy udziat ludnosci
w  wieku przedprodukcyjnym, niskie wskazniki obrazujagce aktywno$¢ zawodowa
mieszkancow, powolny spadek bezrobocia, a takze wysoki udzial osob dlugotrwale
bezrobotnych w ogole mieszkancéw pozostajacych bez pracy, jedne z najnizszych w Kkraju
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zarobki, najnizszy w kraju jest wskaznik skolaryzacji dla szk6ét zawodowych oraz rosngcy
problem przemocy w rodzinie (rosngca liczba niebieskich kart).

Na podstawie roznego rodzaju dokumentéw strategicznych w diagnozie stwierdzono,
ze subregion bielski posiada potencjal, aby rozwija¢ ekonomi¢ spoleczng w takich
kierunkach, jak: turystyka, uslugi opiekuncze dla rodzin i oséb niesamodzielnych,
gospodarka odpadami, ekologia, rolnictwo spoleczne. Takie zapisy znalazly si¢ w
dokumentach planistycznych powiatow tworzacych subregion (pow. bielskiego,
hajnowskiego i siemiatyckiego).  Uczestnicy = wywiadu  zostali  poproszeni 0
scharakteryzowanie subregionu pod katem ekonomii spolecznej, o wskazanie ew. cech
wspoélnych taczacych ten obszar oraz cech wyrdzniajacych subregion na tle wojewodztwa
podlaskiego czy tez kraju. Chodzitlo w szczeg6lnosci o potencjat i kondycje podmiotow
ekonomii spotecznej dziatajgcych w subregionie.

Respondenci poruszyli na poczatku temat subregionu bielskiego i tworzacych go jednostek
powiatowych. Podkreslono, ze nie jest to podzial na podregiony NUTS-3 wg GUS
I wprawdzie subregion bielski zostal wyodrgbniony w strategii rozwoju wojewdodztwa W
2013 roku byla przeciez podjeta przez Urzgd Marszatkowski strategia rozwojowa
wojewodztwa podlaskiego, w ktorym byt wpisany subregion bielski. Natomiast nie ma tam, zZe
to sq te 3 powiaty — twierdzi rozmowca.

Inna osoba uznata taki podziat za naturalny. Zauwazono, Ze istnienie tego subregionu nie jest
ustalone formalnie. Podkreslono, ze wg GUS wymienione powiaty nadal nalezag do
subregionu lomzynskiego, a subregion bielski nie istnieje 1 proceduralnie nie zadbano, aby
sformalizowaé ten stan. Moderator zasugerowal, ze zagadnienie to nie jest przedmiotem
badania i zaproponowat skupié¢ si¢ na ekonomii spotecznej. Jeden z uczestnikow odnidst si¢
do danych dot. rozwoju spoleczno-gospodarczego. Podkreslit niskie bezrobocie 1 wysokie
wynagrodzenia w powiecie belskim w poréownaniu do wojewodztwa podlaskiego.
Problemem jest natomiast wysoki poziom $§wiadczen na pomoc spoleczng. Zastanawiano si¢
czy nie stoi to w sprzecznosci z niskim bezrobociem. — Co dziwne, wysoka pomoc spoteczna,
bardzo duze pienigdze idg na pomoc spoteczng, co sie jakby powinno wykluczac. Bo jesli jest
mate bezrobocie, kto bierze pienigdze z tej pomocy i dlaczego one sq takie duze? — pyta
rozmoéwca. Inna osoba wspomniata, ze Bielsk Podlaski jest miastem specyficznym, w ktorym
dziata duzo firm. Ich pracownicy zarabiaja duzo, co podnosi warto$¢ wskaznikow. Czgsé
mieszkancoOw pozostaje bez pracy i1 oni sg klientami pomocy spoteczne;.

Na prosbe uczestnikoOw wywiadu moderator scharakteryzowat sektor ekonomii spotecznej
W sposob praktyczny, aby byt on zrozumiaty dla respondentow. Wyjasnit, ze jest to sektor,
ktoérego zadaniem jest niejako przywrocenie osob, ktore majg problem z powrotem na rynek
pracy albo odnalezienie si¢ na rynku pracy na nieco ulgowych zasadach. Sg to tez podmioty,
ktérych zadaniem jest zintegrowanie osob, ktdre maja problem z tg integracja spoleczna.

1.2.2 Charakterystyka podmiotéw ekonomii spolecznej subregionu bielskiego
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Uczestnicy wywiadu poproszeni zostali o scharakteryzowanie sektora ekonomii spolecznej
na obszarze subregionu bielskiego. Jedna z 0s6b uczestniczyta w wizytach studyjnych
realizowanych przez ROPS w Bialymstoku w wojewodztwie podkarpackim. Uznata,
ze W zakresie ekonomii spolecznej w powiecie bielskim jest stabo, jesli nie bardzo stabo,
a podmioty ekonomii spotecznej funkcjonujag w bardzo ograniczonym zakresie (jedna
spotdzielnia socjalna, ktora nie jest chyba podmiotem mocno oddziatujgcym na spoteczenstwo
naszego miasta). — W wojewddztwie podkarpackim te podmioty preznie, naprawde preznie
dziatajq. Aktywizujg osoby niezaradne zZyciowo z roznych powodow. Prowadzq dziatalnosé
gospodarczq. 1 to byly takie przyktady, jak mozna wyprowadzi¢ osoby z pomocy spolecznej
chociazby do otwartego rynku pracy — uwaza. Dobrze funkcjonuje tam Zaktad Aktywnosci
Zawodowej, gdzie osoby niepetnosprawne tworzq meble. — \W powiecie bielskim nie ma
oferty dla niepetnosprawnych. — Oprécz wsparcia Srodowiskowego Domu Samopomocy i
WTZ-u, 1o U nas tak naprawde doroste osoby niepetnosprawne nie majq co ze sobq zrobic,
mowigc tak bardzo potocznie. Wiec tak, zapoznienia sq i to naprawde bardzo duze — mowi.

Na pytanie moderatora, jak zmienita si¢ sytuacja w rozwoju ekonomii spolecznej na
przestrzeni ostatnich lat jedna z osdb odpowiedziata, Ze pozostaje na tym samym poziomie.
Druga dodala, Ze jest nieco gorzej, poniewaz jeszcze niedawno dzialaly 3 spoéidzielnie
socjalne a teraz 1, ktéra ma coraz mniejsze znaczenie i trudno zobaczy¢ §wiatetko w tunelu.
Pozostate osoby zgodzity si¢ z opinia. Jeden z uczestnikow podkreslit, Zze obecnie jest
realizowany projekt zakladajacy wsparcie doradcze, organizacyjne i finansowe przy
zaktadaniu spotdzielni socjalnych. — Projekt ten zaktada takie wsparcie jezeli chodzi o pomoc
w zachowaniu spoldzielni socjalnych jako podmiotow ekonomii spolecznej wilasciwie od
poczqgtku. W tej chwili trwa nabor. Sq grupy osob, ktore sq szkolone, sq to osoby, ktore sq
zagrozone wykluczeniem spotecznym. Osoby te sg klientami pomocy spotecznej. W Bielsku
Podlaskim jest biuro tego projektu. W powiatach bielskim, hajnowskim i siemiatyckim trwa
nabor do projektu. To moze by¢ dobry poczatek zmian i $wiatetko w tunelu. Rozméwcea
zauwazyl, ze takie projekty realizowane byly juz wczesniej. Nie zakonczyly si¢ one z r6znych
powodow sukcesem. — To byly takie krotkotrwale efekty, niby cos sie dziato, zaczynalo sie
dziaé, ale niestety nie udato si¢ tego kontynuowac.

1.2.3 Bariery i szanse w rozwoju ekonomii spolecznej w subregionie bielskim

Moderator poprosit swoich rozméwcoéw o wskazanie trudnosci w rozwoju podmiotow
ekonomii spolecznej. Osoba wypowiadajaca si¢ wczesniej podkreslita, ze problemy zaczynaja
sie, kiedy skonczy sie dofinansowanie. Wowczas takie podmioty majg trudnosci
W utrzymaniu spétdzielni. — Ja mysle, ze takim najwiekszym problemem w tej chwili jest to,
ze dopoki jest finansowanie, jest wsparcie, to te podmioty sobie radzq. Niestety problem
polega na tym, ze one muszq zaczqé¢ sie same finansowaé — dodaje. Jego zdaniem przyczyna
tego stanu moze by¢ staba wspotpraca z przedsigbiorstwami, ktora w innych wojewddztwach
1 w krajach europejskich jest dobra. Kolejng trudnoscia jest brak pomystow na dziatalnos¢
gospodarcza. — To nie sq takie proste sprawy. Jak powiedzmy, na przykiad, jezeli si¢ nie

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl



Eﬂpgg:jzsiie Rzeczpospolita E i Unia Europejska
- Polska 5 Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny Podlaskie 1§ i

dziatalo na rynku pracy, bo to jest do takich osob skierowane, iles tam lat to niby jest pozniej
ta pomoc, to jest to okres, w ktorym mozna zwigzaé koniec z koricem. Ale przychodzi czas bez
tej pomocy i nie kazdy ma taki pomyst, jak to po prostu przeskoczy¢ w dziatalnosc
gospodarczg. Takie osoby potrzebuja bardziej dtugotrwalego wsparcia.

Jeden z uczestnikow opowiada o funkcjonowaniu jedynej w subregionie spétdzielni socjalne;.
Mowi, ze byly r6zne pomysty, rozne dziatalnosci, ktore si¢ nie utrzymaty. Podmiot po dwoch
latach zaczal prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza poza wsparciem projektowym. Ten sam
respondent opowiada 0 Centrum Integracji Spotecznej, ktore prowadzone bylo w Bielsku,
0 osobach szkolgcych sie tam. Cze$¢ z nich znalazto zatrudnienie, inne nie. Niektorzy wrocili
do swoich zawodow. Efekt pozytywny polega na tym, ze udzial w szkoleniach pobudzit
aktywnos$¢ spoteczna, co przetozyto si¢ na aktywnos$¢ zawodowa. — Czyli, czes¢ jak gdyby
rzeczywiscie odbija si¢ efektami, przynajmniej czes¢ poszta do pracy. A czes¢ mowita, a nie
chcialo si¢ z domu wychodzi¢, czy cos tam, Ze nie mialo sie sily, tutaj jest towarzystwo,
poznato sie ludzi i znalezli site, zeby pozniej znalezé tq prace — twierdzi. Respondent
wspomniat o innej spétdzielni socjalnej, ktora niestety nie utrzymata si¢ na rynku i zawiesita
dziatalno$¢. Podmiot ten utworzyly osoby szkolone w Centrum Integracji Spoteczne;j.

Kolejny respondent moéwil o stowarzyszeniu Szansa — organizacji pozytku publicznego
zrzeszajacego osoby niepelnosprawne i dzialalnosci tego podmiotu. Nie jest on nastawiony
na zarabianie pieniedzy, uczestniczy natomiast we wszystkich mozliwych projektach.
Podejmuje wysitki we wspodtpracy z innymi podmiotami, aby jak najwiecej oso6b znalazto
zatrudnienie, ale tworzacy stowarzyszenie to przede wszystkim wolontariusze. Wspotpracuje
réwniez z Powiatowym Urzedem Pracy i pozyskuje stazystow, glownie niepetnosprawnych.
Nastgpnie w duzej czeSci znajdujg oni zatrudnienie w innych podmiotach rynkowych. —
My musimy pozyska¢ te 2 500 zi minimalnie na kazdego staZyste, Zeby chociaz miesigc
zatrudni¢. A 2 500 z{ to sq dla nas ogromne pienigdze.

Dalsza dyskusja uczestnikow toczy si¢ wokot zatrudniania w omawianym podmiocie
W ramach stazu z urzedu pracy. Jest mowa o trudnosciach wynikajacych z faktu, ze trzeba
stazyste zatrudni¢ na minimum miesigc. Dlatego stowarzyszenie uczestniczy w projektach
unijnych, ktore sa korzystniejsze 1 dla organizacji i dla stazysty. Niemniej, trudno$ci stwarzaja
szybko zmieniajace si¢ przepisy prawne. — Kazda ustawa, ktora wychodzi w stosunku do osob
niepetnosprawnych jest jakby niepetlna, niedopracowana — méwi jedna z osob. Wskazano
roOwniez inng bariere: niskie bezrobocie nie sprzyja rozwojowi ekonomii spotecznej. Na minus
uczestnicy wywiadu zaliczyli adresatow projektow na utworzenie spotdzielni socjalnych. —
Ekonomia spoleczna jest dedykowana dla osob, ktore sq zagrozone wykluczeniem
spotecznym. I tak jak Pani z urzedu pracy powiedziata, to sq tak naprawde nasi wspolni
klienci. To, co zostanie w urzedzie pracy niedtugo, to bedq nasi wspolni klienci. I my
doskonale wiemy jak si¢ z nimi pracuje. Oni reprezentujq najwigkszq postawe roszczeniowgq.
Nie sq zainteresowani w ogole podjeciem pracy — dodaje jeden z badanych.

Jeden z respondentow wskazat na inng bariere: spoldzielnia socjalna w trakcie tworzenia
I wsparcia finansowego nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej. — Ale, taki podmiot,
prowadzqcy ten projekt, nie moze zarabiac. I teraz, jak nauczy¢ tych ludzi zarabiaé, jezeli
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W teorii nie mozesz nic zarabiac¢, bo wszystko musisz zwracac? Trzeba uczyé te osoby
w praktyce, jak prowadzi¢ dang dzialalnos¢. Inaczej projekty na utworzenie podmiotow
ekonomii spolecznej sa tylko wydawaniem pieniedzy. Demotywujaco dziata zdaniem
wypowiadajacego si¢ dofinansowanie z urzedu pracy i osoby te nie mysla o tym, aby co$
robi¢ poza tym wsparciem.

Moderator poprosit po raz kolejny o wskazanie czynnikow sprzyjajacych rozwojowi
ekonomii spotecznej (pytanie o to padlo juz dwukrotnie, jednak uczestnicy wskazywali na
bariery). Widoczna jest trudno$¢ w nazwaniu pozytywow. — Ja bym zaczeta od drugiej strony,
od barier bardziej. Jeden z rozmoéwcow podkreslit znaczenie wspotpracy pomiedzy
przedsigbiorcami. Inny wymienit instytucje, stowarzyszenia, jednostki publiczne, zrzeszania.
Wspoltpraca jest kluczem do powodzenia, co potwierdzaja miejsca (jak Wroctaw), gdzie
dobrze funkcjonuje ekonomia spoteczna. Natomiast w subregionie bielskim wspotpraca nie
jest niezadowalajaca. — U nas wszyscy si¢ zamykajg w takich koleczkach i kazdy jakos tam
kombinuje jakby to zrobi¢ — twierdzi jeden z uczestnikow.

Prowadzacy wywiad zwrécil si¢ do innych uczestnikéw z pytaniem, co jeszcze sprzyja
rozwojowi ekonomii spotecznej i jakie ewentualnie dziatania nalezy podja¢, zeby pokonaé
te przeszkody, o ktorych moéwili respondenci. W odpowiedzi na to pytanie uczestnicy
stwierdzili, ze nalezy przygotowywacé takie projekty unijne, ktére daja szanse zatrudnienia. —
Moim zdaniem przygotowywac projekty unijne takie, ktore dajg potem mozliwosé
zatrudnienia. Najpierw badaé rynek pracy, a nie narzucacé odgornie — uwaza jeden z
badanych. Moderator dopytat czy szkolenia nie sg odpowiedzig na to, ze analizowano rynek
pracy? Uczestnik odpowiedziat, ze szkolenia nie przygotowujg praktycznie do pracy.

Na pytanie o najwigksza bariere wskazano, ze przeszkoda sa niskie zarobki oraz wyjazdy
za granice, gdzie mozna zarobi¢ wiecej. — Moim zdaniem przygotowywac projekty unijne
takie, ktore dajg potem mozliwos¢ zatrudnienia. Najpierw badac rynek pracy, a nie narzucac
odgornie — powiedziala jedna z osob. Kolejna 0soba wyrdznita niewiedze i niecheé
do dziatania. Nie jest tatwo prowadzi¢ wlasng dziatalnos¢ gospodarczg. Podkreslita natomiast
pracg, jaka wklada w rozwoj ekonomii spotecznej Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku
Podlaskim. Zgodzono si¢ z moderatorem, ze do zalozenia wlasnej firmy potrzeba pomystu
| samozaparcia. — Tak. Trzeba ugryzé temat jakby z dwoch stron. Od strony pomystow tych
projektow pomocy jak gdyby unijnych. I od strony dziatalnosci gospodarczych. Poruszono
aspekt spojrzenia z kilku stron: pomystow, realizowanych projektow unijnych 1 prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, co nie jest proste. Na takg dziatalno$¢ decydujg sie szybciej osoby,
ktore maja pomysty. Udaje si¢, ale sg to pojedyncze sukcesy. Wazne jest wspotdziatanie
| potrzeba czasu, aby odnalez¢ si¢ na rynku pracy.

Inny uczestnik badania wskazal na problemy seniorow. Jest potrzeba stworzenia Domu
Dziennego Pobytu, zapewnienia mozliwosci kontaktow miedzyludzkich dla os6b 60+. Nie
ma dla nich zadnych propozycji, a oni chcg czué si¢ potrzebni. — Wazne jest, zeby ci seniorzy
mogli wyjs¢ ze swojego Srodowiska, zZeby mogli korzysta¢ z tych mozliwosci kontaktow
miedzyludzkich — dodaje. Nie ma tez w Bielsku Podlaskim domu spokojnej starosci, chociaz
jest tyle wolnych budynkow. — Mozna by te budynki jakimis projektami na pewno
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odremontowa¢. I zalozy¢ CIS, czy cokolwiek — dodaje inna osoba. Poruszono temat dobrze
sytuowanych 1 wyksztatconych emerytéw, ktdrzy nie chcg si¢ angazowac spotecznie, chociaz
maja duzg wiedzg. Czasem takie zaangazowanie jest zle odbierane, czasem osoby te oczekujg
gratyfikacji. Jest to jednak dziatalno$¢ spoteczna. — Czasem trzeba dolozy¢ jeszcze —
podkreslit jeden z rozmowcow. Potrzebne sg projekty zapewniajgce srodki finansowe. Mozna
by zatozy¢ np. Centrum Integracji Spotecznej.

Kolejnym poruszanym tematem bylo uwzglednienie w planach rozwojowych instytucji
samorzadowych rozwoju ekonomii spolecznej. Moderator zauwazyt, ze w analizowanych
strategiach 1 programach nie ma bezposrednich odniesien do ekonomii spoleczne;.
Wspomnial, ze w realizacji strategii rozwigzywania problemow spolecznych uczestniczg takie
podmioty, jak m.in. PCPR. Uczestnicy woleli jednak rozmawia¢ o konkretnych dziataniach
I nie mieli wiedzy o dokumentach programowych i planistycznych. — Nie mam pojecia —
powiedziat jeden z rozméwcow. Inny dodat, ze brak uwzglednienia ekonomii spotecznej w
tych dokumentach wynika z tego, ze dziata ona stabo w powiecie bielskim. — \Wpisywanie
jakichs zalozen abstrakcyjnych do strategii grozi potem nie osiggnigciem zalozonego
wskaznika. Wiec, do momentu, kiedy nie powstang silne podmioty ekonomii spotecznej, to
mysle sobie, Ze ta ekonomia spoteczna bedzie w dokumentach strategicznych jednak stabo
ujeta — twierdzi.

Moderator dopytal, czy w strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych nie powinno
si¢ w takim razie zapisa¢ dzialan wspierajacych rozwoj ekonomii spotecznej? Rozmdwca jest
zdania, ze nie jest pewien, czy mozna zakladaé wskazniki w zakresie wspomagania ekonomii
spotecznej. Powinien to by¢ raczej element polityki lokalnej i mie¢ umocowanie w planach
strategicznych samorzadow. Inna osoba nie zgodzita si¢ w pelni z takim twierdzeniem.
Uwaza mianowicie, ze zapisy dot. ekonomii spotecznej sa we wspominane;j strategii 1 dotycza
aktywizacji zawodowej. Na razie jest to tylko zapis i nie sa podejmowania dziatania
realizujgce go. — Natomiast, sq jakies wazniejsze rzeczy. Doskonale wiemy o tym, Ze zawsze
wszyscy mowiq, zZe drogi sq wazniejsze, przychodnie sq wazniejsze, szpitale sq wazniejsze.
Poza tym, mnie sie wydaje, ze ekonomia spoteczna w Polsce jest traktowana jeszcze
troszeczke po macoszemu — dodaje. Uwaza, ze przedsiebiorcom nie oplaca si¢ wspotpracowac
z podmiotami ekonomii spolecznej i musi si¢ co$ zmieni¢ ,,na gorze”. Brakuje rozwigzan
systemowych na poziomie dokumentéw programowych krajowych i regionalnych, np. dot.
nizszych oplat czy przekazywania budynkéw do uzytkowania przez takie podmioty, zapisow
dot. uzytkowania przestrzeni publicznych (jak w woj. podkarpackim).

Prowadzacy wywiad zapytal przedstawicieli podmiotéw ekonomii spolecznej czy wywieraja
wpltyw na to, aby zapisy dot. ekonomii spolecznej znalazty si¢ w wymienionych
dokumentach? Uczestnicy nie podejmuja takich inicjatyw. Skupiaja si¢ na biezacych
problemach i dzialaniach operacyjnych. — Ja powiem, ze ja osobiscie nie wplywam. Tylko tyle
moge powiedzie¢ — méwi jedna z osob.

Moderator zapytat o aspekty, w jakich bedzie si¢ rozwija¢ ekonomia spoleczna w przysztosci
w subregionie bielskim 1 wojewddztwie podlaskim? Czy powinna si¢ rozwijaé si¢ w
kierunku, jaki realizowany jest w wojewodztwie podkarpackim i czy uczestnicy maja jakie$
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pomysly w tym zakresie? Jedna z osob potwierdzita, ze ma duzo pomystow, ale nie chodzi
tylko o nie, ale 0 mozliwosé ich realizacji. Rozmoéwcy chetnie podzielg sie¢ swoimi
obserwacjami | pomystami. Oczekiwaliby jednak wiekszego, bardziej zindywidualizowanego
wsparcia ze strony instytucji wspierajagcych rozwoj ekonomii spotecznej. Wsparcie powinno
dotyczy¢ m.in. zakladania spotdzielni socjalnych.

1.2.4 Przyszlo$¢ ekonomii spolecznej, kluczowe kierunki rozwoju i rekomendacje dot.
ekonomii spolecznej w subregionie bielskim i wojewodztwie podlaskim

Uczestnicy sg do$¢ sceptyczni, co do przysztosci 1 kierunkéw rozwoju ekonomii spotecznej. —
Jezeli to w tej chwili jest stabe, a takie sq w tej chwili moje przemyslenia, ze w tej chwili jest
to stabe, a ekonomia rozwija si¢ od ilus lat, to nie pojdzie w lepsze. Niektorzy nie potrafig
odnie$¢ si¢ do poziomu regionalnego i moga tylko méwic¢ o subregionie bielskim, czy nawet
0 powiecie bielskim. Ja powiem tylko, ze ja jakos mato kontaktow mam poza tymi terenami,
takze trudno jest mi cos powiedzie¢. Respondenci nie sg pewni, czy wobec stabej kondycji
lokalnych podmiotow ekonomii spolecznej bgdzie si¢ ona w ogole rozwijac¢. Jeden z nich nie
sadzi, aby co$ si¢ zmienilo 1 wyszto poza dzialania projektowe. — Tak jak tutaj stysze,
ze kondycja jest rzeczywiscie staba, nawet w Bielsku. Nie sqdze, Zeby cos nagtego nastgpilo.
Tym bardziej, ze czes¢ dziata na zasadzie projektow i tylko na tym bazujq. A jezeli skonczg sig
te projekty, a one si¢ skonczq to nie bedzie takiego przeskoczenia do dziatalnosci rynkowej,
typowo gospodarczej. A tam, gdzie oni w podkarpackim majq to przeskoczenie, by¢ moze oni
robig duzo projektow, ale gro z nich dziata takze na rynku. Jest to przeskoczenie, wigc oni sie
mocujg na tym rynku.

Moderator dopytat, dlaczego w wojewddztwie podlaskim nie ma wspomnianego przeskoku
I Zczego wynika brak kontynuacji, skoro w innych regionach udaje si¢ to? Uczestnicy
podkreslali czynnik ludzki. — Stomiany zapat i brak dobrych liderow. Potencjatl thwi zawsze
W ludziach. (...) Prawdopodobnie nie majq checi do wspotdziatania. Nie majqg pomystu. A
moze im si¢ po prostu nie chce i trwajg w tym co majg, bo tak czasami po prostu jest
wygodniej. Porownywano po raz kolejny sytuacje w wojewoddztwem podkarpackim. —
Podkarpackie nie jest bogatym wojewodztwem. Raczej biednym. Podlaskie raczej tez nie za
bogatym. Ale nie wiem dlaczego tak jest, Ze tam dziata. Skoro tam dziata, to oni utrzymujq sie
z tego. Ale dlaczego tutaj to tak nie dziala? — zastanawia si¢ badany. Rozmoéwca nawiazat do
pytania prowadzacego wywiad, jak wyobraza sobie rozwdj ekonomii spotecznej w regionie za
kilka lub kilkanascie lat. By¢ moze szansg jest projekt realizowany przez Powiatowy Urzad
Pracy w Bielsku Podlaskim. — A odnosnie tego, jakbysmy to widzieli za kilka, kilkanascie lat,
uwazam, zZe projekt, o ktorym mowita Pani z urzedu pracy to moze byc¢ rzeczywiscie swiatetko
w tunelu. Poza tym musi zmieni¢ si¢ myslenie ludzi i zmiana ich podejscia, musza chcie¢ iS¢
do przodu, wspodtpracowaé, dziata¢ spotecznie, zaklada¢ podmioty ekonomii spolecznej. —
Czyli, najpierw trzeba popracowaé¢ nad zmiang podejscia, mentalnosci potem oczywiscie
wsparcie.
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Kolejny respondent wspomniat o niedawno otwartym w Bielsku Podlaskim subregionalnym
Osrodku  Wsparcia Ekonomii  Spotecznej (OWES). Rozmoéwcy opowiadali o
dotychczasowych dziataniach, jak 8 edycji szkolen przyblizajacych ekonomi¢ spoteczng, Gali
Ekonomii Spotecznej. Obecnie trwaja przygotowania do szkolen dla osob, ktore chciatyby
zatozy¢ stowarzyszenie, fundacj¢, spotdzielnie. Trwa proces rekrutacji kadry 1 doradcow
specjalistycznych. Uczestnicy zyczyliby sobie lepszej wspotpracy z ROPS-em 1 JST. —
No i chcielibysmy wspolpracujgc tez z ROPS w Bialtymstoku, chcielibysmy, zeby to wszystko
nabrato tempa. I rzeczywiscie ten rynek ma potencjal, bo nie jest ta ekonomia spoteczna tutaj
mocna. I mozna powiedzied, ze z jednej strony jest to plus, z drugiej strony jest to moze minus,
bo duzo 0sob tego nie czuje w wojewddztwie podlaskim. Nie ma za bardzo wspolpracy
Z jednostkami samorzqdu terytorialnego. Rynek ekonomii spotecznej ma potencjat, ale jest
staba wiedza na ten temat.

Nastepnie po raz kolejny powrdcono do barier i zagrozen dla rozwoju ekonomii spotecznej
jako takiej. Wskazano na prognozy dot. zmniejszania si¢ zatrudnienia w ciggu najblizszych 30
lat wskutek rozwoju technologii i robotyzacji i starzenia si¢ spoleczenstwa. Tymczasem
projekty wspierajace dedykowane sg osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym i
zasadne jest zastanowienie si¢ nad takim wyborem grupy docelowej. — Powinna byé moze
zmieniona. Moze to powinny by¢ osoby, ktore sq bezrobotne, ale moze niekoniecznie
dtugotrwale bezrobotne? W ogdle to sq wszystko kwestie, ktore sq poruszane, nie dotyczq
tylko wojewodztwa podlaskiego, ale calej Polski. Powiem tez, ze program 500 plus wphywa
dosy¢ mocno na sytuacje na rynku pracy. Bo jak przychodzq osoby na szkolenia czesto sq to
osoby w mlodym wieku, ale majg dzieci |\ one majq tak skalkulowany budzet, Ze one nie za
bardzo chcq si¢ podjgé dodatkowej dziatalnosci, bo zaraz tracq ten dochod — twierdzi
respondent. Podkres$lono, ze kiedy wychowaja dzieci beda miaty problem z wejsciem na
rynek pracy 1 tu jest szansa dla rozwoju ekonomii spoteczne;.

— (...) samo rozdawanie pienigdzy niczego nie zatatwia. Trzeba tez nauczy¢ i da¢ mozliwosé
W trakcie projektu zarabiaé. Zeby ludzie poczuli, ze robi sie to tak, tak i tak sie zalatwia.
A my tylko dajemy. Tak samo jest z tym odnosnie 500+ — dodaje inny rozmoéwca. Poza tym
Z obserwacji uczestnikdéw wynika, ze matkom z dzie¢mi po prostu nie optaca si¢ pracowac,
skoro otrzymuja $wiadczenia na poréwnywalnym poziomie. Inne rezygnuja z pracy w
krotkim czasie, poniewaz twierdza, ze nic nie potrafia robi¢. Wrocono do projektow i
premiowania tych, ktére s3 przeznaczone dla osob wykluczonych spolecznie. Zdaniem
wypowiadajgcego si¢ zatozenia sg btedne i powoduje to problemy z realizacjg. Zostalo to juz
zauwazone na poziomie kraju 1 czas zastanowi¢ si¢ nad zmianami. Czesto niepowodzenia w
funkcjonowaniu i powstawaniu podmiotow ekonomii spotecznej wiagza si¢ z czynnikami
ludzkimi, osobistymi, nie za§ systemowymi. Uczestnicy uwazaja jednak, ze jest swiatetko w
tunelu i na rozwo6j tego sektora w wojewodztwie podlaskim i subregionie. — Ja mysle, ze jest
jakas szansa i trzeba jg wykorzystaé, bo w sumie zatozenia ekonomii spotecznej sq dosyc
fajne.

Moderator przeszedt do ostatniej czgsci wywiadu i zapytal o kierunki rozwoju ekonomii
spotecznej 1 o to, jakie sektory gospodarki (kluczowe sfery) powinny by¢ przez nig
szczegolnie wspierane? Jakie dzialalnosci powinny by¢ rozwijane? Przypomnial, jakie
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kierunki zostaly przewidziane w Diagnozie dot. rozwoju ekonomii spotecznej w
wojewodztwie podlaskim i subregionie podlaskim. Sg to: turystyka i rolnictwo spoteczne,
ustugi opiekuncze dla rodzin i o0séb niesamodzielnych, gospodarka odpadami i ekologia.
Uczestnicy badania wskazali przede wszystkim na ustugi dla mieszkancow, zlobki i ushugi
dla oséb starszych, niepelnosprawnych, kluby opieki dla dzieci, czyli szeroko rozumiane
ustugi opiekuncze. — Mnie si¢ wydaje, ze przede wszystkim ustugi dla ludnosci. To jest
podstawa — sadzi jeden. Istotne sa ustugi dla senioréow. — Usfugi w zakresie organizowania
czasu wolnego dla 0sob starszych. Czyli jakies kawiarnie, klubokawiarnie, czy jakies domy
dziennego pobytu — podkresla inny badany. Organizacja w subregionie bedzie miata istotne
znaczenie tym bardziej, ze bez wsparcia takie podmioty sobie nie poradzg. — Jest szansa dla
ekonomii spotecznej, mozna zatrudnic¢ osoby efektywne.

Prowadzacy wywiad dopytat, czy w takim razie instytucje publiczne powinny w jaki$ sposob
tworzy¢ odpowiednie warunki dla wspotpracy podmiotéw ekonomii spotecznej z jednostkami
samorzadowymi w kontekscie wspierania kluczowych sfer? Uczestnicy zgodzili si¢ z tym. —
To jest bardzo wazne — podkreslita jedna z osob. Dodano, ze wsparcie takie nalezy
dostosowa¢ do specyfiki lokalnej, subregionalnej i regionalnej. — Na pewno trzeba
dostosowa¢ do realiow danego miasta, powiatu, to na pewno musi by¢ dostosowane, zeby
bylo wiadomo, jakie sq potrzeby tego subregionu — uwaza respondent. W powiatach
tworzacych subregion jest potrzeba ushug opieki na godziny dla oséb niepetnosprawnych,
starszych i dzieci. Wypowiadajacy si¢ uwazaja, ze bedg one musialy by¢ dostosowane do
potrzeb mieszkancoéw. — Ja na przykiad, po tych szkoleniach, ktore miatam z tymi osobami
bezrobotnymi, to widze, ze jak sq panie, sq matki z dziecmi, sq male te dzieci, to tez majqg
pewien problem. Bo tak, siedzqg w domu, chcq gdzies wyjs¢, nie mogq tego dziecka zostawié.
To tez przydalyby sie takie kluby, gdzie mogq te panie nawet same sobie czy nawet rotacyjnie,
jedna drugiej po godzinie zaopiekuje sie innymi dziecmi — zauwazyl jeden z uczestnikow. Jest
mozliwo$¢ o aplikowanie o $rodki finansowe na takie projekty. Rozmawiano o dostepnosci
srodkow unijnych na te cele po 2020 r. — Od 2021 roku bedg nowe projekty. Tylko, Ze to
wszystko wolno idzie, bo sq negocjacje. Pewnie te pienigdze bedg dostgpne w 2023 roku, ale
nie mozna siedzie¢ i nic nie robic.

Ostatnie pytanie dotyczylo rekomendacji w zakresie rozwoju ekonomii spolecznej
do ew. programu rozwoju tego sektora w wojewodztwie podlaskim w kontekscie kluczowych
kierunkow 1 sfer jej rozwoju. Jakie mialby zawiera¢ zapisy, aby uwzglednial potrzeby
subregionu? Pierwsza rekomendacja dotyczyla projektéw na remont i adaptacje
nieruchomosci nalezacych do samorzadow na cele spoleczne. — Takie datbym wytyczne
do starostwa, odnosnie przekazywania budynkéw, ktore sq niszczejgce — méwi jeden
z uczestnikow. Drugg poruszang kwestig byla lepsza informacja o projektach spolecznych
I mozliwo$ci udziatu w nich. Padta propozycja stworzenia ,, Telewizji Ekonomii Spotecznej”.
— Niech ta telewizja powstanie przy urzedzie miasta — podpowiada respondent. Potrzebna jest
lepsza polityka informacyjna. Powinno si¢ stosowa¢ zrdznicowane kanaty dotarcia,
tymczasem informacja dystrybuowana jest czgsto poprzez strony internetowe, a nie wWszyscy
maja dostep do Internetu. — Natomiast my caly czas mowimy, Ze jest ogolnodostepna
informacja na stronach internetowych, ale to jest Zadna informacja, bo nie trafia do

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl




Eld'r‘gggjz:kie Rzeczpospolita E i Unia Europejska
- Polska Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny Podiaskie 1 1

wszystkich — podkresla badany. Zaproponowano przekazywanie informacji poprzez ksiezy, na
spotkaniach parafialnych, na cmentarzach, w parkach, poprzez uniwersytet trzeciego wieku,
nie tylko w urzedach. Padla propozycja zainteresowania ekonomig spoteczng szkoét roznego
szczebla 1 uczacej si¢ w nich mtodziezy. — Mozna tez sprobowac wlgczyé miodziez ze szkol,
szkot srednich, z klas maturalnych i tez wsrod nich bardziej promowac ekonomie spoteczng —
proponuje respondent. Uczestnicy zgodzili si¢ z moderatorem, ze jesli powstang tego typu
inicjatywy maja szans¢ przerodzi¢ si¢ w co$§ trwalszego. — Wazne jest nawigzywanie
wspolpracy z przedsigbiorcami lokalnymi, otwieranie ich, uzmyslawianie im, czym jest
ekonomia spoleczna i tez zmiana ich nastawienia na ekonomie spoteczng. To tez jest taki
punkt zaczepienia — podkresla jedna z osdb. Podmioty ekonomii spotecznej moglyby dziatac
rowniez w obszarze turystyki. Wiele o0so6b zarabia na dziataniach zwigzanych z
agroturystyka i zywnos$cig ekologiczng i moze to by¢ dobry kierunek dla regionu. — Jezeli
chodzi jeszcze o dziedzin, to Podlasie jest piekne. (...) Pod kgtem turystycznym ma tyle
walorow, zZe to tez w przysziosci pod kqtem turystycznym mozna by bylo wykorzystaé —
podsumowauje inna osoba.

1.3 Badanie w subregionie lomzynskim
1.3.1 Charakterystyka rozwoju spoleczno-gospodarczego subregionu lomzynskiego

Moderator przedstawil na wstepie charakterystyke rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa podlaskiego, a nastgpnie subregionu tomzynskiego. Opis regionu znajduje si¢
W czgsci raportu opisujacej przebieg wywiadu w Bielsku Podlaskim. Prowadzacy wywiad
powtorzyt doktadnie to samo. Jesli chodzi natomiast o subregion tomzynski moderator
zaznaczyl, ze subregion wyrdznia na tle wojewodztwa nasilenie negatywnych zjawisk, jak
wyzsza stopa bezrobocia, najwyzszy odsetek dhugotrwale bezrobotnych pozostajacych bez
zatrudnienia, najwyzszy odsetek najmtodszych wsrdd bezrobotnych. W subregionie ro$nie
problem ubostwa i uzaleznienia od alkoholu.

1.3.2 Charakterystyka podmiotow ekonomii spolecznej subregionu lomzynskiego

Na pytanie czy podmioty te wyrdzniaja si¢ na tle innych jedna z oséb odpowiedziata,
ze s3 podmioty wyrozniajace si¢ na tle kraju, ale sg takze stabsze. — Tak, jak wszedzie.
Sq wybitne jednostki znane w calej Polsce ale jest czes¢ stabych. Szybko rezygnujg. Duzo
na to wskazuje, miedzy innymi, dlatego, ze rozmawiamy z Paniami ze spotdzielni Lomzanki,
bardzo sq zaangazowane w to, co robig i nas to cieszy — dodata. Stwierdzono, ze okres
trwatos$ci podmiotow jest krotki, a ta przetrwata. — Wezesniej nie byto w spotdzielniach osob,
ktore chcialy ciggngé ten temat. Rok ich trwatosci trwal 2-3 lata — podkres§la rozméwca.
Potem podmioty te oczekuja wsparcia. Instytucje (Urzad Miasta Lomza, MOPS i PCPR)
realizujg projekty, w tym systemowe, wspierajace te podmioty. — Tutaj takie wyzwanie staje
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przed nami, ROPS-em, instytucjami, ktore pomagajq, zeby w jakims zakresie troche te
spotdzielnie wspomagac.

Uczestnicy zostali nastepnie poproszeni o scharakteryzowanie sektora ekonomii spoteczne;j
W subregionie tomzynskim ,z lotu ptaka” oraz o opisanie kondycji tych podmiotow.
Respondenci przywotali niedawng wizyte studyjng we Wroctawiu. Mowili o funkcjonujacych
tam podmiotach, ktorych jest o wiele wigcej. — Zalozycielami spotdzielni sq podmioty prawne.
Malo jest takich zatoZzonych przez osoby fizyczne. Takie zatozone przez osoby prawne majg
troszeczke latwiej — uwaza jeden z respondentow. Chodzi o fundacje i stowarzyszenia.
— Troszeczke majq lepsze wsparcie i lepiej wchodzq na rynek. Zdaniem rozmoéwcy
spotdzielnie socjalne istniejg tam roéwniez ale sg wspierane przez podmioty prawne. Inny
respondent odniodst si¢ do spotdzielni socjalnej Alexis, ktora powstata ze srodkow PUP 1 byta
wspierana przez roézne podmioty. Od 2010 r. sama optaca sktadki ZUS, jednak nadal korzysta
z duzego wsparcia i sktada wnioski do PUP np. na staze, prace interwencyjne, doposazenie
stanowiskowe i szkolenia z Krajowego Funduszu Szkoleniowego. — My tez, jako Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach projektow wspoipracujemy ze Spotdzielniq Socjalng
Alexis. Oni organizujq szkolenia dla nas — mowi inny uczestnik badania. Nie jest to jednak
fatwy partner do wspotpracy.

Na pytanie o kondycje podmiotow ekonomii spolecznej w wojewodztwie podlaskim
uczestnicy odpowiedzieli, ze jest Srednia oraz cigezka i trudna. Moderator nawigzal do
spotkania w Bielsku Podlaskim i zapytal o odstawania wojewddztwa od innych, w tym od
podkarpackiego, ktére byto podawane przez przedstawicieli subregionu bielskiego jako dobry
przyklad. Jeden z respondentéw wskazal na potrzebg utworzenia sieci wspotpracy pomiedzy
podmiotami zajmujacymi si¢ tematyka spolecznag. W innych regionach dziala to zdaniem
rozmowcey dobrze. — Tutaj bardzo pozytywng cechq byloby utworzenie tak zwanej siatki
wspolpracy miedzy podmiotami, tak, jak CIS-y, Urzqd Pracy, Urzqd Miasta, czy inne
instytucje. W tamtych rejonach to jest opanowane do perfekcji. Inne podmioty prawne, tak ze
sobg dobrze wspoipracujq, ze one potrafiq tworzy¢ spotdzielnie, ktore preznie dzialajq. One
zbierajg rozne zamowienia od roznych instytucji, ktore wspotpracujg — moéwi respondent. W
wojewodztwie podlaskim brakuje takiej wspotpracy 1 sieci kontaktow. Uczestnicy wywiadu
chcieliby, aby spoéldzielnie socjalne z Podlasia miatly wiedze jak takie zamodwienia
pozyskiwa¢ i aby wspotpraca instytucji publicznych stwarzata takie warunki. Prowadzacy
wywiad podsumowal, ze brakuje rozwigzan systemowych, ktore dziatajg w innych regionach.

Uczestnicy badania zostali poproszeni o ocen¢ potencjatu podmiotow ekonomii spotecznej
w wojewodztwie podlaskim i1 zmian, jakie nastapily w tym obszarze w ostatnich latach. —
Jako spéldzielnia socjalna wierzymy w to, Ze bedzie jak najlepiej, wiec najlepiej nie
wypowiada¢ sig na ten temat. Robimy wszystko, Zeby nam si¢ udato — deklaruje przedstawiciel
takiego podmiotu. Inna osoba zauwazyla, ze temat nie jest tatwy, ale dzigki dobrej woli,
zaangazowaniu 1 wspOtpracy jest szansa na poprawe. Trzeba tworzy¢ warunki do dobrej
wspolpracy 1 komunikacji, by¢ otwartym i stara¢ si¢ zmienia¢ mentalnos¢. — Dobra wola i
wspotpraca, jakby Zeby nie bylo tak, zZe jedni czekajq na cos, a drudzy tylko dajg albo czekajgq,
ze ktos przyjdzie — uwaza jeden z respondentow. Uczestnicy odniesli si¢ do projektu
utworzenia Centrum Integracji Spotecznej kilku instytucji. — To jest nasze wspdlne dziecko.
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Musimy o nie dba¢ — podkre$laja badani. Jest to wspolpraca organizacyjna i samorzadowa.
Nie jest tatwo, poniewaz grupa docelowa jest trudna. Wspolne dzialania cieszg rozmowcow.
CIS ma wspiera¢ osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym i wspomagaé zakladanie
spotdzielni socjalnych, aktywizowac¢ zawodowo i utatwiac¢ podjecie pracy.

Inny badany nawigzal do nowej ustawy o rynku pracy, ktéra wejdzie w zycie od 1 stycznia
2019 roku. — Jezeli to wszystko pojdzie normalnym trybem, duzo si¢ zmieni. Wiele dziatan
bedzie poswieconych aktywizacji osob trwale bezrobotnych, osob takich oddalonych od rynku
pracy, zagrozonych wykluczeniem spotecznym. My bedziemy mieli takg szanse, Zeby zlecac
aktywizacje w sensie reintegracji Spolecznej, zawodowej, réznych podmiotéw — podkresla.
Jeden z uczestnikow spotkania wyrazit nadzieje, ze beda mogly z tego korzysta¢ rowniez
Centra Integracji Spolecznej. Nast¢pnie nawigzano do dziatan realizowanych przez Miasto
Lomza, nie tylko w zakresie tworzenia i wspierania podmiotow ekonomii spotecznej, ale
réwniez zaktadania dziatalnosci gospodarczej. — Ze strony Urzedu Miasta, realizujemy sporo
projektow w  dziedzinie przedsiebiorczosci — wskazuje przedstawiciel tej instytucji.
Nawigzano do charakterystyki lokalnego rynku pracy, do wysokiego bezrobocia, ale
jednoczesnie do tego, ze pracodawcy poszukuja os6b o konkretnych umiejetnosciach i
niekoniecznie z wyzszym wyksztalceniem. Miasto Lomza promuje i wspiera szkoly
zawodowe 1 $rednie techniczne. Realizuje rowniez od 2016 r. przedsigwzigcie w zakresie
edukacji i przedsigbiorczosci — Lomzynskie Forum Samorzadowe. — Jest to Stowarzyszenie
19 gmin i powiatow subregionu tomzynskiego. Dzialamy na zasadzie organizacji
pozarzgdowej, gdzie zrzeszamy podmioty, gminy, starostwa, miasta. W zasadzie od 2016 roku
dziatamy. Przedsiewziecia z dziedziny edukacji i przedsiebiorczosci. To wszystko jest
polgczone. Rynek to praca, edukacja, o czym rozmawiamy — wyjasnia rozmoweca.

Zwrdcono uwage na istniejacg potrzebg stworzenia podmiotu dzialajacego w obszarze
ekonomii spolecznej, ktoéry miatby osobowos¢ prawng. Kolejnym poruszanym aspektem byly
szczegdlowe diagnozy wykonywane na potrzeby tomzynskiego rynku pracy, ktore dotycza
0soOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Sg to diagnozy psychologiczne, terapeutyczne,
socjologiczne, indywidualne, zbiorowe. — Realizujgc projekt z Urzedem Miejskim, Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spolecznej, Fundacjq Inicjatyw Rozwojowych, robimy cos, co ma
ogromny potencjal na przysztos¢. Diagnoza czgstkowa, ogolna, jezeli chodzi
0 uwarunkowanie niewystgpowania na terenach pracy osob wykluczonych spolecznie. Taka
baza jest potrzebna catosciowo na przysztosé, gdzies bedg, za jakis czas przez jakqs wladze
organizowane mniejsze bqdz wigksze zmiany, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z udzielaniem
pomocy osobom wykluczonym.

1.3.3 Bariery i szanse w rozwoju ekonomii spolecznej w subregionie lomzynskim

Prowadzacy wywiad zapytal, na jakie problemy i trudno$ci natrafiaja podmioty ekonomii
spotecznej w swoim funkcjonowaniu? Co jest najwickszym problemem dla nich i ewentualnie
jak sobie z tym radza? Przedstawiciele takich podmiotow podkreslity, Zze trudno byto im
znalez¢ osoby chetne do zalozenia spdtdzielni socjalnej. — Na wstepnym etapie mielismy
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problem z zebraniem tych 5 0sob, zeby utworzyé spotdzielnie. Spotykatam si¢ z odmowami —
podkreslita uczestniczka spotkania. Niektore odmawiaty, mowigc, ze im si¢ to nie optaca i nie
zrezygnujg z otrzymywanych zasitkow. Podkreslono znaczenie wsparcia dla PES-ow. —
Potem bylo juz wszystko ok po tym etapie, bo nie oszukujmy si¢ osoby, ktore byly
niepracujqce, potrzebujg bardzo duzego wsparcia na etapie zatoZycielskim. My tak naprawde
nie wiedzieliSmy nic na temat ksiggowosci, innych rzeczy, ktorych musiatysmy sie uczy¢. Tutaj
bardzo duze wsparcie z Urzedu Miasta — dodal rozméwca. — Szkolenia to tylko kropla w
morzu potrzeb — uwaza badany. Moderator dopytat o trudnosci zwigzane z funkcjonowaniem
spotdzielni socjalnej. Respondent poruszyt problem braku czasu. Uwaza, ze trzeba caty czas
si¢ uczy¢, aby moc zarzadza¢ takim podmiotem jeszcze lepie;j.

Kolejne pytanie dotyczylo klasyfikacji wsparcia udzielanego podmiotom ekonomii
spotecznej. — Wydaje mi sig, zZe te projekty, ktore sktadaly sie z kilku dziatan, sSciezka jest.
Osoba, jak nie wie, co to jest spoldzielnia socjalna, jak to zaklada¢, organizowaé. Na kazdym
etapie, jezeli ta osoba jest wspierana informacyjnie doradczo i szkoleniowo. Nastgpnie
przekazywane Srodki finansowe na jakies dziatania. Czy to na subsydiowane zatrudnienie w
jakiejs formule czy na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tych projektach efektywnosé
zatrudnieniowa jest duzo wigksza — uwaza jeden z respondentow. Istotna jest kompleksowos$¢
wsparcia. Okazuje si¢, ze najwicksza barierg jest to, ze wysoko$¢ otrzymywanych $wiadczen
socjalnych jest czgsto porownywalna do wysokos$ci wynagrodzenia, na ktoéra moze liczy¢
beneficjent, ktory podjat aktywno$§¢ zawodowa. Trudno wowczas jest przekonaé tych
swiadczeniobiorcow do podjecia wysitku. — Sg rozne programy, ktore sktadajq sie na to, ze
osoby wolg zostac po prostu na zasitku, niz podejmowac dziatalnos¢ — twierdzi rozméwcea. Sa
przyzwyczajeni do stylu zycia, ktére prowadza. — Oni sq fantastycznymi matematykami i nie
majg Zgdanego problemu z oczekiwaniem kolejnych zasitkow — zaznacza moOwiacy.
Podkreslono, Zze na ten stan wptywa réwniez program 500+. Dwoéch innych uczestnikow
wywiadu podzielalo te¢ opini¢, inny zauwazyl, ze latwiej byloby, gdyby wsréd
zakladajacych spoldzielnie socjalne byly osoby spoza grupy zagrozonych wykluczaniem
spolecznym, ktére potrafilyby doceni¢ taka forme aktywizacji zawodowej. Po raz kolejny
zauwazono, ze programem wsparcia dot. zaktadania spotdzielni socjalnych powinny zostaé
objete inne grupy, ktore kwalifikowane bylyby w oparciu o kryterium motywacyjne. Kiedy
$wiadczenia pokrywaja koszty zycia, trudno jest o zmotywowanych beneficjentow.

Moderator powrdcit do zagadnienia wspotpracy, ktorg respondenci uznali za najwazniejszy
element wsparcia dla podmiotow ekonomii spolecznej. Zapytal, kto powinien tworzy¢ sie¢
wspolpracy 1 jak powinna ona wyglada¢ na poziomie miasta, subregionu czy wojewodztwa?
Chodzito o wizje lub dobre praktyki (krajowe, lub zagraniczne). Jeden z uczestnikow
zauwazyl, ze sg dobre przyklady zagraniczne ale sa rowniez roznice dot. prawa socjalnego,
jest inne podej$cie do wsparcia, do motywowania beneficjentéw. Natomiast w Polsce s3
deficyty w tym zakresie jest tylko zasypywanie dotow | gasi si¢ pozary. Dobrym krokiem jest
to, co robi tomzynski samorzqd w zakresie budowania sieci wspotpracy z innymi podmiotami
| diagnozowanie problemow, ktore w przysztosci pomoze zbudowaé model pomocy spolecznej,
ale takze zmotywowac, zaangazowa¢ ludzi i zachecic ich do pracy. Wypowiadajacy si¢ w tym
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widzi przyszto§¢ w zakresie wspolpracy. — Tutaj widze przysztosé, jezeli chodzi o kwestie
rozbudowy — podkresla respondent.

Wazna jest rOwniez zmiana wzorcéw postgpowania w Polsce, poniewaz decyzje odgorne nie
zastapig dzialan lokalnych podmiotéw. — Ja w tym widze ogromny potencjat. Do tej pory tego
nie bylo. Mamy narzedzia, stan wiedzy, na temat tego, z czym pracujemy na temat ludzi,
Z ktorymi pracujemy — deklaruje uczestnik wywiadu. Istotna jest kwestia podejscia,
mentalnosci. Nie chodzi o dzielenie beneficjentow, ale realizujac wieloletni projekt
aktywizacyjny mozna zauwazy¢ réznice w podejsciu. — Jest spora czesé, ktora odchodzi
Z pomocy, bardzo chetnie pracuje, ale nikt z pozostatych, ktorzy utkneli w tej swojej sytuacji
| nie zamierzajq z niej wyjs¢. Oni nie sq zainteresowani zadng dziatalnosciq.

Przedstawiciel podmiotu ekonomii spotecznej podkreslit, ze zawsze moze liczy¢ na wsparcie
lokalnych podmiotow zajmujgcych sie sferg spoleczng, ktore wspolpracujg w przywolywanej
sieci. Dodal, Ze jest to istotne z punktu widzenia beneficjenta, ktory nie jest przyzwyczajony,
aby odwiedza¢ kolejne urzedy i sta¢ w kolejkach albo nie ma takich mozliwos$ci, poniewaz
opiekuje si¢ np. niepelnosprawnym dzieckiem. Istotne znaczenie ma motywacja tej osoby
I podejécie urzednikow, aby jej nie zniechgci¢é i wesprzeé. Wowczas latwiejsze jest
odnalezienie si¢ na rynku pracy. Rozméwca pozytywnie odnidst si¢ do projektow
realizowanych przez te instytucje. — Wazne jest tworzenie zespotow roboczych w Urzedzie
Miasta, zespol roboczy skladajqcy sie z ludzi, ktorzy przepracowali przy projekcie swoje lata.
Nam to wychodzi. Kazdy wie, ktorq dziatkq ma sie zajgé, kto gdzie dzwoni, kto gdzie
rozmawia. Samemu ani ja ani ona nie dalibysmy rady tego zrobi¢ — podkreslit rozmoweca.

Reprezentujacy instytucje odniesli si¢ do opinii przedmoéwcy i1 potwierdzili, ze jest
realizowanych wiele projektow. Jest jeszcze duzo $rodkéw finansowych do rozdania
na aktywizacj¢ zatrudnienia, jednak idea spotdzielni socjalnych jest coraz mniej atrakcyjna
dla beneficjentow. Zauwazono, ze sama nazwa podmiotu Zle si¢ kojarzy. PUP w Lomzy miat
pomyst, aby co roku utworzy¢ jedng nowa spotdzielnig. Trudno bylo znalezé pie¢ o0sob
chetnych do jej utworzenia. Przypomniano pomysl, ze miat si¢ on nazywac spoldzielnia
spoteczna/przedsigbiorstwo spoteczne i teraz wraca si¢ do tej koncepcji. Zauwazono, ze takie
przedsigbiorstwo mogltyby utworzy¢ np. 2 0soby — powstatoby wiecej podmiotow i tatwiej
byloby je powotaé. By¢ moze pomoglyby rozwigzania prawne, pozwalajace wspiera
Miejskim Os$rodkom Spolecznym spotdzielnie socjalne. — Kwestie regulacji rzqdowych.
Samorzqd na pewno by sie¢ tez w to wlgczyl. Pomoc tego rodzaju, zZeby wspomagac takie
spoldzielnie socjalne ale za pomocg obnizenia podatku bqdz nieptacenia w ogole ich. Miasto
za 1 z{ przekazania lokalu, bo teraz tez o takie] mozliwosci rozmawialismy, ze mamy tych
lokali sporo, one sq w réznym stanie. Ale jestesmy W stanie kazdqg zlotowke przekazaé dla
podmiotow ekonomii spotecznej — zauwazyt respondent.

Uczestnicy wywiadu poproszeni o wskazanie najwazniejszej bariery w rozwoju ekonomii
spoteczne] w wojewddztwie podlaskim odnosili si¢ przede wszystkim do Lomzy 1 powiatu
lomzynskiego. Uczestnicy mowili o specyfice ekonomii spotecznej jako takiej, specyfice
lokalnej zwigzanej z charakterem miasta i jego mieszkancoéw. — Ekonomia Spoteczna jest dos¢
specyficzna, bo jest tutaj miode miasto. Duzo ludzi jest naplywowych. Stabo sq spojni
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spotecznie. Nie ma zaufania spolecznego. Jest mentalnosé, ze nasz teren. Nie ma tego kapitatu
spotecznego, Ktory by skutkowat zaufaniem i Wspélnotg — uzasadniata jedna z oséb. Kolejng
barierg jest brak wsparcia dla osob, ktore chciatyby utworzy¢ podmioty ekonomii spoteczne;.
Jest to powigzane zarowno z mentalnoscig. — Ale potem nie ma kogo do pracy wszyscy chcg
rzqdzi¢. Tutaj robi sie juz problem, bo 5 0sob do rzqdzenia — uwaza jeden z badanych. By¢
moze dobrym rozwigzaniem byloby udzielanie §wiadczen dla oséb chcacych utworzy¢ taki
podmiot. Inaczej ryzyko jest zbyt duze, nie ma zadnych gwarancji, a jest perspektywa utraty
srodkdw do zycia. — To tez jest tak, zeby te osoby mialy, chociaz jakies gwarancje. Nawet
niech im obnizq te zasitki nawet do 50%. (...) Dostanie Pani zasitek i moze zaktadal
spotdzielnie socjalng. (...) Nie bytoby w wigkszosci rezygnacji na pewnym etapie. Nie
oszukujmy sie. Ten pienigdz tez jest bodzcem, ze cztowiek podejmuje decyzje. (...) A tutaj
nagle, nie dosc, ze tracq uposazenie socjalne, to tak naprawde nie wiedzq, nie majg zadnego
wsparcia, jezeli chodzi o kontinuum — argumentuja respondenci.

Zdaniem uczestnikdw badania kluczowa barierg jest to, ze po utworzeniu spo6tdzielni socjalnej
osoby prowadzace ja pozostaja bez wsparcia ekspertéw, ktorzy pomogliby im rozwigzad
sytuacje kryzysowe, np. zwigzane kondycja finansowa. — Ci ludzie nie majq potencjatu, ktory
pozwolithy przejs¢ nad tym do kolejnego etapu. To jest glupia matla rzecz, a rujnuje caly
proces zaangazowania. Ci ludzie zostajq, nigdy nie sprobujq wejs¢ jeszcze raz tg droge —
uwaza uczestnik. Ponadto osoby aktywne (liderzy) w srodowiskach lokalnych wyjechaty
zdaniem badanych do Bialegostoku lub Warszawy, a pozostali nie sg zainteresowani
zaktadaniem spoétdzielni. Nie chca ryzykowaé i nie majg pomystow, ambicji. By¢ moze
pomogtoby, gdyby znalezli si¢ silni liderzy, potrafigcy skupia¢ wokot siebie ludzi, zatrudniad
ich i znajdowac dla nich pracg. Osoba prowadzaca taki podmiot zauwazyta, ze nie jest to takie
proste. Sama aktywizuje osoby niepetnosprawne, zatrudnia je, ma duzo chetnych, ale w tej
chwili nie moze sobie na to pozwoli¢, nie majac srodkoéw na wynagrodzenia.

Mowiac o kluczowych barierach uczestnicy wskazali jeszcze na niewiedzg, brak checi 1 brak
zaangazowania, brak wsparcia. — Niska optacalnosc. Zaktadam jednoosobowq dziatalnosé
gospodarczq. Takie samo wsparcie, ekonomia spoleczna. Praktycznie zakliadam sama —
podkresla uczestnik. Osoba reprezentujaca instytucje wspierajacg rynek pracy przyznata racje
przedméwcom proponujacym pozostawienie $wiadczen dla osob  zainteresowanych
utworzeniem spotdzielni socjalnej. Moglyby by¢ one przyznawane w oKresie rozruchu
| wigzatyby si¢ z obowigzkiem prowadzenia podmiotu przez 3 lata, inaczej musiatyby
zwraca¢ pobierane zasitki. Musiataby by¢ to jednak decyzja odgdrna, systemowa. W
poprzedniej perspektywie finansowej rowniez byly $rodki na utworzenie spoétdzielni
socjalnych ale przy wsparciu finansowym srodkow UE powstawaly gltownie dziatalnoSci
gospodarcze 1 spotki cywilne. — Stopien przetrwania tych projektow. Szczerze mowigc na
tamten okres to 2008 rok byl wysoki. W granicach 80%. Potem byt kryzys i to spadfo W
granicach 60%, gdzie tosq normalne podmioty ekonomii spotecznej, jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej. Nie ma wymogu, aby by¢ osobg bezrobotng, niepetnosprawng,
tylko osobg pracujgcq — uzasadnia respondent. Zaktadajacy obecnie spotdzielnie socjalne sa
inng grupa, potrzebuja wsparcia finansowego 1 prawnego.
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Moderator zapytal o uwzglednienie zapisow ekonomii spotecznej w lokalnych programach
I strategiach rozwoju, jak wyglada to obecnie i czy reprezentujacy instytucje samorzadowe
maja wiedze o planach w tym zakresie na przysztos¢. Przedstawiciel Urzedu Miasta L.omza
podkreslil, ze jest kilka programow uwzgledniajacych ekonomi¢ spoteczng. W programie
rozwoju miasta jedng z trzech osi jest sfera spoteczna. Niedawno opracowano program
rewitalizacji. — My jeszcze mamy ostatnio opracowanie programow spotecznych. Tez mamy
W celach operacyjnych specjalnie ustawione wspieranie podmiotow ekonomii spolecznej —
wymienit rozméwca. Wspomnial réwniez o projektach i operacyjnych dziataniach, w tym
przekazania przez samorzad miejski na cele spoteczne domu, w ktérym miesci si¢ rowniez
spotdzielnia socjalna i organizacje pozarzadowe. Powotano m.in. Centrum Wspoéldziatania
Spotecznego, dziata budzet obywatelski oraz powstalo pierwsze w regionie Centrum
Integracji Spotecznej. Inny respondent dodat, ze Centrum Wspotdziatania Spolecznego
wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi, jak réwniez z podmiotami ekonomii
spotecznej. Niedawno ogloszono konkurs dot. spoteczenstwa obywatelskiego, w ktorym
przewidziano wsparcie dla tych podmiotéw. Centrum zajmuje si¢ réwniez informacja
I promocjg w obszarze spotecznym.

1.3.4 Przyszlo$¢ ekonomii spotecznej, kluczowe kierunki rozwoju i rekomendacje dot.
ekonomii spolecznej w subregionie lomzynskim i wojewodztwie podlaskim

Moderator przeszedt do kluczowej czesci badania. Zapytat o przyszios¢ ekonomii spotecznej
w kontekscie kierunkoéw i1 kluczowych sfer jej rozwoju. Na pytanie, w jakim kierunku
powinna si¢ rozwija¢ ekonomia spoteczna w subregionie lomzynskim 1 w wojewodztwie
podlaskim uczestnicy wywiadu uznali, Ze nalezy podejmowac dzialania laczace rdzne grupy
| przedsiewziecia. — Najlepiej mozna by byto implikacyjnie, jakby mozna polgczyé
poszczegolne podmioty, ktore majg wspolnego rodzaju cele, ktore mozna skoordynowac.
Uzupetnialyby si¢ — stwierdzit badany. Respondenci uwazaja, ze kierunki rozwoju ES
powinny by¢ zwigzane ze zmianami demograficznymi, co uwzgledniaja rowniez te, ktore
przytoczyt na wstepie moderator. Zgadzali si¢, ze wzrasta¢ bedzie znaczenie ushug
opiekunczych dla r6znych grup ludnosci (seniordw, oséb niepetnosprawnych, rodzin i dzieci),
jak réwniez ushug edukacyjnych, animacyjnych, kulturalnych i animacyjnych. Badani
wskazali, ze byta o tym mowa podczas catego spotkania 1 takie dzialania sg juz obecnie
wspierane przez samorzad lomzynski. Wynika to z tego, ze, jak uwaza rozmoéwca
przedsigbiorstwa spoteczne cechuje niska konkurencyjnos¢ i jest mniejszy popyt na ich
wyroby. — Ja mysle o skutkach spolecznych tez. Zapotrzebowanie spoleczne jest takie, ze
spoteczenstwo si¢ bedzie jednak starzato. Wigksze zapotrzebowanie bedzie w dziedzinach
ustug spotecznych. Wydaje si¢, ze moze by¢ zapotrzebowanie wigksze natego typu
przedsiebiorstwa — dodaje respondent.

Prowadzacy wywiad poprosit uczestnikéw o rekomendacje dotyczace tego, co mialby
zawiera¢ program rozwoju ekonomii spoleczne] w wojewodztwie podlaskim, a moze nawet
w Polsce? Co mialoby si¢ znalez¢ w takim programie i w jakim kierunku powinien i§¢
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rozwdj ekonomii spotecznej, jakie powinien przewidywac¢ kluczowe kierunki 1 sfery
rozwojowe i ew. co nalezatoby zmieni¢? — Przepisy. Ale jak zmienimy przepisy, a nie
zmienimy catosci, to nie. To musi by¢ myslenie catosciowe. Czyli od gory do dotu.
Uszczegolawianie, usprawnianie, zweryfikowanie — zauwazyl jeden z badanych. Inna osoba
twierdzi, ze potrzebna jest zmiana modelu ekonomii. — Tylko my nie mamy takich tradycji, jak
inne kraje — podkresla. Przedstawiciel podmiotu ekonomii spotecznej twierdzi, ze trzeba
uniemozliwi¢ zakladanie podmiotow ekonomii spotecznej przez osoby prawne, poniewaz
majg one inne mozliwosci 1 konkurencyjnos$¢ tych, ktore sa zaktadane przez osoby fizyczne,
jest mniejsza. Roéznica tkwi réwniez w potencjale osob zakladajacych jedne i drugie
podmioty, co wynika z charakteru projektow wspierajacych zaktadanie spotdzielni
socjalnych przez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. — Potrzebne jest wsparcie na
kazdym etapie, od samego poczgtku. Tak, jak mowie, osoba wchodzqca na rynek pracy jest
zielona, nie umie nic — podkresla.

Zmiany powinny nastapi¢ rowniez w systemie edukacji, ktora powinna uwzglgdniaé
zaktadanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, aby absolwenci lepiej sobie radzili na
rynku pracy. — W szkole, nacisku na to, zeby te osoby swiadomie podejmowaly decyzje. TO jest
bardzo wazne. Z czym ta osoba si¢ musi zetkngé — twierdzi respondent. Powinno si¢
umozliwi¢ PES-om kontakt z osobami, ktore odniosty sukces. — Trzeba zaprosic jakqs firme.
Wiem z doswiadczenia, tak si¢ robito. Byly zakladane dzialalnosci gospodarcze, zapraszatam
2, 3 osobe, one mowily, jak to wyglgdato, z czym sie borykaly, kiedy te zyski byly. To jest
najlepsze — dodaje. Umozliwitoby to jej zdaniem rozwijanie tych sfer ekonomii spolecznej,
ktore sa szczegodlnie preferowane dla wojewddztwa podlaskiego i subregionu tomzynskiego,
w tym ustug opiekunczych dla oséb niepelnosprawnych, starszych i rodzin.

Odniesiono si¢ do prawdopodobnych zmian przepisow. — To, co bedzie powstawaé w 2020-
2023, tak to widze. Sq konsultacje, programy, uwagi, ktore zostaly ujete. Uwazam,
ze spotdzielnia jest dobra. Osoby fizyczne wyczerpaly swoje mozliwosci. Miasto,
stowarzyszenie, parafia tworzy podmiot. On wykonuje jakies czynnosci. To jest tylko jeden
Z elementow wyjscia z wykluczenia. Pierwszym elementem powinien by¢ KIS. Tam ludzie
trafiajq. Spoldzielnie zapewniajq im praktyczng nauke. Czwartym krokiem mogq byc
spotdzielnie 0sob fizycznych — podkreslit jeden z uczestnikow. Wszystkie te elementy
powinny jego zdaniem tworzy¢ wielopoziomowa strukture, w ktorej istotne znaczenie bedzie
miata wspolpraca. — Jesli ludzie sq 15 lat bez pracy i nagle probujemy z nich zrobic
przedsiebiorcow, to to sie nie moze uda¢ — dodal. Nie udaje si¢ to, dlatego potrzebne jest
wsparcie calosciowe. Podsumowujgc moderator stwierdzil, ze zaplanowano powstawanie
przedsiebiorstw spolecznych, jednak najwyrazniej nie przewidziano wszystkich problemow,
jakie moga si¢ pojawi¢ 1 nie zapewniono odpowiedniego wsparcia liczac, ze jako$ si¢ to
rozwigze samo. Uczestnicy podkreslili, Ze jest to typowo polskie podejscie.

1.4 Badanie w subregionie bialostockim
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1.4.1 Charakterystyka rozwoju spoteczno-gospodarczego subregionu bialostockiego

Moderator przedstawil na wstepie charakterystyke rozwoju spoleczno-gospodarczego
wojewodztwa podlaskiego, a nastepnie subregionu biatostockiego. Charakterystyka regionu
znajduje si¢ w czeSci raportu opisujacej przebieg wywiadu w Bielsku Podlaskim. Jesli chodzi
natomiast o subregion biatostocki, moderator zaznaczyt, ze subregion odnotowat niewielki
wzrost liczby mieszkancow, kobiety maja wigkszy udziat w ogole ludnosci, czyli sytuacja
subregionu pod wzgledem demograficznym jest dobra. Odnotowano rowniez najwigkszy na
tle pozostalych subregionéw wojewodztwa spadek liczby osob bezrobotnych. Subregion
biatostocki rozwija si¢ dobrze gospodarczo. Sposrod negatywnych czynnikéw nalezy
wymieni¢: zmniejszajacy si¢ odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym, czyli takich, ktore
beda niedlugo wchodzi¢ na rynek pracy. Prowadzacy badanie zwrécit uwage
nato, ze pracownikdw bedzie coraz mniej i beda coraz mniej dostepni. Moze to wplynaé
na rozwoj ekonomii spotecznej, ktora jest raczej skierowana na przywracanie na rynek pracy
takich osob, ktore maja z tym problem. W przysztosci i takich os6b moze zabraknaé i
pozostang tylko dlugotrwale bezrobotni. Odsetek takich bezrobotnych w wojewddztwie
podlaskim jest wysoki. Bedzie to wyzwanie dla ekonomii spotecznej i podmioty dziatajace w
sferze spotecznej, jak i uczestnicy, muszg mie¢ to na uwadze.

1.4.2 Charakterystyka podmiotow ekonomii spolecznej subregionu bialostockiego

Na pytanie jak wygladaja podlaskie i1 subregionalne podmioty ekonomii spotecznej
I jak/czym wyrdzniajg si¢ one na tle kraju stwierdzono, ze roznica polega na ich ilosci.
W  wojewodztwach Polski zachodniej 1 poludniowej jest ich wigcej, uwaza jeden
z uczestnikow, o czym przekonal si¢ podczas wizyt studyjnych. — Te wizyty byly na caly
tydzien. Krakow, Opole, Wroctaw, kazdego dnia byly tam tez spotdzielnie socjalne. Mysle, ze
to byly instytucje, ktorymi sie chwalono. Pokazywano, Ze to dobrze. Inny rozmoéwca
potwierdzil, Zze do niedawna wojewoddztwo podlaskie znajdowalo si¢ na ostaniem (lub
przedostatnim) miejscu pod wzgledem liczby spotdzielni socjalnych. — Mysle, ze si¢ zmienito.
Nie ukrywam, Ze to nie jest juz nasz subregion. Nasze wojewddztwo zostalo podzielone na
subregiony, chociazby w subregionie tomzynskim. Pewnie te statystyki u nas w zwigzku z tym
poszly do gory. W subregionie zostato powotanych kilkanascie spotdzielni socjalnych. Nie
mniej jednak na pewno nie jestesmy tutaj na tle catego kraju silg napedowq. Respondenci
dostrzegaja, ze zapewniono wsparcie merytoryczne 1 w 2005 r. powstaty pierwsze projekty
zwigzane z tworzeniem spoldzielni socjalnych. Byly one adresowane do oséb bezrobotnych,
ktore nagle musialy sta¢ si¢ przedsiebiorcami. Powstalo ich kilka bez dotacji, ale mialy
problemy 1 byto im trudno utrzymac¢ si¢ na rynku pracy. Zauwazono, ze potwierdzeniem
kondycji ekonomii spotecznej w wojewodztwie podlaskim 1 subregionie biatostockim jest to,
ze kiedys dziataly trzy Centra Integracji Spotecznej, a teraz tylko jedno.

Prowadzacy spotkanie zapytat o jako$¢ podmiotow ekonomii spotecznej. — Trudno nam cos
powiedziec. Zalozylismy spoldzielnie z dotacji uzyskanej. Jakos istniejemy, ale wiemy,
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ze te spotdzielnie, ktore z nami powstawaly, niektore juz zamknely swojq dziatalnosé.
Utrzymac si¢ na rynku na pewno jest trudno. JakoScig, wszystkim si¢ wojuje — uwaza
przedstawiciel takiego podmiotu, dodaje, ze pracujgcy w spoldzielniach nie zawsze majg
checi. Moderator dopytat jak sytuacja spoteczno-gospodarcza regionu przeklada si¢ na
funkcjonowanie takich podmiotow? — Sytuacja gospodarcza w kraju ma wplhyw na kazdg
dziatalnos¢ — stwierdzit jeden z respondentdw. Inny uwaza, ze istotne jest przygotowanie
beneficjentow pomocy do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (jako firmy lub spotdzielni
socjalnej). Doposazenie stanowiskowe to za mato. — Kupic¢ sprzet czy inne rzeczy potrzebne
do zaktadania takiej dziatalnosci, tez zatozenia spotdzielni socjalnej to nie problem, ale potem
to musi zarobi¢ na siebie. Iles klientow i podmioty, ktore juz dziatajq na rynku dyktujg ceny.
Kolejna osoba uwypuklita znaczenie doptywu s$rodkow finansowych na zaktadanie
dziatalnos$ci gospodarczej i spotdzielni socjalnych. — Kupié sprzet, czy inne rzeczy potrzebne
do zaktadania takiej dziatalnosci czy tez zatozenia spotdzielni socjalnej to nie problem, ale
potem to musi zarobic¢ na siebie. lles klientow i podmioty, ktore juz dziatajg na rynku dyktujq
ceny.

Uczestniczacy w wywiadzie przedstawiciel instytucji wspierajacej rynek pracy podkreslit,
ze obecnie realizowany jest projekt aktywizujacy, na utworzenie dziatalno$ci gospodarczych
oraz podmiotdw ekonomii spotecznej. — Faktycznie widaé, powiedziatabym, wigksze
zainteresowanie. Nie ukrywam, Ze pozglaszalo sie bardzo duzo osob, a my mamy 1, 2, 3
miejsca pracy w projekcie i tak naprawde jestesmy juz na finiszach. Inna osoba zauwazyta,
ze problemem jest ZUS. — Skiadki zabijajg nas wszystkich. Jak juz cos powstanie i osoba
zalozy dzialalnosé gospodarczq, na poczqgtku jest na tzw. preferencyjnym ZUS-ie. Pierwszy
krok jest taki, gdzie jest podpisana umowa na 2 lata na dziatalnos¢. Nie mozna jej przerwac,
mamy maty ZUS i koniec — podkresla. Jesli dodatkowo podmiot zatrudnia pracownikow,
koszty zaczynaja przewyzsza¢ przychody. Moderator dopytal, czy oznacza to, Ze podmioty
dziatajg tyle, ile wymaga projekt? Uczestnicy s3 zdania, Ze obecnie plynie strumien
finansowy $rodkéw unijnych na wsparcie rynku pracy, ale te $rodki kiedy$ skoncza si¢ i
wowczas bedzie jeszcze trudniej. Czesto sg to zmarnowane pienigdze. Prowadzacy badanie
chcial wiedzie¢, czy zdaniem rozméwcoéw dotacje sg przeszkoda w funkcjonowaniu
przedsigbiorstw? — Dotacje majq rozkrecic. Z zalozenia ta osoba musi sobie pozniej poradzic¢
— kontynuuje uczestnik wywiadu. Dobrze byloby jednak, aby takie podmioty otrzymywaty
zamowienia z instytucji i aby oferta byta kierowana w pierwszej kolejnosci do nich, pozniej do
innych podmiotow, uwaza przedstawiciel PES.

Respondenci nie potrafia odpowiedzie¢ precyzyjnie na pytanie, jakie wystapity zmiany
ilosciowe 1 jakosciowe w zakresie spotdzielni socjalnych. Wyglada to réznie i zalezy od 0sob
pracujagcych w danej spoldzielni, gtownie zarzadzajacych. — Bardzo rdzina. Spdidzielnie
przezywajq ten okres, gdzie utrzymujq si¢ z dotacji i muszq przetrwac, Ze tak powiem do
konca trwania dotacji, i tego wsparcia pomostowego, Wykorzystania tych wszystkich srodkow.
Chociaz sq spoldzielnie, ktore funkcjonujg na rynku po 3, 4 lata — twierdzi jeden z badanych.
Problemem jest zatrudnienie w tych podmiotach o0s6b nieposiadajacych odpowiednich
kwalifikacji. Niekiedy przeszkoda sa predyspozycje osobowosciowe. — To tez zalezy bardzo
duzo od ludzi, ktorzy w tej spotdzielni sie znajdg.
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1.4.3 Bariery i szanse w rozwoju ekonomii spolecznej w subregionie bialostockim

Moderator zapytal o problemy i trudnosci w funkcjonowaniu PES-6w. Poprzedni rozméwca
dodal, ze problem istnieje zaré6wno na etapie rekrutacji do projektow na utworzenie
podmiotow ekonomii spotecznej, jak rowniez w trakcie prowadzenia projektu. — Udato mi sie
zaobserwowac, jezeli chodzi o Urzqd Pracy i jego klientow. To, o czym wspomniatam na
koncu, bardzo trudno zmusza si¢ osoby chetne. Czujg sie zmuszeni, pomimo, ze byta reklama,
sq pienigdze, ze Urzqd im pomoze. Informowanie takie, sq dotacje. Po jakims czasie, nawet,
jezeli bedq zaawansowane prace w postaci uruchamiania tego wniosku, sq jakies tam
przeszkody i osoby rezygnowaly — uwaza. Inna osoba wskazata na nadmierng biurokracje¢ 1
duza ilos¢ dokumentéw do wypelniania. — Jeszcze jest papierologia nasza - podkresla.
Kolejnym aspektem jest jako§¢ $wiadczonych ustug szkoleniowych majacych wspiera¢ w
powrocie na rynek pracy. Potrzebna jest wigksza kontrola dziatalnosci i jakosci tych ustug.
Inny uczestnik zauwazyl, ze pienigdze to nie wszystko. Istotne jest wielokierunkowe
wsparcie. — Ale tez i t0, Ze instytucje mogq skorzystaé zarowno z doradztwa, jak i ze wsparcia
animacyjnego. Biznesu. Jakby tez to, zZe ja zostaje spotdzielnig socjalng, mam zatrudnié ludzi,
a ja nie wiem jak mam zrobi¢ te umowy. Gdzie ja je mam ksiegowaé — wymienia
przedstawiciel PES. Dlugo jego zdaniem trwa czesto sam proces rejestracji takich
podmiotdw. Zaktadajgcy spotdzielnie dopiero zaczeli zdobywacé potrzebng wiedze i nietrudno
o blgd, co powoduje wydluzenie tego procesu. Nie wyglgda to tak, jak rejestrowanie spotki
przez Internet: nie jest tak szybkie. Ponadto trzeba w krotkim czasie zdoby¢ szerokq wiedze i
dodatkowo dziata¢ na otwartym rynku pracy. Barierg jest rowniez skomplikowane prawo
spotdzielcze.

Moderator poprosit uczestnikow badania o wypowiedzenie si¢ w kwestii wspotpracy
pomigdzy podmiotami ekonomii spotecznej 1 instytucjami samorzadowymi. — Na czym z
naszg instytucjqg polega? Na tym, Ze dostajemy oferty, te zwigzane z projektami. Naszym
zadaniem jest zachecanie naszych klientow do tego, aby podjeli jakgkolwiek aktywnosé. Z
uwagi na to, ze W tej chwili troche ta liczba klientow pomocy spotecznej zmalata zwigzane jest
to z wiekszg ofertq pracy. Pozostaly osoby takie mozina powiedzie¢ czes¢ niezaradnych
zyciowo. Czes¢ takich, ktore majq takie poczucie, wyuczonej bezradnosci. Tak my ich
odbieramy. Korzystajg ze swiadczen spotecznych. Pokoleniowo. To w zasadzie sq te osoby, z
ktorymi my mamy trudnosc, zeby je zaktywizowa¢ — uwaza przedstawiciel instytucji rynku
pracy. Zglaszajq si¢ one jego zdaniem do projektow, aby nie straci¢ swiadczen, ale nie
sq zainteresowani nabywaniem wiedzy, podjeciem stazu, czy zatrudnienia. Jest to bledne koto.
Prowadzacy badanie podsumowal, ze instytucje z jednej strony probuja aktywizowal te
osoby, ale z drugiej strony daja im ,prezenty” w postaci §wiadczen, ktére odbieraja im
motywacj¢, aby co$ zmieni¢ w swoim zyciu. Jeden z uczestnikéw zauwazyt, ze dla niektérych
jest to sposdb na zycie 1 podreperowanie domowego budzetu.

Kolejnym poruszanym tematem byla wspdlpraca podmiotow ekonomii spolecznej
Z przedsigbiorstwami prywatnymi. Istotne jest to, ze podmioty ekonomii spolecznej maja
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docelowo dziata¢ na wolnym rynku. Po okresie wsparcia i dofinansowania musza odnalez¢
si¢ na tym rynku. — Ja moge powiedziec¢ z perspektywy osrodka, Ze z tq wspotpracg jest dosc
trudno. Nie wiem jak Panstwo to ocenicie, ale wyglgda to tak, Ze kazdy przedsigbiorca w
pierwszej kolejnosci dopilnuje utrzymania swojej firmy. Kazdy teraz mowi, Ze Zycie plynie
duzo szybciej. Duzy naphw obowigzkow. Niekoniecznie znajduje si¢ czas icheci, Zeby
wyciggac reke do przedsigbiorstwa spotecznego akurat — dodaje przedstawiciel instytucji
rynku pracy. Uwaza, ze sa oczywiscie osoby, ktore sa zainteresowane zatrudnieniem o0sob
objetych wsparciem spotecznym. W subregionie biatostockim dziata duzo przedsi¢biorstw.
Podmiot reprezentowany przez badanego pomaga im w przelamywaniu stereotypow
dotyczacych zatrudniania os6b niepelnosprawnych. Nowopowstale przedsigbiorstwa nie
wiedzg, jak majg funkcjonowac i potrzeba czasu aby odnalazly si¢ na rynku. — Lepiej z tym
aspektem sobie radzq organizacje pozarzgdowe. One tez prowadzq dziatalnos¢ gospodarczg,
zatrudniajq osoby. Pozyskujq status przedsigbiorstwa spotecznego — dodal przedstawiciel
takiego podmiotu.

Moderator poprosit o wskazanie najbardziej efektywnych sposobdéw wsparcia dla podmiotow
ekonomii spolecznej. Jeden z uczestnikow wyrazit przekonanie, Zze z jednej strony jest
to instrument finansowy. Jest on podzielony na dwie czgéci: dotacja na uruchomienie i
wsparcie pomostowe, ktore pomaga finansowaé zatrudnienie w podmiocie. — Lepiej z tym
aspektem sobie radzq organizacje pozarzgdowe. One tez prowadzq dziatalnos¢ gospodarczg,
zatrudniajq osoby. Pozyskujq status przedsiebiorstwa spotecznego. RoOwnie wazna jest jego
zdaniem informacja i dobrze funkcjonujace doradztwo oraz szkolenia. Poruszono tematyke
wsparcia przez tzw. ,,aniotow biznesu”. — Lepiej z tym aspektem sobie radzq organizacje
pozarzgdowe. One tez prowadzq dzialalnos¢ gospodarczq, zatrudniajq osoby. Pozyskujg
status przedsigbiorstwa spotecznego — kontynuuje rozméwca. Inna osoba dodata, ze istotna
Jjest kompleksowos¢ wsparcia i informacji. Jest wiele problemow, z ktorymi musi si¢ zmierzy¢
nowo powstajacy podmiot, m.in. zapoznanie si¢ z przepisami prawnymi, z Ustawg o promocji
zatrudnienia, jak roéwniez dotyczaca dzialania spdidzielni (prawo spoéldzielcze). Kolejny
respondent podkreslit znaczenie wsparcia informacyjnego i promocyjnego takiego podmiotu
w ciggu dwoch pierwszych lat dziatalnosci.

Prowadzacy wywiad zapytatl czy istnieje taka instytucja/organizacja, ktdra zapewnialaby
kompleksowe wsparcie dla podmiotéw ekonomii spotecznej? Jeden z uczestnikow
powiedzial, ze sa r6zne dzialania, projekty i1 spotkania, jest wsparcie dla podmiotéw ekonomii
spotecznej §wiadczone przez rézne instytucje i organizacje. — Dobrze bytoby, gdyby nie byly
to spotkania okazjonalne. Inna osoba zauwazyta, ze jest realizowany obecnie projekt
firmowany przez ROPS w Bialymstoku i organizowane sq cykliczne spotkania instytucji,
organizacji pozarzqdowych i przedsigbiorstw. Rozmowcy uwazaja, ze nie ma mozliwosci
prowadzenia takiego wsparcia w sposoéb w petni kompleksowy. — Nie da sie takich rzeczy
zrobi¢ kompleksowo i do konca. Urzqd Skarbowy sig¢ wtrgca, kazda instytucja jest fachowcem
w tym, co robi — twierdzi jeden zrespondentow. Inny uczestnik jest zdania, Zze na
kompleksowe wsparcie moga liczy¢ osoby zglaszajace si¢ do Centrum Aktywnos$ci
Spotecznej. — Nie wynajmujemy, tylko udostgpniamy nieodptatnie, na dziatalnos¢ statutowg
nieoptatng. Trzeba ztozy¢ wniosek — mowi uczestnik badania.
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Moderator poprosit o wskazanie jednej, podstawowej bariery w funkcjonowaniu podmiotéw
ekonomii spotecznej w wojewodztwie podlaskim lub subregionie biatostockim. Jeden
Z rozmoOwcoOw ujal to nastepujgco: kasa i zbyt (chodzito o $rodki finansowe na powstawanie
i funkcjonowanie takich podmiotéw oraz mozliwo$ci sprzedazy na rynku swoich produktow
i ustug). — Ja bym powiedziala, z takiej szerszej perspektywy. U nas duzo tez niedobrego
zrobit ten okres przestoju w tych funduszach — dodata uczestniczka badania. Ma ona na mysli
to, ze zafunkcjonowaty dobrze instrumenty wsparcia, rowniez finansowego, po czym nastapit
ok. 2-letni przestdj pomiedzy kolejnymi perspektywami finansowymi Unii Europejskiej. Nie
byto w tym czasie rozstrzygni¢¢ konkurséw, mozliwosci uzyskiwania przez beneficjentéw
wsparcia finansowego. Zostal poniesiony trud finansowy, organizacyjny. W okresie tego
przestoju nie mozna byto wiele zrobi¢. — Teraz to bylo znowu odbudowywanie tej pracy od
poczgtku — podkresla. Kolejng istotng przeszkodg jest charakterystyka beneficjenta wsparcia.
Trudnos$ci sprawia profilowanie oséb zgtadzajacych si¢ do Powiatowych Urzedow Pracy. —
Osoby, ktora ma spetniacé okreslone kryteria— uwaza respondent. Duzo zmieni nowelizacja
przepisow. — Jest ustawa o promocji zatrudnienia, ktora znosi to profilowanie. Tak my sie
cieszymy, bo tez czasami jest to sztuka dla sztuki, rzeczywiscie mozna powiedziec, zZe ktos ma
1, 2, 3 profil nie odzwierciedla to jego sytuacji na rynku pracy i jak to si¢ ma do jego
aktywnosci na tymze rynku. W zwiqzku z tym, jakie instrumenty za tym idg. Miejmy nadzieje,
Ze to zniknie — dodaje rozméwca. To, ze kto§ ma okreslony profil, nie odzwierciedla jego
sytuacji na rynku pracy — konkluduje. Zdaniem uczestnikow wywiadu jest to drobny krok, ale
w dobrym kierunku.

Prowadzacy wywiad zapytat, czy i w jaki sposéb ekonomia spoleczna ujeta jest w planach
rozwojowych jednostek samorzadowych (miast, gmin, powiatow) subregionu biatostockiego?
Czy rzeczywiscie to wsparcie ze strony urzedow jest duze? Przedstawicielom tych instytucji
trudno jest si¢ odnies¢ do tego pytania. — Nie bardzo si¢ moge odniesé, bo bardzo diugo
pracuje w urzedzie. Po prostu nie tylko na przestrzeni lat. W zastepstwie za kolege. Cigzko sie
wypowiada¢ w tym kierunku — podkreslit jeden z respondentow. Moderator zapytat, czy
podmioty ekonomii spotecznej uczestnicza w jaki$ sposob w tworzeniu prawa lokalnego? Czy
udzielajg si¢ w trakcie konsultacji spotecznych? Czy miata miejsc partycypacja spoteczna?
Rowniez w tym przypadku przedstawiciel wtasciwej instytucji nie mial wiedzy na ten temat.
— Akurat w tej kwestii sie nie wypowiem, bo nie jestem zorientowana — uzupehita osoba
wypowiadajaca sie.

Wypowiedziata si¢ natomiast osoba reprezentujaca podmiot ekonomii spotecznej. Dostrzega
ona, ze taka wspodlpraca jest. Aktywne s3 zarowno samorzady, jak i1 przedsigbiorstwa
ekonomii spolecznej. Dotyczy to rowniez organizacji porzadkowych 1 dziata sporo forow tych
podmiotoéw, jak rowniez forow petnomocnikow ds. organizacji pozarzadowych. — Sq jednak
gminy, ktore bardzo fajnie to wdrazajq. Jako przyktad dam Centrum Integracji Spotecznej.
Tez sq tym okresem zainteresowani. Tez prowadzg te projekty, prowadzqce do tworzenia
podmiotow ekonomii spotecznej — uwaza.
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1.4.4 Przyszios¢ ekonomii spolecznej, kluczowe kierunki rozwoju i rekomendacje dot.
ekonomii spolecznej w subregionie bialostockim i wojewédztwie podlaskim

Uczestnicy badania zapytani o przysztos¢ ekonomii spotecznej w wojewodztwie podlaskim
I subregionie biatostockim odpowiedzieli, ze wszedzie rozwija si¢ ona w podobnym
Kierunku. — U nas tez, tu jest lepiej — uznal jeden z respondentow. Moderator nawigzal do
poprzednich spotkan i podsumowat wypowiedzi ich uczestnikéw w zakresie dynamiki zmian
1 czynnika niepewnosci. Wspomniat o wpltywie programu 500+ na rozwdj ekonomii
spotecznej, ktory czgsto powoduje, ze osobom pozostajacym bez zatrudnienia nie optaca si¢
podejmowac takiej aktywnosci. Pytanie jest, czy w takiej sytuacji mozna co§ w ogoble
przewidywac i jak wplywa to na dtugofalowg polityke? — Sytuacja taka bedzie miata miejsce
do czasu wyborow, a po wyborach bedzie znowu spokoj — stwierdzit jeden z badanych. Osoba
reprezentujgca instytucje wspierajacg podmioty ekonomii spotecznej 1  organizacje
pozarzadowe zauwazyla, ze stosowanych jest wiele instrumentow wsparcia. Majac
porownanie sytuacji obecnej i tej sprzed kilku lat mozna powiedzie¢, ze teraz zglasza si¢
wigcej osOb zainteresowanych utworzenie PES (chodzito o wspomniany wcze$niej projekt
zwigzany z utworzeniem ok. 130 nowych miejsc pracy). — Przefozy¢ to na podmioty, to okaze
sie, Zze na rynku ich jest sporo. Czes¢ z nich jest zarejestrowana, funkcjonuje a czesc jest w
trakcie tego procesu — podkreslit przedstawiciel instytucji rynku pracy.

Moderator chcial wiedzie¢ jaki jest potencjal rozwojowy ekonomii spotecznej
W wojewoddztwie podlaskim i w subregionie biatostockim? Jeden z rozméwcoéOw uwaza,
ze potencjal ten tkwi w $rodkach finansowych na wsparcie podmiotow ekonomii spoteczne;.
Jednoczesnie instrumenty finansowe sg zdaniem wypowiadajacego si¢ przeszkoda.
Prowadzacy badanie dopytat o kapital spoleczny i1 jego wplyw na rozwdj ekonomii
spotecznej. — Bardziej idzie to w kierunku rozwojowym, niz osiggniecia pulapu i stagnacji.
Raczej jest tak, ze tez te przedsiebiorstwa spoleczne miedzy sobq lepiej wspolpracujq i jakby
tez oferujqg sobie pomoc w roinym zakresie, wiec mysle, taki potencjal spoteczny idzie
bardziej w kierunku rozwojowym — zaznaczyt uczestnik wywiadu. Kapitat spoteczny bedzie
sprzyja¢ rozwojowi, twierdzi.

Kolejne pytanie dotyczyto dziedzin (kluczowych sfer) w jakich rozwija¢ si¢ moga podmioty
ekonomii spotecznej. Z diagnozy rozwoju spoleczno-gospodarczego wynika, ze w
subregionie  biatostockim dominujagcymi obszarami, zapisanymi w dokumentach
strategicznych Biategostoku 1 powiatu biatostockiego, powinny by¢ turystyka spoleczna,
ustugi opiekuncze dla rodzin i osob niesamodzielnych. Pytanie jest, w jakich niszach
rynkowych moglyby si¢ odnalez¢ Podmioty Ekonomii Spolecznej, aby zaistnie¢ na rynku? —
Bardziej idzie to W kierunku rozwojowym, niz osiggniecia putapu i stagnacji. Raczej jest tak,
Ze tez te przedsigbiorstwa spoteczne miedzy sobq lepiej wspotpracujq i jakby tez oferujq sobie
pomoc W roznym zakresie, wigc mysle, taki potencjatl spoteczny idzie bardziej w kierunku
rozwojowym. Jest to nisza, w ktorej moglaby si¢ rozwija¢ ekonomia spoteczne. — Usfugi
opiekuncze, ale tez osob starszych, nie tylko dotyczqce opieki, ale tez ustug porzqdkowych —
potwierdza jeden z respondentow. W szerszym kontek$cie mozna powiedzie¢, ze chodzi o
ustugi dla ludnosci. —Sg osoby starsze, ktore niekoniecznie potrzebujqg pomocy w
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wykonywaniu rozmnych czynnosci, ale potrzebujg towarzystwa. Czytania ksiqzki, wyjscia
wspolnie na spacer. Po prostu sq samotne i najnormalniej w Swiecie potrzebujq drugg osobe¢
do towarzystwa — dodaje inny. Obecnie ustugi takie §wiadczone sg w ramach wolontariatu. —
Wspolpracujemy z wolontariuszami, ktorych mozliwosci tez sq ograniczone. To dobrze dziala.
Czes¢ osob starszych posiada ogromng wiedze, potencjal, ktory mogq przekazaé miodym.
Myslelismy o takiej wspolpracy ze szkol, tam gdzie mozna zrobié zakupy czy poczytac ksigzke,
ale tez skorzystac z doswiadczenia 0sob starszych, ktorzy sq w petni Swiadomi i kontaktowi —
uwaza przedstawiciel organizacji spotecznej. Inny uczestnik dodal, ze Miasto Biatystok
realizuje program wsparcia dla tej grupy, w ktérym $wiadczone sg drobne ustugi techniczne.
Organizacje pozarzadowe wlaczaja si¢ w takie dzialania. Inng niszg mogtaby by¢
specjalistyczna dziatalno$¢ produkcyjna i ustugowa, wytwarzajaca produkty o wysokiej
jakosci. — Miasto tez wychodzi naprzeciw osobom starszym. Zostal ogtoszony konkurs. To si¢
nazywa, zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa seniorow. Chodzi tak naprawde o drobne
naprawy techniczne osobom o dosy¢ stabym statusie materialnym. Niejednokrotnie z
niepetnosprawnosciq. Swiadczone bylyby im ustugi typu, drobne naprawy: Ciekngcy kran,
klamka, lustro itd. — podkres$la przedstawiciel samorzadu.

Ostatnie pytanie dotyczylo rekomendacji do opracowania dokumentu zwigzanego z rozwojem
ekonomii spotecznej. Istotne jest, co powinno si¢ znalez¢ w takim dokumencie? Jakie zapisy
nalezy uwzgledni¢, Zeby ta ekonomia spoteczna si¢ dobrze rozwijala? Jakie powinna zawierac¢
wskazania w zakresie kluczowych sfer i kierunkéw rozwoju? — Powiem tak. Poniewaz ja
troche uczestniczytam w tych pracach, ale bardzo fajnie byloby, aby roznego rodzaju
przedsiebiorstwa, ktore istniejg na rynku, zZeby byly bardziej otwarte — uwaza jeden
Z uczestnikow. — Znalez¢é taki instrument, ktory pomoze im sie bardziej otworzy¢ na dziatania
podmiotow przedsiebiorstw spolecznych. Bardziej si¢ muszq zaangazowaé w aspekt
spoteczny, bo to sq przedsigbiorstwa biznesowe. Te, ktorym sie naprawde bardzo dobrze
powodzi, majq jakis tam watek, ze wspierajq mozliwosci spoteczne — dodat inny. Chodzi tutaj
o spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu. Wspomniano 0 istnieniu klauzul spotecznych.
Kolejny respondent uwaza, ze nie s3 one stosowane w postgpowaniach o udzielenie
zamoOwien publicznych 1 nie stwarza si¢ preferencyjnych warunkow dla przedsigbiorstw
ekonomii spotecznej. — Wiasnie si¢ z tych klauzul nie korzysta, a nam by bardzo zalezato —
powiedziat przedstawiciel PES. Przedsigbiorstwa tez tego nie robig, a mogloby to przyniesé¢
korzys$ci finansowe i spoteczne, np. zatrudniajac osobe niepetnosprawng lub dlugotrwale
bezrobotng starajac si¢ 0 zamdwienie publiczne.

1.5 Badanie w subregionie suwalskim
1.5.1 Charakterystyka rozwoju spoleczno-gospodarczego subregionu suwalskiego

Moderator przedstawil na wstepie charakterystyke rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa podlaskiego, a nastepnie subregionu suwalskiego. Charakterystyka regionu
znajduje si¢ w czesci raportu opisujacej przebieg wywiadu w Bielsku Podlaskim. Prowadzacy
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wywiad powtdrzyt dokladnie to samo. Jesli chodzi natomiast o subregion suwalski moderator
zaznaczyl, ze w stosunku do innych subregionéw i wojewodztwa podlaskiego obszar ten
charakteryzuje si¢ najnizszym wskaznikiem liczby pracujacych i prowadzacych dzialalnos$¢
gospodarczg oraz podmiotow gospodarczych. Ponadto mieszkancy subregionu suwalskiego
zarabiajag najmniej na tle wojewodztwa, a poziom wynagrodzen ro$nie wolniej, niz
W pozostatych subregionach. Prowadzacy wywiad podsumowal, ze nie s3 to dobre
informacje.

Jeden z uczestnikow chcial wiedzie¢, w jaki sposob okreslono liczbe bezrobotnych.
Moderator wyjasniat, ze podstawa byly dane dot. liczby mieszkancow, ktorzy nie sg
zarejesrtowani w PUP-ach. Respondent podzielit si¢ swojg wiedzg dot. wyliczeh GUS
(Gtownego Urzedu Statystycznego) w zakresie okre§lania zatrudnienia matych, $rednich
I duzych przedsi¢biorstwach (wg sprawozdan firm 1 wyliczenia $redniej) oraz
w mikroprzedsi¢biorstwach (wg szacunkow). — Tam jest duze prawdopodobienstwo bledu.
Zwiaszcza w subregionie, gdzie wigkszoS¢ to sq mikro przedsiebiorcy. Prowadzacy wywiad
nawiazat do zakresu prac, ktore przewidziane zostaty przy opracowani udiagnozy. Zaznaczyt,
ze zatozono wykorzystanie danych GUS, poniewaz projekt nie przewidywat badania samych
podmiotow gospodarczych pod katem zatrudnienia. Rozmowca zauwazyl, ze takie dane
posiada ZUS. Instytucja ta nie udziela takich danych, szczegodlnie podmiotom zewngtrznym.
Bylyby one jednak bardziej wiarygodne niz szacunki GUS.

Jedna z 0so6b zauwazyta, ze W samych Suwatkach jest bardzo niskie bezrobocie i wystepujq
duzo wyzisze wskazniki liczby przedsiebiorstw na 1000 mieszkancow i przedsiebiorstw
Z zagranicznym kapitatem na 10 000 mieszkancow. Sq one wyzsze, niz np. w Lomzy, czy
W Efku. Uczestnicy nie analizowali do tej pory danych dla subregionu suwalskiego i nie
wiedza, czy w Banku Danych Lokalnych znajduja si¢ takie dane. Te, podane w diagnozie,
zaciemniajg zdaniem uczestnika obraz sytuacji. Dalej bioracy udziat w wywiadzie rozmawiali
o tym, skad wzial si¢ taki podziat na subregiony, w jaki sposob wplywa to ich zdaniem na
obraz sytuacji spoleczno-gospodarczej analizowanego obszaru. Moderator wyjasnit, ze
podziat wojewddztwa podlaskiego na cztery subregiony wynika z zalozen, jakie przyjat
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku. Celem omawianej diagnozy jest
natomiast identyfikacja kluczowych sfer rozwojowych, istotnych dla rozwoju ekonomii
spoteczne;.

1.5.2 Charakterystyka podmiotow ekonomii spolecznej subregionu suwalskiego

Prowadzacy wywiad poprosit uczestnikow o scharakteryzowanie podmiotéw ekonomii
spotecznej w wojewodztwie podlaskim, subregionie suwalskim i w jego powiatach. Istotne
jest jak one wygladaja na tle innych wojewddztw i czy odrozniajg si¢ pod wzgledem rozwoju.
Dwoch respondentéw nie mialo wiedzy na ten temat. — Nie mamy przykladow z innych
powiatow — stwierdzit jeden. — Czes¢ podmiotow korzystata z dobrych praktyk innych
wojewodztw, mam tu na mysli CIS i Poznan. Wiec mysle, Ze to jest zblizone. A moze nawet
doskonalsze, bo poszlismy dalej — jest zdania inny respondent. Zauwazono, ze w subregionie
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dziataja gltownie organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia i fundacje), a tylko dwie
spotdzielnie socjalne, ktore wspotpracuja z Miastem Suwaltki. Subregionalne Centrum
Wsparcia Ekonomii Spolecznej realizowato 2 projekty, powstaly spoldzielnie socjalne.
Wprawdzie nie wszystkie utrzymaly sie, ale rozméwca twierdzi, ze ok. 12-15 jest aktywnych.
Moderator podsumowat, ze ekonomia spoteczna w subregionie suwalskim rozwingla si¢. —
Jeszcze sie nie rozwinela, ale jeszcze sie rozwija — jest zdania uczestnik badania.

Jesli chodzi o ocen¢ potencjatu i zasobow dla ekonomii spolecznej w wojewddztwie
podlaskim respondent zauwazyl, ze tworza on przede wszystkim osoby z ustalonym tzw.
trzecim profilem pomocy w urzgdach pracy. Jest to jednak grupa bardzo trudna i potrzeba
wiele czasu i wysitku, aby stata si¢ ona otwarta na rynek pracy. Instytucje rynku pracy staraja
si¢ aktywizowac te osoby. Prowadzacy badanie dopytat czy dtugotrwale bezrobotni sa chetni,
aby wspotpracowaé? Uczestnicy twierdza, ze zalezy to od wielu czynnikow. Potrzebny jest
lider, ktory pociagnie za soba innych. Ponadto grupa ta boryka si¢ z innymi problemami jak
uzaleznienia. Jes§li pozostaje poza rynkiem pracy przez 20 lat to jest to bardzo trudne. —
Niektorzy, ktorzy sq na tym bezrobociu 2-3-letnim, to sq osoby, ktore mozna jeszcze jakos tam
popchngé. Natomiast ci, ktorzy, Ze tak powiem juz trwajq, ja mowie od stromy pomocy
spotecznej, trwajq i trwajq bardzo diugo, to ciezko juz takq grupe ruszy¢. Tez ciezko tq grupe
w wieku przed emerytalnym. Bo jest tez trzecia grupa, ktora ma ten trzeci profil, jest
diugotrwale bezrobotna i rok czy 2 pozostato do emerytury. To tez jest spora liczba takich —
uwaza respondent. Sg jednak sukcesy w aktywizacji przedstawicieli trzeciego profilu, jednak
duzo z nich podejmuje pozniej nierejestrowanq prace (,,na czarno”) i nie sq wykazywane
w statystykach jako zaktywizowane.

Moderator zapytal o zmiany, jakie nastgpily w ostatnich 3-4 latach wilasnie w zakresie
ekonomii spotecznej? Uczestnicy powolali si¢ na badania dot. tej sfery, jakie prowadzono
w 2016 r. Odtego czasu wiele zmienito si¢ ich zdaniem: powstatlo Centrum Integracji
Spotecznej, utworzono wiele spotdzielni socjalnych, dostepne sa s$rodki finansowe na
wsparcie i jest realizowanych duzo projektow. Rezultaty ostatnich trzech lat postrzegajg jako
lepsze, niz w ciggu poprzednich pigciu. Widzg wzrost profesjonalizacji wsparcia. Rosnie
rowniez $wiadomos¢ 1 wiedza dot. ekonomii spolecznej. Wczesniej tematyka ta byta stabo
znana. Chodzi zar6wno o beneficjentow jak i o urzednikéw i pracodawcow. — Rosnie tez
swiadomosé u wielu 0sob, co to w ogole jest ekonomia spoleczna, bo wczesniej czesto nikt nie
wiedzial. Gmina robita pod gorke, trzeba byto wszystko tlumaczyc. A teraz Swiadomosé
urzedow i pracodawcow jest zupetnie inna — podkresla jeden z respondentow.

Przedstawiciel instytucji wspierajacej rynek pracy podkreslit, Zze realizowanych jest wiele
projektow (szkolenia, staze, doradztwo, kursy) dla oso6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Zdarzaja si¢ jego zdaniem osoby chetne, ktore chcg cos zmieni¢ w swoim Zyciu.
Czeg$¢ z beneficjentow nie jest tym zainteresowana pomimo staran i checi podmiotow
aktywizujacych. — Natomiast, realizacja tych projektow nie jest tatwa na pewno z punktu
Widzenia nas jako realizatorow. Bo mamy problem bardzo czesto z utrzymaniem tych 0sob.
Znajdujemy im prace, dajemy im pienigdze na to, dajemy pracodawcom pienigdze. Ale
niestety bardzo duza grupa ludzi, bardzo szybko po skonczeniu stazu nie chce si¢ aktywizowac
dalej. Mimo, zZe majq predyspozycje niektorzy, bo akurat niektorych pracodawcy chcq.
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Natomiast, caly czas pienigdze z unii sg wpompowywane w tq grupe spoteczng i my caty czas
realizujemy projekt za projektem, staramy sie. Czasami te same osoby przechodzq z jednego
projektu do drugiego. Ale efekty zatrudnieniowe bywajq rozne. Nie tak bardzo
satysfakcjonujgce, jak bysmy sobie to wyobrazali.

Inna osoba potwierdzita, ze jest duza cze$¢ takich oséb, ktorzy nie chcg nic zmieni¢ w swoim
zyciu, poniewaz jest im tak wygodnie i wolg korzysta¢ ze wsparcia panstwa. Inng grupe
stanowig osoby, ktore chca co$ zmieni¢ ale nie wiedza jak to zrobi¢. — Przede wszystkim,
powiem tak, trzeba potozy¢ gtowny nacisk nie na zwyczajowg aktywizacje, czyli prace tylko
na zmiane przyzwyczajen, na przygotowanie do pracy. Czyli, ze ta osoba musi wstac¢ rano,
musi is¢ do pracy, musi 8 godzin pracowac. Czyli jest to zupetnie z drugiej strony podejscie.
Bo te osoby, ktore sq diugotrwale, pojdqg zbyt szybko do pracy, to oni pojdg, oni sie szybko
wynudzq, bo oni myslg, ze mozna pojs¢ na 2-3 godzinki, rzuci¢ wszystko jak si¢ chce.
W niektorych przypadkach pomagajg drobne zmiany wizerunkowe, ktore powodujq, zZe takie
osoby zaczynajg czué sie¢ inaczej i sq inaczej odbierane przez swoje srodowisko, wowczas
tatwiej jest im rozpoczgc¢ nowe Zycie.

1.5.3 Bariery i szanse w rozwoju ekonomii spolecznej w subregionie suwalskim

Jesli chodzi o trudnosci i problemy z jakimi muszg zmierzy¢ si¢ podmioty ekonomii
spotecznej w swojej dzialalnosci uczestnicy spotkania wymienili w pierwszej kolejnosci
charakter opisanych beneficjentdéw instytucji rynku pracy i pomocy spotecznej. Sa oni
najwigkszym problemem, rowniez dla realizatorow projektdéw. — Tak, bo naprawde byli
przyzwyczajeni do takiej biernosci i dla nic jest trudna zmiana taka — zauwaza respondent. —
My im troche pobtazamy w niektorych sytuacjach, odpuszczamy sobie — dodaje. Kloci si¢ to
zdaniem rozméwcey z ideg wsparcia. — Bo tak naprawde dochodzimy czasem do wniosku,
Ze sq t0 zmarnowane pienigdze — konkluduje. Podmioty czesto realizujg te projekty, aby moc
funkcjonowa¢, ,,mie¢ za co zy¢”. Taka jest rowniez opinia przedstawicieli podmiotow
ekonomii spotecznej. Kolejny rozmowca zauwazyl, ze przy tego typu beneficjentach trudno
jest utrzymac¢ wysoka jako$¢ produktow 1 ustug wytwarzanych przez podmioty ekonomii
spotecznej. Osoby z tzw. ,trzecim profilem” przychodza i odchodza, nie radzg sobie i
wowczas PES zatrudnia osoby nadajace si¢ do $wiadczenia ustug. — Bo jezeli sq ZIi ludzie,
niezdyscyplinowani, to jakos¢ swiadczonych ustug, czy produkcji, czy staba produkcja, czy
stabe ustugi i pozniej znalez¢ partnera do tego, zeby wspolpracowac i Swiadczy¢ te ustugi.

Prowadzacy wywiad zapytat jakie instytucje wspomagaja PES-y w Suwalkach 1 w
subregionie suwalskim? Wskazano Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Dla podmiotow
tych duzym wsparciem sg $rodki z Funduszu Pracy. Jesli chodzi o efektywno$¢ instrumentow
wsparcia, jeden z uczestnikow stwierdzil, Zze wsparcie prowadzone jest w taki sposob jak
oczekuja tego podmioty. — Tutaj w przepisach sie¢ zmienito, bo od marca tego roku kwota tej
dotacji zwigkszyla sie. Poprzednio bylo trzykrotne i czterokrotne wynagrodzenie. Teraz jest
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juz szesciokrotne od marca. Wiec to na samo tworzenie albo przystgpienie. Pozniej jest
refundacja skfadek. Zarowno tej czesci sktadek, ktorg ptaci pracownik, ktéra jest potrgcana z
wynagrodzenia brutto. Jak rowniez ta czes¢, ktorg placi pracodawca. Wiec to jest refundacja
przez 24 miesigce od najnizszego wynagrodzenia. Maksymalnie, mowie o maksymalnych
stawkach. I przez kolejne 12 miesiecy od potowy najnizszego wynagrodzenia. Wiec z tego
spotdzielnie korzystajq, bardzo duzo, stosunkowo duzo. Teraz jeszcze spotdzielnie nie
korzystaly, ale od marca prowadzone jest, ze mozna refundowac wynagrodzenie pracownikom
spotdzielni przez 6 miesigcy w wysokosci najnizszego wynagrodzenia. Czyli to tez jest duze
wsparcie — podkresla rozmoweca.

Jesli chodzi o wspotprace podmiotdw ekonomii spotecznej z Centrum Integracji Spolecznej
I urzedami pracy, jest ona realizowana. Uczestnicy badania podkreslili, ze podmioty te
wspiera rowniez Miasto Suwalki. — I tutaj, na terenie miasta sq dotacje z budzetu miejskiego.
Spotdzielnia socjalna rowniez, sq to umowy wieloletnie — powiedziata jedna z 0sob.
Spotdzielnie socjalne moga korzysta¢ ze srodkéw na utworzenie i wyposazenie stanowiska
pracy. Dotyczy to réwniez srodkéw na prace interwencyjne. Mozna zwrdci¢ si¢ rowniez
prosba do krajowego funduszu szkoleniowego o sfinansowanie szkolen podnoszacych
kwalifikacje zawodowe.

Sposréd podmiotow ekonomii spolecznej w subregionie suwalskim przewazaja zdaniem
badanych spotdzielnie socjalne ale dziataja tutaj réwniez stowarzyszenia. — Utworzyt sie u nas
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej, ktory jest w trakcie realizacji zakladania nowych
podmiotow ekonomii spolecznej. I wiasnie typu nowe spotdzielnie, nowe przedsiebiorstwa
spoteczne, spotki cywilne, spotki z. o.o., non profit, wiec tych podmiotow ekonomii spolecznej
pewnie troche si¢ na tworzy w najblizszym czasie. I to wiasnie Suwatki, potem powiat
sejnenski, augustowski i sokolski. I juz czes¢ sie zalozyla, wystartowata, a czes¢ sie zaktada.
Wiec ich ma by¢ sporo. Okoto 30 podmiotow — zaznacza respondent. Nie ma niestety zadnej
spotdzielni, ktora bylaby utworzona przez samorzqd, przez osoby prawne. Dominujg te, ktore
sq zaktadane przez osoby fizyczne.

Moderator zapytat o czynniki sprzyjajace rozwojowi ekonomii spotecznej. Jeden
Z uczestnikoOw zauwazyl, ze byla juz o tym mowa: sg to ramy finansowe 1 instytucjonalne. —
Jest mozliwos¢ zatrudnienia. Nie tylko zatrudnienia ale przez wspolprace w takiej spotdzielni
mozna duzo fajnych rzeczy robié. Gdzie normalnie idgc na etat do jakiejs fabryki to tam nic
nie zrobisz. A tu, realizujgc projekty rozne to tyle fajnych rzeczy robi sie w ciggu roku, Ze
sprzyja to satysfakcji. To nie jest tylko zwykta praca, ze odpracuje 8 godzin i ide do domu. Ja
sie zajmuje tam nie tylko tym. Jest to inny rodzaj pracy — wymienia jeden z badanych. Jak
twierdzi inny respondent powstata sie¢ wspotpracy roznych podmiotow, beneficjent pomocy
jest wspierany.

Odpowiednie wsparcie jest bardzo istotne, poniewaz przepisy zmieniajg si¢ bardzo szybko,
wchodza nowe ,,uprawnienia” (jak program 500+). — Zmienily nam troche beneficjentow,
bo wiecej pieniedzy otrzymujq od panstwa itez majq inne perspektywy, inaczej myslg,
podchodzq do tego — uwaza jeden z rozmowcow. Jest to jednak raczej czynnik niesprzyjajacy
rozwojowi ekonomii spotecznej. Dodatkowe formy wsparcia przeszkadzaja — To po prostu
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jest czysta matematyka. Jezeli osoba bezrobotna, wykluczona spotecznie uzyska takq samq
kwote jakby poszia do pracy, to po co ma is¢? Ona wychodzi z zupetnie innego zalozenia.
Takie osoby nie s3 jego zdaniem zainteresowane pracg, zdobyciem wyksztatcenia,
podnoszeniem kwalifikacji. Program 500+ spowodowat spadek beneficjentow korzystajacych
z zasitkow okresowych, jak réwniez chcacych sie aktywizowaé zawodowo. — Z tej grupy
bezrobocia, ktora korzystala i korzysta, ciezko jest nam znalez¢ takq grupe docelowq, ktora
pojdzie do podmiotu ekonomii spotecznej. Zdaniem innego rozmoéwcy zostalo zrobione juz
wszystko co byto mozna, aby zaktywizowaé¢ zawodowo pozostajacych bez pracy. Pozostali sg
osobami z trzecim profilem. Takich osob bylo ok. 800. Nawarstwiajg si¢ w tej grupie rdzne
problemy. Skierowani do CIS-u nie pozostajg tam zbyt dtugo (par¢ dni). Wniosek uczestnika
jest taki, ze trzeba zmieni¢ instrumenty oddzialywania na t¢ grupg. One potrzebujg innego
wsparcia. Tymczasem katalog instrumentow pozostaje bez zmian, pomimo diametralnie innej
sytuacji spoleczno-gospodarczej. Kolejny rozméwca zauwazyt, ze nie chodzi tutaj tylko o
efekty zwigzane z zatrudnieniem. Sg tez inne efekty i1 korzysci spoteczne. Zauwazono, ze by¢
moze grupa wsparcia powinna by¢ inna niz osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Prowadzacy wywiad zapytal jak ksztattuje sie¢ wspotpraca z jednej strony miedzy podmiotami
ekonomii spotecznej a instytucjami publicznymi 1 jakie s3 czynniki sprzyjajace
I niesprzyjajace? — Sprzyjajgcym czynnikiem jest to, ze wigkszy nacisk jest potozony w ogole
na trzeci sektor. W ogole na wspoiprace z organizacjami pozarzgdowymi. Jest coraz wiecej
rzeczy, ktore konsultuje si¢ z organizacjami pozarzgdowymi, z obywatelami. Coraz wiecej
jakby tych zadan, o ktore nikt nikogo do tej pory nie pytal o zdanie, jest przekazywane do
realizacji przez organizacje pozarzgdowe. Wigc jest to w ogole zmiana patrzenia na trzeci
sektor przez instytucje — uwaza uczestnik. Badani dodaja, Ze sprzyja temu wspolny cel, jakim
jest rozwigzywanie problemow spotecznych za pomoca ekonomii spotecznej. Samorzady
realizujg ich zdaniem swoje cele statutowe za posrednictwem organizacji pozarzadowych.
Wspodlpraca powoduje, ze np. organizacje pozarzadowe profesjonalizujg si¢. Jednoczesnie
podmiotom ekonomii spotecznej trudno dziata si¢ wedlug ograniczen, jakie majg samorzady.
Jest duza otwarto$¢ na wspotprace pomigdzy JST 1 organizacjami pozarzadowymi. Tworzona
jest plaszczyzna wspotdziatania, wymiany informacji 1 doswiadczen, rozwigzywania
problemow. Wspotprace cechuje duza elastyczno$¢ obu stron. — I powiem tak, jest duza
otwarto$¢ miedzy organizacjami pozarzgdowymi i instytucjami — uwaza rozmowca.

Padlo pytanie jak wyglada wspoétpraca podmiotéw ekonomii spolecznej z przedsiebiorcami
dziatajagcymi na wolnym rynku? Zdaniem uczestnika badania wyglada ona cig¢zko,
a podmiotem wspotpracujgcym jest gtéwnie CIS. — Jezeli chodzi o CIS, to powiem tak,
na poczgtku byto bardzo trudno, bo przedsigbiorcy bali si¢. Bo na rynek pracy wchodzili
ludzie tzw. wykluczeni spoteczni. Oni automatycznie podchodzili do tego tak, ze to bedzie zta
wspotpraca. Powiem tak, po 3 latach, coraz czesciej chetniej pomagajq. 1 zmienito sie ich
nastawienie. Wiedzq, zZe sq to osoby, ktore muszq przejs¢ pewien trening, wigc tez nie majg
wygorowanych oczekiwan jak do zwyktego pracownika, bo wiedzq, z kim majg do czynienia —
podkres§la uczestnik badania. Podmiotami tymi sa wedlug respondenta gléwnie zaklady
budzetowe JST, ale rowniez przedsigbiorstwa prywatne. Inny respondent dodal, ze otworzyli
si¢ oni na tego typu osoby, poniewaz sg problemy ze znalezieniem pracownikow. Dzisiaj jest
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cigzko znalez¢ jej zdaniem pracownikow i sytuacja rynkowa wymusita na przedsigbiorcach
zmian¢ podejscia. Pracownicy czesto si¢ zmieniaja, jest potrzeba szukania nowych i to jest
szansa na aktywizacje¢ zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Bariera w przyszlym rozwoju ekonomii spolecznej w Suwatkach i subregionie suwalskim jest
zdaniem badanych wyczerpanie si¢ zewnetrznych zrddel finansowych (funduszy na ekonomie
spoteczng). Dostrzezono niepewnos$¢ zwigzang z ZUS. — My akurat zatrudniamy osoby
Z niepetnosprawnosciami i tutaj najwiekszym zagrozeniem jest caly system orzecznictwa.
Bo w ciggu pottora roku ma by¢ potgczone z ZUS to wszystko. I w tej chwili mamy osoby
ze znacznym stopniem dla ktorej jest to 70% dochodu, ale ten znaczny stopien to juz jest
faktycznie — podkresla jeden z rozmoéwcow. Przywotano przyktad zaktadu budzetowego
dziatajacego w obszarze turystyki, ktory zatrudnia osoby z duzym stopniem
niepelnosprawno$ci. Z uwagi na system wynagradzania w jednostkach budzetowych
I dofinansowanie = wynagrodzenia dla niepelnosprawnych trudno jest takiemu
podmiotowi utrzymaé si¢ zdaniem respondentdw na rynku. Jesli chodzi o szanse rozwoju
ekonomii spotecznej uczestnicy odpowiedzieli pot zartem, ze pomoze zatrudnienie wigkszej
liczby Ukraincow. Latwiej jest wskaza¢ badanym bariery i zagrozenia, niz szanse. System
dofinansowania funkcjonowania spotdzielni socjalnych moze by¢ rowniez barierag. — | takie
podejscie, Ze jak meteor przeleci, to spoidzielnia nie musi dalej istnie¢. Dlatego tg
spotdzielnie tatwo jest zalozy¢, w miare. I nie trzeba, nie ma konsekwencji, jezeli ona nie
istnieje, to chyba jest slepa uliczka. Dlatego tatwiej nam mowic¢ o barierach niz o szansach —
twierdzi jedna z osoéb. Uwaza, ze podmioty te powinny miec¢ z zatoZenia dluzszq perspektywe
trwania. Poruszono kwesti¢ utworzenia 7 lat temu spoétdzielni socjalnej. Zauwazono, ze na
poczatku spotdzielnia ta miata problemy z wspotpracg z Miastem Suwalki. Nikt nie wiedzial,
co oznacza taka formuta dziatania i jak traktowac tego typu podmioty. Obecnie nie ma
problemu, rowniez z pozyskiwaniem zlecen. Dobrze bytoby, gdyby nie tylko powstawaly nowe
spoldzielnie, ale aby utrzymywaly sie diuzej na rynku.

Uczestnicy uwazajg, ze spotdzielnie socjalne moga powstawac¢ bez wsparcia unijnego, ale
moga mie¢ problem z utrzymaniem sie, jesli nie beda miaty dofinansowania. Zdaniem innego
rozméwcey wszystko zalezy od podejscia 1 jesli kto$ jest zdeterminowany osiggnie sukces.
Sa tez tacy, ktorzy zakladaja spotdzielnie socjalne z mys$la o uzyskaniu dofinansowania
na sprze¢t, a po wymaganym okresie likwiduja je. To samo dotyczy dziatalnosci gospodarcze;.
Sa beneficjenci, ktorzy od poczatku maja taki plan. — Statystki wskazujg, ze jest to na pewno
jakas grupa beneficjentow, ktorzy juz po roku, po tym jak im si¢ pomostowka skonczyta na
ZUS-y, juz zamykajq dzialalnos¢ — podkresla respondent. Uwaza jednak réwniez, ze sg tez
tacy, ktoérzy chca dziala¢ dalej ale nie s3 w stanie utrzymac si¢ na rynku z uwagi na
obcigzenia (m.in. wynagrodzenia, sktadki ZUS).

Uczestnicy badania zaznaczaja jak istotna jest kwestia dobrego lidera i biznes planu.
Tymczasem sg przypadki, ze kto$ zebrat 5 0sob, ktére si¢ nie znaty, nie maly kwalifikacji,
wyksztatcenia, pomystu na dziatalno$¢, czasem pomogt wybra¢ profil dzielnosci 1 pomoégt im
zatozy¢ spotdzielni¢ socjalng. Taki podmiot byt skazany na porazke, jesli te osoby zostaly
pozostawione same. — Jezeli nie bedzie lidera, ktory bedzie trzymal calg grupe
| rozdysponowywat zadan, co majq robi¢. Mielismy spoldzielnie, ktore startowaly nieZle,
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a pozniej, jak wsparcie sie konczylo, to znikaly — podkres§la rozméwca. Tworzacy spotdzielnig
mieli jego zdaniem problem ze znalezieniem pracy i nagle musieli sta¢ si¢ przedsi¢biorcami,
nie majac zadnego pojecia, jak wyglada prowadzenie dziatalnosci biznesowej. Musi by¢ lider,
ktory skupi ludzi, bedzie zarzadzal, delegowat zadania, motywowat ludzi i prowadzit biznes,
uwazajg uczestnicy badania.

Moderator zadal pytanie o uwzglednianie ekonomii spotecznej w obecnych i przyszitych
strategiach 1 programach jednostek samorzadowych subregionu suwalskiego. Chciat wiedzie¢
jak ew. zapisy przekladajg si¢ na realne dziatania. Zauwazono, ze w programach rozwoju
Miasta Suwatki sg zapisy dot. ekonomii spotecznej. — Takie zapisy sq i miasto na pewno
bedzie w przysztych okresach realizacji kolejnych dokumentow strategicznych tez takie zapisy
wprowadzac i coraz wiekszy nacisk bedzie kiadziony na wspoilprace z organizacjami
pozarzqgdowymi. No bo tak to teraz wyglgda. Zyjemy w XXI wieku i coraz wiecej tych zadar
bedzie przekazywanych organizacjom pozarzgdowym — méwi przedstawiciel JST. Kolejne
pytanie dotyczylo zaangazowania podmiotow ekonomii spotecznej w opracowywanie
| konsultowanie plandw rozwoju i prawa lokalnego. Rozmowca wyrazit opinig, ze wyglada
to roznie przy roznych dokumentach, a konsultacje sa prowadzone, uczestniczag w nich
wymienione podmioty, sptywaja uwagi i wnioski.

Wspdlpraca z trzecim sektorem i monitorowanie jego funkcjonowania moze obywac si¢
obecnie zdaniem uczestnikéw wywiadu poprzez rewitalizacje spoteczng. Zmienito si¢
podejécie do rewitalizacji i jest ona teraz traktowana w sposob kompleksowy. Podmioty
ekonomii spotecznej ztozyly ponad 30 projektow do programu rewitalizacji Miasta Suwatki.
Wygenerowano wiele pomystoéw, jak wspdlne centra obslugi niepetnosprawnych, kawiarnie
obywatelskie. Sg organizowane konkursy na mate projekty w ramach rewitalizacji spoleczne;.
Zakres tych dziatan bedzie docelowo zwigkszony. — Teraz jest takie zadanie, ktore bedziemy
realizowac, na przykiad rewitalizacje spoteczng. W tej chwili ta rewitalizacja byta tylko
rozumiana jako wgska rewitalizacja. Teraz jest takie zadanie, ktore bedziemy realizowac,
na przyktad rewitalizacje spoteczng. W tej chwili ta rewitalizacja byta tylko rozumiana jako
waqska rewitalizacja — zapewnit przedstawiciel samorzadu miasta.

1.5.4 Przyszlos¢ ekonomii spolecznej, kluczowe kierunki rozwoju i rekomendacje dot.
ekonomii spolecznej w subregionie suwalskim i wojewédztwie podlaskim

Uczestnicy wywiadu zostali poproszeni o okreslenie kierunkéw rozwoju ekonomii spolecznej
w ciggu najblizszych lat. Jeden z rozmowcow nie miat zdania na ten temat. — Jezeli juz bedg
powstawaly spotdzielnie spoteczne, to bedg musialy to byé¢ dobrze przemyslane projekty
I Na pewno muszq iS¢ w jakgs specjalizacje, Zeby sie utrzymaé — uwaza inny. — Bedzie coraz
mniej pieniedzy, wiec to bedzie musiato mie¢ rece i nogi — dodata kolejna osoba. Wedtug
rozméwcy W zwigzku z mniejszym wsparciem finansowym spoétdzielnie bgda zmuszone
zaktywizowa¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Bedzie trzeba zastanowi¢ si¢ nad modelem
funkcjonowania podmiotéow juz istniejacych. — Ale, jezeli jakas spoldzielnia si¢ nastawia
na dziatalnos¢ tylko nieodptatng to majg wtedy problem. Bo trzeba bedzie jednak zajgé sie
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takq dziatalnosciq, zeby zarabiac¢, utrzymacé miejsca pracy. Takze, ja mysle, ze spotdzielnie
ogolnie bedq zajmowac sie, te, ktore istniejq, bedq robic to co robig bo istniejq juz iles tam lat
i bedqg dalej sie ksztalci¢ w swoich kierunkach i utrzymywac. Moze jakies nowe potrzeby bedqg
powstawaly, ale to w zaleznosci od sytuacji jak si¢ zmienia miasto, jak ludzie si¢ zmieniajg,
Jjak potrzeby si¢ zmieniajq spoteczenstwa. Zobaczymy, co bedzie dalej —uwaza respondent.

Moderator dopytat czy mozna wobec tego zaryzykowac takie stwierdzenie, ze zmiany prawne
sa na tyle nieprzewidywalne, Ze trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢ jak ta ekonomia
spoteczna bedzie si¢ rozwija¢? Respondent zwrocit uwage na czynnik niepewnosci zwigzany
z szybko zmieniajacym si¢ prawodawstwem w zakresie prawa pracy 1 zabezpieczen
socjalnych. Z tego powodu trudno okresli¢ przyszty rozwoj ekonomii spotecznej. Dodatkowo
zblizaja si¢ wybory zwigkszajac te nieprzewidywalnosé. Zwrocono réwniez uwage na
op6znienia w realizacji projektow w obecnej perspektywie finansowej. — Trzeba tez wzigé
pod uwage, ze nowa perspektywa, ktora nam si¢ otworzylta to zanim mysmy dostosowali nasze
wytyczne krajowe, to 2 lata nam uciekto. Wiec te projekty tez sq takie, ze szybko oglaszane,
szybko rozstrzygane, chcemy mie¢ szybko wydawane pienigdze. Stqd tez tutaj pospiech.
Wracajgc do ekonomii spotecznej to sama Krajowa Rada Ekonomii Spotecznej nie wie, w
ktorym kierunku bedzie szta — zauwazyt rozméweca.

Uczestnicy spotkania zostali poproszeni o wskazanie kierunkow, dziedzin gospodarki
I ew. nisz, w ktorych moglaby si¢ rozwija¢ ekonomia spoleczna w subregionie suwalskim.
Prowadzacy wywiad przypomnial, ze w przypadku subregionu suwalskiego powinny to by¢
przede wszystkim: turystyka spoteczna, usthugi opiekuncze dla rodzin i o0séb
niesamodzielnych, rolnictwo spoteczne, gospodarowanie odpadami, a takze animacja
spoteczna 1 kulturalna. Natomiast w przypadku Suwalk najistotniejsze znaczenie b¢da mialy:
budownictwo spoteczne, turystyka spoteczna, animacja kulturalna, gospodarowanie odpadami
(tak zapisane zostato w dokumentach strategicznych JST subregionu). Jeden z respondentow
uwaza, ze nalezy skorygowac¢ kierunki zaplanowane dla Suwatk. — Mysle, ze w przypadku
Suwatk jest chyba opiekun nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi, tak? — uwaza. Inny
wyrazil watpliwos¢, czy jest to mozliwie, poniewaz realizacja takich uslug wymaga
zatrudnienia fachowcow, a tacy raczej nie sg pracownikami spotdzielni socjalnych. — Ale to
muszq byc¢ fachowcy. A fachowcy nie sq zatrudniani w spotdzielniach raczej. U Was to jest
podstawq ekonomii socjalnej, w DPS-ach, to sq potgzine inwestycje — podkresla. Inni
uczestnicy uznali jednak, Ze absolutnie priorytetowe znaczenie powinny mie¢ ushugi
opiekuncze dla osob starszych, ale rowniez dla dzieci. — Ale to jest tak samo jak w innych
powiatach, u nas tez, ustugi opiekuncze, pomoc ludziom nie samodzielnym, jak najbardziej —
powiedziata jedna z 0sOb. — Opiekuricze dla rodzin i 0sob niepetnosprawnych — potwierdzita
kolejna. Kolejna osoba zwrocita uwage na potrzeby seniorow. — Tutaj Pani swietnie
podpowiedziata, bo po dwoch kadencjach Suwalskiej Rady Seniorow doszlismy do wniosku,
Ze juz wszyscy sq zaopiekowani, aktywni, kulturalni, sportowcy. Natomiast jest cata grupa
niewidzialnych seniorow. W tej chwili w Suwatkach jest 13 000 seniorow i ustugi opiekurcze
dla tej grupy to jest absolutny priorytet. Tak sobie ustalilismy, na przyszte rady seniorow, ta
grupa nie samodzielna, nie zaopiekowana, to bedzie priorytet w ramach dziatan
skierowanych dla seniorow. Dla Suwalskiej Rady Seniorow to bedzie absolutnie
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najwazniejsze. Ci, ktorzy zostajq sami, sq samotni, majq problemy codziennego zycia nie majq
wsparcia tak naprawde. I nawet, uwazam, ze w statystykach wychodzito, ze grupa senioralna
rosnie w tych grupach, ktore potrzebujq pomocy. B0 10 najubozsi zaczynajg byc¢ seniorzy, a
nie rodziny wielodzietne, czy z problemami patologicznymi — podkres$la. — Ale #gczy sie ta
grupa, seniorzy, z niepetnosprawnosciq. Bo sq tacy, ktorzy wymagajq rehabilitacji — dodata
inna. Uczestnicy wywiadu zwrocili rowniez uwage na potrzebe wsparcia matek z dzieémi. —
Chociaz, z opiekq nad dziecmi tez nie jest za dobrze, uwazam. Wiele mtodych bezrobotnych
ma problemy ze znalezieniem opieki dla dziecka. A jezeli juz znajdzie, to w nowopowstatym
przedszkolu, gdzie 700 ziotych trzeba placié. Wiec wiadomo, z diagnozy nawet wynika, ze
mamy najnizsze place. To jest problem, uwazam, bo owszem powstajg prywatne przedszkola,
kluby, ale Zeby jakos konkurencje zrobi¢, obnizy¢? Zwtaszcza, Ze samorzqdowe sq bezptatne —
podsumowat jeden z respondentow.

Ostatnie pytanie dotyczyto rekomendacji do opracowania dokumentu zwigzanego z rozwojem
ekonomii spotecznej. Istotne jest, co powinno si¢ znalez¢ w takim dokumencie? Jakie zapisy
nalezy uwzgledni¢, zeby ta ekonomia spoteczna si¢ dobrze rozwijata? Jeden z rozmowcow
stwierdzil, Zze nie mozna wypowiadac¢ si¢ na ten temat bez wykonania szczegbtowej analizy. —
Ale, zeby cos rekomendowaé, to musimy mie¢ doktadng analize stanu zastanego. My nic nie
wiemy. Mowimy, Ze jakas spotdzielnia ustugi prowadzita i juz nie dziata. Wiec sq tutaj
potrzebne analizy, badania, zeby stworzyc¢ cos dobrego. Trzeba by sig¢ zatrudnié¢ w spotdzielni,
pracowac tam jakis czas, naby¢ jakiegos doswiadczenia i wtedy mozna si¢ wypowiadac¢ na
takie tematy — zaznacza. Inna o0soba zauwazyla, ze kluczowe znaczenie bedzie miato
zaplanowanie i kompleksowego wsparcia dla spotdzielni socjalnych przez rézne instytucje i
organizacje. — Na pewno jakies rekomendacje do dalszej pracy uswiadamiania w ogole
instytucji, czym jest ekonomia spoleczna i uczenia instytucji wspolpracy. Bo, jezeli
spotdzielnia powstaje i nie bedzie miata lokalu na preferencyjnych warunkach to sie nie
utrzyma bo koszty jq zjedzq. Jezeli nie bedzie miata pomocy, tak jak tutaj mamy, zadan
zleconych przez samorzqdy. Przynajmniej na poczqtku. To tez ona sie nie utrzyma. Wiec na
pewno, w ekonomii spotecznej bardzo wazna jest wspélpraca wielotorowa. Zeby nie zostawi¢
podmiotu samemu sobie. Bo to, ze on ma dofinansowanie, to dofinansowanie nie jest na
wszystko. Raczkujgca spotdzielnia, ktora dopiero powstaje nie jest w stanie wyposazyé sie,
wyszkoli¢ sig¢ i utrzymac na rynku sama bez wsparcia. Wsparcie pomostowe jest owszem, to
wsparcie na wyptaty dla pracownikow przez pewien czas. Ale to jest jeszcze potrzebne
wsparcie innych instytucji, ktore dziatajq wokot tej spotdzielni socjalnej — uwaza jeden z
badanych. Chodzi tutaj zdaniem respondentéw o udostepnienie lokalu na preferencyjnych
warunkach, pomoc w postaci zadan zleconych od samorzadow, samo dofinansowanie
zatozenia 1 wsparcie pomostowe nie sg wystarczajace dla podmiotu stawiajacego pierwsze
kroki na rynku. Klauzule spoteczne nie sg jednak obecnie praktycznie stosowane w Miescie
Suwatki. — Ja powiem w ten sposob, w okresie 5 lat dziatalnosci ZAZ-u, dwa razy byty tylko
klauzule spoteczne zastosowane. Przy obstudze szkoty, catering i to wszystko. To mogloby cos
dac, bo wtedy te spotdzielnie moglyby startowaé — mowi uczestnik. Kolejny pomyst dotyczyt
wsparcia dla przedsigbiorcoOw zatrudniajacych osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym. —
Moze by wspierac¢ przedsiebiorcow, ktorzy zatrudniq takie osoby. Jakies wsparcie dla
przedsiebiorcow, bo oni nie sq zbyt chetni, jak tak sobie rozmawiamy — uwaza jedna z oséb.
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Dodatkowo nalezaloby stworzy¢ platforme¢ wspotpracy PES-6w z przedsigbiorstwami
prywatnymi. — 4 moze wlasnie jeszcze jakas stworzona plaszczyzna wspolpracy ekonomii
spolecznej z przedsiebiorcami? Zwlaszcza teraz, w tej sytuacji, kiedy brakuje tej sity roboczej.
Wypracowanie takiej plaszczyzny wspotpracy — dodaje inna. Mogliby oni spotykaé sie np. w
kawiarenkach obywatelskich, podsumowujg uczestnicy.

1.6 Analiza i interpretacja wynikow badania w subregionach w kontekscie
rozwoju ekonomii spolecznej w subregionach wojewédztwa podlaskiego

1.6.1 Charakterystyka rozwoju spoleczno-gospodarczego

,Diagnoza rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa podlaskiego” zawiera
szczegotowy analize sytuacji w przedmiotowym zakresie w regionie i jego 4 subregionach.
Wyniki diagnozy byly jednym z zagadnien poruszanych podczas wywiadow grupowych,
jakie przeprowadzono w dniach 26-27 lipca 2018 r. w kazdym z subregionow. Spotkania
odbywaty si¢ w stolicach tych subregionéow (w Bielsku Podlaskim, Lomzy, Biatymstoku
i Suwalkach). Uczestnikami wywiadow byli przede wszystkim przedstawiciele samorzadow
wymienionych miast, ich jednostek organizacyjnych i zakladow budzetowych, powiatowych
urzedow pracy, majacych siedzibe w tych miastach oraz organizacji pozarzadowych
zwigzanych z ekonomig spoteczng i lokalnych spoétdzielni socjalnych.

Prezentacja wnioskéw z diagnozy byla wstepem do charakterystyki rozwoju ekonomii
spotecznej w wojewodztwie podlaskim 1 poszczegdlnych subregionach, identyfikacji barier
I szans funkcjonowania podmiotow ekonomii spotecznej i tego sektora oraz okreslenia
Kluczowych kierunkow rozwoju wraz z rekomendacjami. W pierwszej Kkolejnosci
przedstawione zostaty mocne 1 stabe strony rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa
podlaskiego. Potencjal regionu tkwi w atutach zwigzanych ze strukturg ekonomicznych grup
ludno$ci 1 wolniejsza depopulacja, bezpieczenstwem zycia 1 nizsza skalg ubodstwa
I korzystania z pomocy spotecznej na tle kraju. Staboscig sg bezrobocie i zatrudnienie, w tym
staba aktywno$¢ zawodowa, powolny spadek bezrobocia, duzy udzial osob dlugotrwale
bezrobotnych, jedne z najnizszych w kraju zarobkow i rosngca przemoc w rodzinie.

Jesli chodzi o subregiony najbardziej pozytywnie wyrdznia si¢ subregion biatostocki.
Odnotowano w nim wzrost liczby mieszkancow, pozytywnie wyrdznia si¢ tamtejszy rynek
pracy (wysoki wskaznik zatrudnienia i1 prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, najwyzszy
spadek bezrobocia, najmniejszy odsetek bezrobotnych stabiej wyksztalconych oraz
z wyksztalceniem wyzszym) i1 sfer¢ spoteczng (mniej korzystajacych z pomocy spolecznej
I wysoki poziom bezpieczenstwa). Sytuacja subregionu bielskiego jest trudniejsza
szczegblnie w obszarze demograficznym (dominujacy udzial najstarszych mieszkancow
I najmniejszy w wojewodztwie odsetek mtodziezy). Najbardziej na tle regionu widoczna jest
w subregionie bielskim struktura ekonomicznych grup ludnos$ci (najnizszy udziat ludnosci w
wieku produkcyjnym i wysoki w wieku poprodukcyjnym). Mieszkancy s3 najlepiej
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zarabiajaca grupa, mimo to skala korzystania z pomocy spotecznej jest najwigksza. Rosnie
problem ubdstwa oraz uzaleznien oraz wysoka stopa bezrobocia. Subregion suwalski cechuje
najnizszy w wojewodztwie wskaznik zatrudnionych i prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
1 liczby przedsigbiorstw. Mieszkancy zarabiaja najmniej, a poziom ich wynagrodzen ro$nie
wolniej, niz w innych subregionach. Subregion tomzynski wyrdznia si¢ na tle pozostatych
przede wszystkim wystgpowaniem zjawisk o charakterze negatywnym: najwyzsza stopa
bezrobocia, najwickszym odsetkiem dlugotrwale bezrobotnych w liczbie pozostajacych bez
pracy oraz duzym udziale mtodych bezrobotnych. Odnotowano wzrost przestepstw na 1000
mieszkancoOw, rosnie problem ubostwa 1 uzaleznien od alkoholu.

Nie w kazdym przypadku uczestnicy wywiadow dyskutowali o sytuacji spoteczno-
gospodarczej w ich subregionie i o porownaniu z danymi dla catego wojewodztwa.
W niektorych przypadkach, jak w subregionie fomzynskim, zagadnienia te poruszane byly
w takcie analizowania funkcjonowania ekonomii spolecznej. W pierwszym przypadku
respondenci mieli watpliwosci dot. subregionalizacji wojewddztwa podlaskiego (Poniewaz
ten subregion bielski jest jakby nowym subregionem, to jest jakby subregion jeszcze nie
dokonczony. I ciekawi mnie skqd zescie wzigli, Ze do subregionu bielskiego zalicza sie powiat
bielski, hajnowski, siemiatycki). W drugim za$ zgtaszali uwagi do metodyki obliczania
wskaznikow zwigzanych z zatrudnieniem, ktore byly w tym przypadku najmniej korzystne
w skali regionu. O samym miescie. Wigksze sq te wskazniki niz w miastach typu Elk, czy
tomza. To troszke zaciemnia tu ten obraz. Jezeli chodzi o subregion, to mysmy tego nigdy
tutaj nie analizowalismy. Ale to nie wiem, czy w BDL-u, czy takie dane 0 subregionie sq
W ogole zbierane. Warto byloby podac skqd si¢ to bierze, jak to byto policzone. Bo to jakby
Jjest podstawq do tych wnioskow, ktore Panstwo potem wyciggajq. Z. wypowiedzi wynikato, ze
nie wszyscy uczestnicy zapoznali si¢ przed spotkaniem z syntezg raportu i jego celami,
ktorych znajomos$¢ miata utatwi¢ dyskusji na temat ekonomii spolecznej w wojewddztwie
podlaskim i w subregionach. Cel tej diagnozy to jaki w ogéle jest?.

1.6.2 Charakterystyka podmiotow ekonomii spolecznej

W ramach charakterystyki podmiotow ekonomii spolecznej poruszane byly zagadnienia
zwigzane z: pordwnaniem subregionu w tym zakresie do wojewddztwa podlaskiego 1 innych
regiond6w administracyjnych w Polsce, oceng kondycji i potencjatu tego sektora, jak rowniez
zmianami, jakie nastapity w ostatnim czasie. Nalezy zaznaczy¢, ze zar6wno
w charakteryzowaniu wymienionych podmiotow, jak rOwniez w ocenie barier i zagrozen czy
przysztosci ekonomii spotecznej uczestnicy odnosili si¢ przede wszystkim do ich miasta,
a Co najwyzej powiatu jaki reprezentowali. Mieli stosunkowo staba wiedzg¢ o tym, co dzieje
si¢ winnych powiatach/subregionach wojewodztwa podlaskiego, poniewaz ich
przedstawicieli nie byto na spotkaniu. Nie mamy przyktadow z innych powiatow. Czgsto mieli
roOwniez problem z samg oceng i charakterystyka podmiotow ekonomii spotecznej. Mogtby
Pan wyjasnic tak wszystkim nam, jak Pan ten sektor, co to jest? Jak to rozumiec¢?
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W trzech subregionach (bielskim, lomzynskim i biatostockim) charakterystyka i ocena
potencjatlu ekonomii spotecznej jest dos¢ krytyczna. Uczestnicy wywiadow uwazali,
ze ekonomia spoleczna lepiej rozwija si¢ w innych wojewodztwach (m.in. w podkarpackim
i dolnoslgskim). Swoje opinie formutowali w oparciu o wizyty studyjne do tych miejsc,
w ktorych uczestniczyli. Uwazajg oni, ze dziata tam wigcej PES-0w, w tym spoétdzielni
socjalnych i sg one lepiej wspierane. Roznica polega rowniez na tym, ze sa to osoby prawne,
ktore dodatkowo wspieraja podmioty dziatajace jako osoby fizyczne. Najbardziej krytyczng
opini¢ mieli respondenci z subregionu bielskiego. W subregionie tomzynskim uwazali,
ze funkcjonuja tam podmioty stabe, ale rowniez sa wybitne, ktdre sg wspierane przez rozne
instytucje i organizacje. Wiasnie z 2016 mialam przyjemnos¢ uczestniczy¢ na terenie
wojewoddztwa podkarpackiego. 1 musze powiedzie¢, ze przenoszqc to na bielski grunt
I W powiecie, przynajmniej w bielskim jest u nas z ekonomiq spoteczng stabo, jesli nie bardzo
stabo. Generalnie podmioty ekonomii spotecznej na terenie powiatu funkcjonujqg w bardzo
ograniczonym zakresie. Przyktad jednej chyba w tej chwili spotdzielni socjalnej w Bielsku
Podlaskim. Natomiast, w wojewodztwie podkarpackim te podmioty preznie, naprawde preznie
dziatajg. W subregionie biatostockim zauwazono, ze poprawia si¢ powoli sytuacja
W obszarze ckonomii spotecznej i wojewddztwo nie zamyka rankingdw krajowych.
Odmienne zdanie prezentowali przedstawiciele subregionu suwalskiego (dziata tam ok. 12-15
podmiotow ekonomii spotecznej, najwiecej sposrdd pozostatych subregionow). Uwazajg oni,
ze w tym zakresie sytuacja regionu jest dobra, a nawet lepsza niz gdzie indziej. Wigc mysle, ze
to jest zblizone. A moze nawet doskonalsze, bo poszlismy dalej.

Zdaniem uczestnikow wszystkich wywiadow kondycja podmiotow ekonomii spolecznej
W regionie i w subregionach jest od $redniej do trudnej. Najbardziej krytyczne opinie
odnotowano na spotkaniach w Bielsku Podlaskim i w Lomzy. Rowniez tutaj pordwnywano
sytuacje do innych wojewddztw. Wskazywano na ograniczenia projektowe wynikajace z tego,
ze wsparcie jest adresowane przede wszystkim do o0so6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Jest to trudna grupa, ktorej nie jest tatwo zaktywizowaé zawodowo.
Sa realizowane projekty, powstaja nowe spotdzielnie socjalne, widoczne jest zaangazowanie
instytucji, natomiast efekty zwigzane z przetrwaniem tych podmiotow na rynku sg slabe.
Wynika to z faktu, ze beneficjentom tym trudno jest sta¢ si¢ nagle przedsi¢gbiorcami. To nie
sq takie proste sprawy. Jak powiedzmy, na przykiad, jezeli si¢ nie dzialato na rynku pracy,
bo to jest do takich osob skierowane, iles tam lat, to niby jest pozniej ta pomoc, to jeSt to
okres, W ktorym mozna zwigza¢ koniec z koncem. Ale przychodzi czas bez tej pomocy i nie
kazdy ma taki pomyst, jak to po prostu przeskoczy¢ w dziatalnosé gospodarczq. I mysle, ze tu
jest problem.

Na kondycje podmiotéw ekonomii spotecznej wptywa charakter 1 jako$¢ wspotpracy oraz
kompleksowo$¢ wsparcia, na co zwracano uwage w Lomzy 1 Suwatkach. Pozytywnie
na kondycj¢ tych podmiotow powinny wptyna¢ zmiany, jakie nastapia w przepisach
prawnych od 1 stycznia 2019 r., jak twierdzili badani z subregionu tomzynskiego. To jeszcze
Z samorzqdu pracy ja moge powiedzie¢, ze w przyszlym roku szykuje sie kolosalna zmiana
naszej ustawy o promocji. Od 1 stycznia, jezeli to wszystko pojdzie normalnym trybem, duzo
si¢ zmieni. Wiele dzialan bedzie poswigconych aktywizacji 0sob trwale bezrobotnych, 0sob

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl




Eﬁ?gggjzsﬁ(ie Rzeczpospolita E i Unia Europejska
- Polska 5 Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny Podlaskie 1§ i

takich oddalonych od rynku pracy. Zagrozonych wykluczeniem spotecznym. My bedziemy
mieli takq szanse, zeby zlecac aktywizacje w sensie reintegracji spotecznej, zawodowej,
roznych podmiotow.

Jesli chodzi o zmiany, jakie nastgpity w rozwoju ekonomii spotecznej i funkcjonowaniu PES-
6w w ciggu ostatnich lat, najbardziej krytycznie oceniano je na spotkaniu w Bielsku
Podlaskim (projekty maja krotkotrwate rezultaty). To byly takie krotkotrwate efekty, niby cos
sig dziato, zaczynato sie dziaé, ale niestety nie udato si¢ tego kontynuowac. Ja mysle, ze takim
najwiekszym problemem w tej chwili jest to, Ze dopoki jest finansowanie, jest wsparcie, to te
podmioty sobie radzq. Niestety problem polega na tym, Ze one muszq zaczqé sie same
finansowac. I wtedy zaczynajq si¢ schody. Pozytywnie zmiany oceniono w Lomzy, na co
wptynela polityka pro-spoteczna samorzadu miasta oraz tworzenie sieci wspotpracy. Staramy
sig jg organizowac przy projektach centrum integracji spotecznej, gdzie polgczylismy Urzqd
Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej i wspoipracy Powiatowego Urzedu Pracy, to
nam si¢ mysle udaje. Bylo cigzko, bo grupa docelowa jest jedng z trudnych. W subregionie
biatostockim respondenci mieli problem z odpowiedzig na pytania. Zauwazyli, ze pozostato
kilka spotdzielni socjalnych, kilka nie przetrwalo. Przyczyng byta konieczno$¢ oplacania
skladek ZUS w pelnym wymiarze, niedostateczne kwalifikacje 1 wiedza do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Prosze pamietad, ze byly to osoby bezrobotne, a tutaj nagle stajq
si¢ przedsigbiorcami. Muszq te instytucje jakby poprowadzié¢, utrzymaé. Znaé sie na
wszystkim, na czym zna si¢ dzisiejszy przedsiebiorca. I jeszcze zderzy¢ sig ze wspotczesnym
rynkiem pracy. (...) Sktadki zabijajq nas wszystkich. Jak juz cos powstanie i osoba zatozy
dzialalnos¢ gospodarczq, na poczqtku jest na tzw. preferencyjnym ZUS-ie. Pierwszy krok jest
taki, gdzie jest podpisana umowa na 2 lata na dziatalnosé. Nie mozna jej przerwac, mamy
maty ZUS i koniec. W subregionie suwalskim pozytywnie oceniono rezultaty ostatnich 3 lat.
Byly one lepsze, niz wczesniej. Takze dzieje si¢ caly czas cos przez te 3 lata, wigcej niz we
wezesniejszych 5 latach. Przyczynilo si¢ do tego wsparcie organizacyjne i finansowe, liczba
projektow oraz duze zaangazowanie 1 profesjonalizm realizatorow. Coraz wigcej
profesjonalizmu w dziataniu. Proces ten spowalniato podejscie cz¢s$ci beneficjentéw, ktorzy
nie byli zainteresowani realng aktywizacja zawodowa. Ale niestety, bardzo duza grupa ludzi,
bardzo szybko po skoriczeniu stazu, nie chce si¢ aktywizowaé dalej.

1.6.3 Bariery i szanse w rozwoju ekonomii spolecznej

Uczestnikom wywiaddéw tatwiej bylo wskaza¢ bariery, niz czynniki sprzyjajace rozwojowi
ekonomii spotecznej. Wszyscy zgodnie podkreslali, ze problemem w rozwoju ekonomii
spotecznej jest obecny system zabezpieczen spotecznych. Dlatego tq spotdzielnie tatwo jest
zatozy¢, w miare. I nie trzeba, nie ma konsekwencji, jezeli ona nie istnieje, to chyba jest slepa
uliczka. Dlatego tatwiej nam mowié¢ o barierach niz o szansach. W subregionie bielskim
badani zwracali uwage na trudno$¢ w utrzymaniu si¢ spotdzielni socjalnej po ustaniu
dofinansowania, niemozno$¢ prowadzenia w trakcie projektu dzialalno$ci gospodarczej
(poteguje to trudnosci w poradzeniu sobie podmiotu po ustaniu zainteresowania) oraz sam
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profil beneficjenta. I tu jest bariera, bo ta ekonomia spoleczna jest dedykowana dla 0sob,
ktore sq zagrozone wykluczeniem spotecznym. I tak jak Pani z urzedu pracy powiedziata, to sq
tak naprawde nasi wspolni klienci. To, co zostanie w urzedzie pracy niedtugo, to bedg nasi
wspolni klienci. I my doskonale wiemy jak sie z nimi pracuje. Oni reprezentujq najwiekszq
postawe roszczeniowq. Nie sq zainteresowani w ogole podjeciem pracy. Nie mowigc w ogole
0 kierunku utworzenia podmiotu ekonomii spotecznej. Nawet z dofinansowaniem. A nawet
jezeli zdobedg si¢ na to, zeby utworzy¢ jakis podmiot, to potem jest niezwykle cigzko, o czym
Pan powiedzial, poprowadzi¢ bez wsparcia jakgkolwiek dziatalnos¢ w oparciu o swojg
kreatywnosé, o swojg przedsiebiorczos¢, o swojq wiedze i umiejetnosci. I to jest, wedtug mnie
oczywiscie, zasadnicza w tej kwestii bariera. Rozw0j ekonomii spotecznej utrudnia réwniez
niska stopa bezrobocia. Mamy jeden z najnizszych pozioméw bezrobocia. I w tym zakresie dla
ekonomii spofecznej jest to minus.

Do najwigkszych barier nalezy mozliwo$¢ wyjazdu na za granice przez osoby bez
zatrudnienia, niech¢¢, niewiedza i trudno$ci w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej. Na te
aspekty wskazywano rowniez w Lomzy. Podkreslano, ze tatwiej jest zatozy¢ dzialalnosé
gospodarcza, niz spoétdzielnie¢ socjalng. Tworzenie i1 funkcjonowanie PES-6w utrudnia
rowniez to, ze beneficjentom nie optaca si¢ tego robi¢. Niska oplacalnosé¢. Zaktadam
jednoosobowq dziatalnos¢ gospodarczq. Takie samo wsparcie, ekonomia spoleczna.
Praktycznie zaktadam sama. Musza zrezygnowaé z otrzymywanych zasitkow podejmujac
decyzje o przystapieniu do projektu. Podjecie takiej aktywnosci jest trudne, kompetencje
beneficjentdow niewystarczajace 1 niezbedne jest wigksze wsparcie. W Lomzy bariera sg
niedostatki kapitatu spotecznego mieszkancow oraz problemy senioréw. Nie ma tego kapitatu
spotecznego, ktory by skutkowal zaufaniem. Wspolnotg. Ponadto tworzenie spoétdzielni
socjalnych jest coraz mnij atrakcyjne dla beneficjentow (negatywne skojarzenia budzi sama
nazwa). Tylko mysigc o spoldzielniach socjalnych nie sq one atrakcyjne. (...) Sam zamyst byt
spotdzielni socjalnej. To jest taki przymiotnik nie za bardzo fajny, ciekawy. Socjalna jest
zawsze zapomoga. Na aspekty zwigzane z charakterystyka beneficjenta wsparcia, jego
niechecig do zmian ipotrzebg bardziej ukierunkowanego i kompleksowego wsparcia
wskazywano rowniez podczas spotkania w Biatymstoku. Ponadto zwrdcono uwage na
szkody, jakie wyrzadzil w ekonomii spotecznej 2-letni przestdj pomiedzy perspektywami
finansowymi UE i brak $rodkow na projekty, problemy ze sprzedazg przez PES-y swoich
produktow i ustug. U nas duzo tez niedobrego zrobit ten okres przestoju w tych funduszach,
kiedy wlasciwie od ponad 1,5 roku u nas ciggle nie bylo rozstrzygnieé konkursow. Prosze
pamietac, ze ta praca, ktorg my wlozylismy wczesniej i juz byly te instytucje troche
przygotowane, nakrecone. Podobne zdanie mieli respondenci w Suwatkach. Podkreslili
znaczenie lidera i jego braku w powodzeniu spotdzielni socjalnej na rynku. To na dhuzszq
mete nie pociggnie, jezeli nie bedzie lidera, ktory bedzie trzymal calq grupe
| rozdysponowywat zadan, co majq robi¢. Mielismy spoldzielnie, ktore startowaly niéZle,
a pozniej, jak wsparcie sie konczylo, to znikaly. Jako zagrozenie postrzegajg wyczerpanie si¢
W przysztosci $srodkdw unijnych na powstawanie spotdzielni socjalnych. Jezeli juz bedg
powstawaly spoldzielnie spoteczne, to bedq musialy to by¢ dobrze przemyslane projekty i na
pewno muszq is¢ w jakqs specjalizacje, Zeby sie utrzymac. Bedzie coraz mniej pieniedzy, wigc
to bedzie musiato miec rece i nogi.
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W kategorii szans rozwojowych respondenci z poszczegdlnych subregionéw maja nieco
odmienne zdanie. Respondenci w Bielska Podlaskiego podnosili kwestie wspotpracy jako
takiej, w szczeg6lnosci wspotpracy PES-6w z przedsiebiorcami oraz znaczenie badan i analiz
w miejsce odgornego narzucania projektow i grup docelowych. Moim zdaniem
przygotowywac projekty unijne takie, ktore dajg potem mozliwos¢ zatrudnienia. Najpierw
badac rynek pracy, a nie narzucaé odgornie, w Europartnerze czy gdzies. Zrobi¢ najpierw
analize, co na tym rynku. O ile istotno$§¢ wspotpracy widzieli takze badani w Lomzy, o tyle
szansa upatrywana jest przede wszystkim w zmianie sposobu myslenia o ekonomii
spotecznej, przeprowadzaniu analiz rynku 1 Dbeneficjenta, sposobu motywowania
beneficjentow oraz uregulowaniu kwestii prawnych oraz implementacji w wojewddztwie
podlaskim dobrych praktyk z innych regionow. System rzgdowy musiatby si¢ troche zmienic.
Socjalu bogatego. Socjal przetozony na obnizenie podatkow albo nieptacenie do spotdzielni
socjalnej. Wowczas mysle bylyby zupelnie inne szanse. Zdaniem przedstawicieli subregionu
biatostockiego wazna jest nie tyle wspotpraca i jej skoordynowanie, ile zapewnienie
kompleksowosci wsparcia. Ja ze swojej perspektywy powiem, Ze finanse to jest jeden
Z instrumentow wsparcia. On jest bardzo wazny. Bez tego jest bardzo trudno ruszyc. Ale tez
| to, Ze instytucje mogq skorzysta¢ zarowno z doradztwa, jak i ze wsparcia animacyjnego.
Biznesu. Jakby tez to, ze ja zostaje spoldzielniq socjalng, mam zatrudnié¢ ludzi, a ja nie wiem
Jjak mam zrobi¢ te umowy. GdZzie ja je mam ksiegowac. Borykajq sie z wieloma trudnosciami,
to nie jest ktos, kto prowadzit takie rzeczy. RoOwniez uczestnicy suwalskiego spotkania widza
potrzebe wspotpracy. Akcentujg jednak jej aspekty zwigzane z lepszym wsparciem dzigki tej
wspotpracy beneficjentow. Szasne upatruja w zmianach zalozen projektow wspierajacych
ekonomi¢ spoteczng oraz lepszym dopasowaniu katalogu instrumentéw wspierajacych do
aktualnej sytuacji spoleczno-gospodarczej. Katalog tych instrumentow wcigz, od wielu lat,
Jjest ten sam. A sytuacja spoleczna i ekonomiczna jest diametralnie inna.

Jesli chodzi o najbardziej efektywne narzedzia wsparcia ekonomii spolecznej w Lomzy za
takie uznano projekty o charakterze wieloetapowym i kompleksowym, a takze integrujacym
calo$ciowo instytucje i1 organizacje zajmujace si¢ zagadnieniami spotecznymi. Wydaje mi sie,
Ze te projekty, ktore sktadaly si¢ z kilku dzialan, sciezka jest. Osoba, jak nie wie, co to jest
spoldzielnia socjalna, jak to zakladac, organizowac. Na kazdym etapie, jezeli ta osoba jest
wspierana informacyjnie doradczo i szkoleniowo. Nastepnie przekazywane Srodki finansowe
na jakies dziatania. Czy to na subsydiowane zatrudnienie w jakiejs formule czy na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, w tych projektach efektywnos¢ zatrudnieniowa jest duzo wigksza.
Roéwniez w Biatymstoku zwrocono uwage na kompleksowo$¢ wsparcia. Ponadto
podkreslono, ze trudno zaprzeczy¢, ze najwigkszym bodZcem jest dofinansowanie na
uruchomienie i funkcjonowanie PES-6w. Istotne jest takze wsparcie tzw. ,,aniotow biznesu”
oraz zaangazowanie i wspOlpraca z przedsi¢biorstwami prywatnymi. Tak, jak Pani to
powiedziata, czy to bedzie funkcja doradztwa. Czy kogos, kto petni funkcje aniota biznesu.
Funkcjonuje w jakims biznesie i pomaga osobom. Czy to bedzie forma tego animatora, ktory
Z tq osobg, grupq wspoipracuje przez caly czas, przynajmniej przez ten okres, Kiedy
rozpoczynajq uruchomienie, dziatajq. Mysle, ze to jest wazna kwestia.
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W Bialymstoku i w Suwatkach podkreslono znaczenie wsparcia udzielanego przez
OWES-y, jak rowniez $rodkéw finansowych na rozwoj ekonomii spotecznej. Zdaniem
respondentéw kluczowe jest rowniez wsparcie informacyjne 1 doradcze PES-6w oraz
promowanie ekonomii spotecznej na rynku 1 budowanie platformy wspotpracy
Z przedsiebiorcami i instytucjami samorzagdowymi. A moze wlasnie jeszcze jakas stworzona
plaszczyzna wspolpracy ekonomii spolecznej z przedsiebiorcami? Zwlaszcza teraz w tej
sytuacji, kiedy brakuje tej sily roboczej. Wypracowanie takiej ptaszczyzny wspotpracy.

O ile wspotpraca z JST w subregionie fomzynskim uktada si¢ dobrze, o tyle w przypadku
przedsi¢biorcow w subregionie suwalskim (Jest ciezko), podlaskim (Mysle, zZe jest mata
wspotpraca z przedsiebiorcami u nas) i biatostockim (Ja moge powiedzie¢ z perspektywy
osrodka, Ze z tqg wspoipracq jest dos¢ trudno) uznana zostata za trudng.

Podczas spotkan przedstawiono tezg, ze ekonomia spoleczna jest niedostatecznie ujgta
W dokumentach programowych i strategicznych samorzadéw wojewddztwa podlaskiego.
Okazato si¢, ze nie we wszystkich subregionach osoby zaproszone na wywiady znaja
zawarto$¢ i1 tres¢ tych opracowan (Nie mam pojecia). Respondenci wywiadu w Bielsku
Podlaskim stwierdzili, ze skoro obszar funkcjonuje stabo, nie ma sensu ujmowania go
w planach rozwoju. Powinien to by¢ element programéw dlugofalowego dzialania
samorzagdow. To znaczy program, jest, w dokumentach strategicznych, ekonomia spoteczna
nie jest w zZaden sposob uwidoczniona. Z prostej przyczyny, o ktorej mowiliSmy, ze u nas,
W powiecie, ekonomia spoleczna w ogole nie jest widoczna. 1 wpisywanie jakichs zatozen
abstrakcyjnych do strategii grozi potem nie osiggnigciem zalozonego wskaznika. Wiec, do
momentu, kiedy nie powstanq silne podmioty ekonomii spolecznej, to mysle sobie, Ze ta
ekonomia spoteczna bedzie w dokumentach strategicznych jednak stabo ujeta. (...) Tu raczej
trzeba bytoby silniejszego umocowania w dokumentach strategicznych chociazby miasta.
Dziata to w obie strony, poniewaz PES-y subregionu nie angazuja si¢ w planowanie rozwoju
I w uchwalanie prawa lokalnego. Inaczej wyglada to w Lomzy, gdzie polityka spoleczna
I ekonomia spoteczna sg istotnymi elementami planow rozwoju miasta i powstajg podmioty
wspierajace ekonomi¢ spoteczng. Generalnie mamy program rozwoju miasta. Sg 3 osie:
przedsiebiorczos¢,  bezpieczenstwo,  podmioty  ekonomii  spolecznej.  Zwigzane
Z bezpieczenstwem i edukacjq. Mamy program rewitalizacji Swiezo utworzony. Tam bylo 25
czynnikow problematycznych branych pod uwage. Z tego konkretne zadania, ktore chcemy
realizowa¢ szeroko. To nie tylko podmioty ekonomii spotecznej, ale sfera spoleczna. (...) My
Jjeszcze mamy ostatnio opracowanie programow spolecznych. Tez mamy w celach
operacyjnych  specjalnie  ustawione wspieranie podmiotow ekonomii  spotecznej.
W Biatymstoku trudno bylo uzyska¢ informacje w przedmiotowym temacie. Natomiast
w Suwatkach zaznaczono, ze ekonomia spoteczna zostala uwzgledniona w planach rozwoju,
a PES-y mniej lub bardziej aktywnie uczestnicza w ich konsultowaniu. Uznano tutaj, ze
aktywizacja ekonomii spolecznej moze odbywac si¢ poprzez ekonomi¢ spoleczng. Takie
zapisy sq i miasto na pewno bedzie w przysziych okresach realizacji kolejnych dokumentow
strategicznych tez takie zapisy wprowadzaé i coraz wiekszy nacisk bedzie kladziony na
wspoiprace z organizacjami pozarzgdowymi. (...)Podmioty biorq udzial w konsultacjach
programu rocznego. I tam zglaszajq uwagi. (...) I samorzqd obserwuje tez to co sie w ogole
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dzieje w takiej przestrzeni spotecznej. W szczegolnosci w trzecim sektorze. Teraz jest takie
zadanie, ktore bedziemy realizowac, na przykiad rewitalizacje spoleczng.

1.6.4 Przyszlo$¢ ekonomii spolecznej

Glownym celem badania jest identyfikacja kluczowych sfer rozwojowych istotnych dla
rozwoju ekonomii spolecznej w wojewodztwie podlaskim, a takze w poszczegdlnych
subregionach. Problematyka ta byla poruszana podczas kazdego z wywiadow. Moderator
przypominal uczestnikom jakie sfery znalazty odzwierciedlenie w dokumentach
strategicznych JST wojewddztwa podlaskiego. Zgodnie z Diagnozq aktualnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewodztwa podlaskiego w obszarze rynku pracy i w zakresie
WyKluczenia spotecznego - Analizq dostepnych dokumentow strategicznych i programowych w
zakresie kluczowych sfer rozwoju w obszarze ekonomii spotecznej, W skali regionalnej za
szczegolnie istotne nalezy uznaé nastepujace sfery: ustugi kulturalne, wsparcie rodzin, opieka
nad dzieémi i osobami niesamodzielnymi. Ponadto podkre§lono dziatania w zakresie
profilaktyki zdrowotnej i promowania zdrowego trybu zycia. Uczestnicy wszystkich czterech
wywiadow sg zasadniczo zgodni, ze powinny to by¢ szeroko rozumiane ustugi dla
mieszkancow, w szczegdlnosci rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ztobki i
ustugi dla osob starszych, niepelnosprawnych, kluby opieki dla dzieci, czyli szeroko
rozumiane ustugi opiekuncze. Mnie sie wydaje, Ze przede wszystkim ustugi dla ludnosci. To
jest podstawa. Stanowisko respondenta subregionu biatostockiego zasadniczo potwierdzali
bioracy udziat w pozostalych spotkaniach. — Ja mysle o skutkach spolecznych tez.
Zapotrzebowanie spoleczne jest takie, ze spoleczenstwo si¢ bedzie jednak starzato. Wieksze
zapotrzebowanie bedzie w dziedzinach ustug spolecznych. Wydaje sie, ze moze byc
zapotrzebowanie wigksze na tego typu przedsiebiorstwa — dodaje uczestnik spotkania w
Lomzy.

W Bialymstoku akcentowano potrzebe kompleksowego wsparcia senioréw, rowniez w
zakresie animacji 1 zagospodarowania czasu wolnego oraz zwigkszajacych bezpieczenstwo
I oferujgcych prace domowe. — Usfugi opickuricze, ale tez osob starszych, nie tylko dotyczgce
opieki, ale tez ustug porzqdkowych — potwierdza jeden z respondentow. Dodaje, ze rowniez
samorzad stolicy regionu podejmuje wiele dziatan w tym zakresie. ROwniez na spotkaniu
w Suwatkach uznano priorytetowos¢ ustug spotecznych dla mieszkancow. Powinny one by¢
przede wszystkim adresowane do osob starszych, niepelnosprawnych. — Ale fgczy sie ta
grupa, seniorzy, z niepetnosprawnoscig. Bo sq tacy, ktorzy wymagajq rehabilitacji —
podkresla respondent subregionu suwalskiego. Inna osoba zaakcentowata rowniez istotno$¢
wsparcia dla matek z dzie¢mi.

W poszczegdlnych subregionach wyniknety podczas wywiadu roznice zwigzane z lokalng
specyfika. Prowadzacy badanie wymienit na wstegpie uczestnikom wnioski z diagnozy,
moéwiagce o preferowanych kierunkach i kluczowych sferach dotyczacych rozwoju ekonomii
spotecznej na poziomie subregionalnym. Zostaly one przedstawione w podziale
na poszczegdlne powiaty tworzace subregion. Respondenci odnosili si¢ do tych propozycji,
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potwierdzali ich istotno$¢, badz proponowali modyfikacj¢ zapisow lokalnych dokumentow
strategicznych. Jak wspomniano wczes$niej w wywiadach brali przede wszystkim udzial
przedstawiciele instytucji i PES-6w miasta i powiatu, w ktorym odbywato si¢ badanie.
W swoich wypowiedzial z reguly nie odnosili si¢ oni do sytuacji w innych powiatach czy
subregionach. Ponizsza tabela prezentuje kluczowe sfery rozwoju ekonomii spotecznej na
ktére wskazywali uczestnicy badania. Zestawiono je z potencjalnymi kierunkami zawartymi
w przywotywanej Diagnozie.

Tabela 46: Potencjalne kierunki rozwoju ES w subregionach wojewodztwa podlaskiego

Subregion

Kierunki rozwoju ES rekomendowane

Potencjalne kierunki rozwoju ES

przez uczestnikow badania

zawarte w Diagnozie

Bielski - ushugi opiekuncze dla seniorow, | - ushugi opiekuncze dla rodzin i osob
niepetnosprawnych, dzieci i rodzin niesamodzielnych
- turystyka spoteczna (ekoturystyka | - turystyka spoteczna
i agroturystyka spoteczna) - gospodarowanie odpadami
- rolnictwo ekologiczne (produkcja | - rolnictwo spoteczne
zywnosci ekologicznej - ekologia
- animacja spoteczna i kulturalna
Lomzynski - ushugi opiekuncze dla seniorow, | - ushugi opiekuncze dla rodzin i oséb
niepetnosprawnych, dzieci i rodzin niesamodzielnych
- animacja spoteczna 1 kulturalna | - turystyka i animacja spoteczna
(szczegolnie seniorow) - oraz rolnictwo spoleczne
- edukacja spoleczna i tworzenie wiezi
miedzypokoleniowych pomiedzy
seniorami i mtodzieza
Bialostocki - ushigi opiekuncze dla senioréw, | - turystyka spoteczna
niepetnosprawnych, dzieci i rodzin - ustugi opiekuncze dla rodzin i 0s6b
- animacja spoteczna i kulturalna | niesamodzielnych
(szczegoblnie senioréw)
- edukacja spoleczna i tworzenie wiezi
miedzypokoleniowych pomiedzy
seniorami i mtodzieza
Suwalski - ustugi opiekuncze dla senioréw, | - ushugi opiekuncze dla rodzin i 0s6b
niepetnosprawnych, dzieci i rodzin niesamodzielnych
- turystyka spoteczna
- animacja kulturowa i spoteczna
- gospodarowanie odpadami
- rolnictwo spoteczne

Zrodto: Opracowanie wiasne

Powyzsza tabela pokazuje, ze ustugi opiekuncze dla roznych grup spotecznych uznane zostaty
przez uczestnikéw badania jako kluczowe dla rozwoju ekonomii spolecznej w wojewoddztwie
podlaskim, w kazdym z jego subregiondw. Zasadniczo jest to zgodne z wynikami Diagnozy.
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W trzech subregionach (bielskim, tomzynskim i podlaskim) respondenci akcentowali
istotnos¢ réznego rodzaju ustug animacyjnych dla seniorow (w zakresie zagospodarowania
czasu wolnego i integracji spotecznej tej grupy). W przypadku subregionu tomzynskiego
| biatostockiego taczono to z edukacja samych seniorow, jak réwniez miodziezy szkolne;.
Miatoby to na celu rozbudzenie wrazliwosci tych ostatnich na potrzeby osob starszych
| wlaczenie si¢ w $wiadczenie uslug na rzecz tej grupy (np. wspdlne czytanie ksigzek,
spacery, rozmowy). Tylko na spotkaniu w subregionie bielskim dostrzezono znaczenie
turystyki spotecznej oraz rolnictwa spotecznego, jako sfery wykorzystujacej walory
turystyczne i przyrodnicze wojewodztwa podlaskiego. Podczas wywiadu w Suwatkach
podj¢to polemike z proponowanymi kierunkami i stwierdzono, ze nalezy zmieni¢ zapisy
planéw rozwoju w zakresie kluczowych sfer rozwoju ekonomii spolecznej (zaproponowano
rezygnacje¢ z gospodarowania odpadami). Ta sfera powinna by¢ rozwijana réwniez w
subregionie bielskim, jednak uczestnicy wywiadu nie odniesli si¢ w zaden sposéb do tego
zagadnienia.

W zakresie przysztosci ekonomii spotecznej, najbardziej sceptycznie na jej rozwdj i kierunki
jej rozwoju zapatrujg si¢ przedstawiciele subregionu bielskiego. Lacza to ze staboscia
ekonomii spotecznej w wojewddztwie podlaskim wzgledem innych regionoéw, jak rowniez z
jej kondycja w kraju. Oslabiajaco dzialaja programy typu 500+, starzenie si¢ spoleczefstwa,
cyfryzacja i robotyzacja pracy oraz zapisy programéw, do ktérych mozna aplikowaé o srodki
na rozwdj ekonomii spotecznej (profil beneficjenta). Teraz jestesmy w okresie, w ktorym jest
to 500+ ijest mocne dofinansowanie. Pdzniej, specjalisci, ktorzy byli zaproszeni na tg
konferencje, mowili, ze zazwyczaj jest odkrecanie tego. Ale, do tego wszystkiego musi si¢ nasz
kraj przygotowac. Rowniez do tego, Ze te osoby, ktore wychowajq te dzieci, w pewnym
momencie bedg mialy problem z wejsciem na rynek. Z wigkszym optymizmem patrzg
respondenci z subregionu fomzynskiego i szansy na poprawe upatrujag z zmianach prawnych,
jakie wejda w zycie w 2019 r. w zakresie promocji zatrudnienia. To jeszcze z samorzgdu
pracy ja moge powiedzied, ze W przysziym roku szykuje sie kolosalna zmiana naszej ustawy o
promocji. Od 1 stycznia, jezeli to wszystko pdjdzie normalnym trybem duzo sie zmieni. Wiele
dziatan bedzie poswieconych aktywizacji 0sob trwale bezrobotnych, osob takich oddalonych
od rynku pracy. Zagrozonych wykluczeniem spotecznym. My bedziemy mieli takq szanse, Zeby
zleca¢ aktywizacje w sensie reintegracji spotecznej, zawodowej, roznych podmiotow.

Zdaniem przedstawicieli subregionu biatostockiego nie mozna natomiast méwic¢ o stagnacji.
Wprost przeciwnie, ekonomia spoteczna bedzie si¢ rozwijaé intensywnie. Swiadczy o tym
zainteresowanie projektami na utworzenie PES. Srodki finansowe beda wspieraé ten rozwoj.
Bardziej idzie to w kierunku rozwojowym, niz osiggniecia putapu i stagnacji. Raczej jest tak,
Ze tez te przedsiebiorstwa spoleczne miedzy sobg lepiej wspotpracujq i jakby tez oferujg sobie
pomoc w roznym zakresie, wigc mysle, taki potencjal spoteczny idzie bardziej w kierunku
rozwojowym. Jednoczes$nie mogg stanowi¢ przeszkode, tym bardziej, jesli utrzymana zostanie
dotychczasowa struktura instrumentéw wsparcia. Na niepewno$¢ prawng, finansowa
I organizacyjng w rozwoju ekonomii spolecznej zwrocono rowniez uwage na spotkaniu
w  Suwatkach. Dodatkowo wspomniano o zblizajacych si¢ wyborach jako czynniku
niesprzyjajacym rozwojowi. Bo nie wiemy, w ktorym kierunku bedzie si¢ to wszystko
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rozwija¢. Tak jest. (...) Szczegolnie jak sie zblizajg wybory, to wszystko jest
nieprzewidywalne.

W zakresie rekomendacji do regionalnego programu ekonomii spolecznej wojewodztwa
podlaskiego uczestnicy wywiadow podkreslali, ze istotne znaczenie ma uwzglednienie
specyfiki wojewodztwa podlaskiego, charakterystyki rozwoju spoleczno-gospodarczego
regionu jak réwniez réznic lokalnych. Nalezy implementowaé dobre praktyki z innych
wojewodztw 1 krajow jak rowniez dopasowywacé przekaz i kanaly dotarcia do charakteru
odbiorcy, z jakim mamy do czynienia. Adresaci programéw aktywizacyjnych z zakresu
ekonomii spolecznej sg trudng grupg i potrzebuja wsparcia informacyjnego, na co wskazywali
uczestnicy spotkania w Bielsku Podlaskim. Caly czas méwimy o tym, zZe najwazniejsze jest
to, zeby uzyskac informacje. (...) Wiadomo, zZe to jest tak trudna grupa, Ze jezeli wsrod 100
takich osob znajdzie si¢ jakas grupa, ktora sie tym zainteresuje to swietnie. 15-20 osob, takie
sq realia. Na zmiany w podejsciu do beneficjenta, potrzebe edukacji w zakresie ekonomii
spotecznej 1wlaczenia w ten proces placowek edukacyjnych zwrécili uwage badani
z subregionu podlaskiego i tomzynskiego. Zeby byto wiecej tych godzin na przykiad zanim
ktos podejmie decyzje. W szkole, nacisku na to, zeby te osoby Swiadomie podejmowaty
decyzje. To jest bardzo wazne. Z czym ta osoba si¢ musi zetkngc. Ile to tak naprawde czasu
moze zejs¢. W Lomzy zaakcentowano ponadto konieczno$¢ zmian prawnych i systemowych
oraz systematycznych badan i diagnoz. Powinno si¢ nastepnie adaptowac zatozenia prawne na
grunt regionalny i lokalny i instytucje powinny mie¢ margines dziatania uwzgledniajacy
specyfike lokalng. Diagnoza czgstkowa, ogdlna, jezeli chodzi o uwarunkowanie
niewystgpowania na terenach pracy osob wykluczonych spolecznie. Taka baza jest potrzebna
catosciowo na przysztos¢, gdzies bedg, za jakis czas przez jakqs wiladze organizowane
mniejsze bgdz wigksze zmiany, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z udzielaniem pomocy osobom
wykluczonym.

Zarowno w Lomzy, jak 1 w Biatymstoku uczestnicy widzieli potrzebg zaangazowania
biznesu, wypracowanie platformy wspdlpracy z miejscowymi przedsigbiorstwami
prywatnymi, jak rowniez wsparcie tzw. ,,aniolow biznesu”. Wyartykutowano znaczenie
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz stosowania w praktyce tzw. klauzul spotecznych.
Znalezé taki instrument, ktory pomoze im sie bardziej otworzy¢ na dzialania podmiotow
przedsiebiorstw spolecznych. Bardziej sie muszq zaangazowacé w aspekt spoteczny, bo to sq
przedsiebiorstwa biznesowe. Te, ktorym si¢ naprawde bardzo dobrze powodzi, majq jakis tam
waqtek, e wspierajq mozliwosci spoteczne. (...)Zeby tutaj jednak wspiera¢ te wlasnie lokalne
przedsiebiorstwa spoteczne, ktore funkcjonujq w naszym regionie. Nasz biznes lokalny. A sq w
przepisach takie tez klauzule. (...) Wlasnie sie z tych klauzul nie korzysta a nam by bardzo
zalezato. Wypowiedzi przedstawicieli subregionéw pokazuja, ze z wyjatkiem Lomzy nie
funkcjonujg one na terenie wojewodztwa podlaskiego. Zdaniem uczestnikow spotkania w
subregionie suwalskim kluczowe znaczenie bedzie zaplanowanie wielosektorowego
I kompleksowego wsparcia dla spotdzielni socjalnych przez rozne instytucje i organizacje.
Rowniez tutaj dostrzezono istotnos¢ wspotpracy z przedsigbiorstwami prywatnymi. Badani sa
zdania, ze powinny by¢ premiowane firmy zatrudniajace osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym w wigkszym zakresie niz miato to miejsce do tej pory. (...) Wazne jest
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nawigzywanie wspoipracy z przedsiebiorcami lokalnymi, otwieranie ich, uzmystawianie ich,
czym jest ekonomia spoteczna i tez zmiana ich nastawienia na ekonomie spoteczng. To tez jest
taki punkt zaczepienia. I podmiotowi bedzie si¢ optacalo i temu przedsiebiorcy rowniez, tez
bedzie widziat wtym profit. Zarowno w Bielsku Podlaskim podkreslono, ze powinno si¢
zapewnia¢ PES-om preferencyjne warunki najmu nieruchomosci pozostajacych w dyspozycji
samorzadow. Takie datbym wytyczne do starostwa, odnosnie przekazywania budynkow, ktore
sq niszczejgce. (...) Bo mamy od kilku lat i juz myslelismy w miedzyczasie, Zadnych nie mamy,
a one po prostu niszczejq. Mozna by bylo pisac¢ projekty i je remontowac. Przy okazji ludzie
by popracowali w ramach tych projektow i one bylyby remontowane. Na jakqs dziatalnosé
one by byly. Pierwsza dziatalnos¢ to jest znalezienie dobrego lokum, zawsze tak jest. Takq
datbym rekomendacje. Pomocne byloby rowniez wsparcie w zakresie wspomnianej wczesniej
mozliwosci pozyskiwania zamdwien publicznych. Ja powiem w ten sposob, w okresie 5 lat
dziatalnosci ZAZ-u, dwa razy byly tylko klauzule spoleczne zastosowane. Przy obstudze
szkoty, catering i to wszystko. To mogloby cos dacé, bo wtedy te spoldzielnie moglyby
startowac. Moze nie tyle, Ze przy oglaszaniu przetargow wielomilionowych, zlece catosc. Ale,
mozna by wyodrebnic¢ jakis tam punkt, gdzie mozna by umozliwi¢ zawarcie umowy tym
spotdzielniom, ktore wiemy, ze sq na rynku i przydatoby im si¢ takie zlecenie, czy wsparcie.
Tutaj wiec tez taka wspoipraca jest bardzo wazna.
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2 Whnioski | rekomendacje

2.1.1 Rozwdj spoleczno-gospodarczy a ekonomia spoleczna

Jesli chodzi o rozwoj spoteczno-gospodarczy widoczne sg istotne rdznice pomiedzy
poszczegbdlnymi subregionami w zakresie mocnych i stabych stron tego potencjatu. Na rozwoj
ekonomii spotecznej wpltywaja w znacznym stopniu czynniki zwigzane z zatrudnieniem
i bezrobociem, jak rowniez zagrozeniem wykluczeniem spotecznym i ubostwem. Analiza
wskaznikow rozwoju spoleczno-gospodarczego pozwala zauwazyé, ze nie zawsze problemy
rozwojowe ida w parze z aktywnoscig w zakresie ekonomii spotecznej. Subregion biatostocki
charakteryzuje si¢ najlepsza sytuacja rozwojowa, natomiast potencjat ekonomii spolecznej
jest relatywnie najstabszy 1 poréwnywalny z subregionem bielskim, gdzie funkcjonuje tylko
jedna spotdzielnia socjalna. Kondycja subregionu tomzynskiego jest trudna, natomiast
aktywno$¢ spoteczna i wspodlpraca na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej sa dobre
I przekladaja si¢ na aktywno$¢ PES. Duze jest rowniez wsparcie samorzadu Lomzy tego
sektora 1 najwigkszy nacisk na tle wojewodztwa kladziony jest na ujmowanie ekonomii
spotecznej w planowaniu rozwoju. Jako trudng mozna okre$li¢ sytuacje rynku pracy
w subregionie suwalskim, natomiast PES-y rozwijaja si¢ tam najlepiej. Sa one rowniez
dobrze wspierane przez instytucje i organizacje dziatajace w obszarze spotecznym.

Rozwo6j spoteczno-gospodarczy byt nie tylko przedmiotem diagnozy opracowywanej
rownolegle do badania metoda wywiadow grupowych. Znajduje on odzwierciedlenie
W programach i strategiach opracowywanych przez samorzady wojewodztwa podlaskiego.
Okazato si¢, ze przedstawiciele instytucji, organizacji i PES-6w w poszczegdlnych
subregionach nie zawsze majg wiedz¢ dot. zawarto$ci kluczowych dokumentow
rozwojowych, jak rowniez orientacj¢ w kierunkach rozwoju lokalnego, w tym w zakresie
ekonomii spotecznej. Szanse nalezy upatrywac w rewitalizacji spoteczne;j.

Rekomendowane jest dodatkowe przeanalizowanie przez instytucje zajmujace si¢ rozwojem
ekonomii spotecznej w wojewodztwie podlaskim sytuacji w subregionach w zakresie
funkcjonowania podmiotow ekonomii spotecznej z uwzglednieniem koncowych wynikéw
diagnozy spoteczno-gospodarczej regionu. Ponadto =zaleca si¢ prowadzenie polityki
informacyjne] w zakresie uwzgledniania w lokalnych strategiach 1 programach rozwoju
aspektow zwigzanych z ekonomig spoteczng. Wypowiedzi uczestnikow spotkan swiadcza
0 tym, ze nie zawsze dostrzegaja oni potrzebe i sens takiego podejscia. Artykulowane byly
obawy wynikajace z niepelnego spojrzenia na rozwoj ekonomii spolecznej 1 korzysci
wynikajacych z jej uwzglednienia na zmiany w rozwoju spoleczno-gospodarczym
subregiondw 1 tworzacych go jednostek. Istotne jest réwniez prowadzenie dziatan
informacyjnych zwigzanych z subregionalizacjg zaproponowang przez Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Biatymstoku.
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2.1.2 Charakterystyka podmiotow ekonomii spolecznej

Charakterystyka podmiotow ckonomii spotecznej wojewddztwa podlaskiego i jego
subregionéw oraz ocena potencjatu tych podmiotow sa w przewazajacej mierze krytyczne
(wyjatek stanowi opinia przedstawicieli subregionu suwalskiego, gdzie ekonomia spoteczna
rozwija si¢ relatywnie najlepiej). Dotyczy to zaréwno liczby powstajacych PES-6w, ich
konkurencyjnos$ci na rynku, przezywalnosci tych podmiotdéw, jak rowniez poréwnania ich
funkcjonowania z sytuacja, jaka ma miejsce w innych wojewodztwach. Kondycje¢ 1 potencjat
rozwojowy PES-6w okreslono jako trudne i bardzo trudne. Formutowano przyczyny i skutki
takiego stanu, ktore wynikajg zarowno z uwarunkowan formalno-prawnych, rynkowych, jak
réwniez zwigzanych ze specyfika i trudnym charakterem grupy docelowe;.

Charakter i kondycj¢ PES-0w uczestnicy badania wigzali z tworzeniem warunkow
do wspotpracy i podej$ciem do kompleksowego wsparcia 0sob zainteresowanych tworzeniem
spotdzielni socjalnych, zar6wno na etapie ich powstawania jak rowniez w trakcie rozwoju.
Wigksze 1 pozaprojektowe wsparcie mogloby do dluzszej przezywalnosci tych podmiotow.
Nie ma zgodnosci pomiedzy uczestnikami badania w zakresie zmian jakie nastgpily
W rozwoju ekonomii spotecznej w ciagu ostatnich kilku lat. Na prezentowang oceng
naktadaja si¢ doswiadczenia zawodowe i osobiste respondentdw oraz ich wiedza i znajomos¢
sytuacji w regionie i w kraju w przedmiotowym zakresie.

Mozna wysnu¢ wniosek, ze instytucje 1 organizacje wspierajace rozwoj ekonomii spoleczne;j
doskonale zdaja sobie sprawe z czynnikdw wptywajacych na kondycje PES-6w. Maja wiedze
1 pomysty w tym zakresie. Chcialyby si¢ nig dzieli¢ 1 wymienia¢. Jednoczesnie wiedza ta nie
wykracza poza miasto czy powiat, ktdre reprezentuja. Rekomendowane jest stworzenie
regionalnej platformy wymiany wiedzy 1 doswiadczen w zakresie ekonomii spotecznej. Poza
tym wychodzac naprzeciw oczekiwaniom uczestnikow badania proponuje si¢ organizacje
cyklicznych spotkan, szkolen i wymiany dobrych praktyk, pozwalajacych mie¢ catosciowg
wiedze tego jakie zmiany zachodza w ekonomii spolecznej w wojewoddztwie podlaskim 1 jak
podmioty zajmujace si¢ wsparciem jej rozwoju mogg wdrazaé dobre praktyki.

2.1.3 Bariery i szanse rozwoju ekonomii spolecznej

Respondenci dostrzegaja wiele barier utrudniajacych rozwdj ekonomii spotecznej
w  wojewddztwie podlaskim 1 w poszczegdlnych subregionach. Pomimo ro6znic
w szczegolach uczestnicy wszystkich czterech spotkan zgodnie podkreslaja, ze najwigksza
barierg jest charakter grupy docelowej projektéw na utworzenie i dzialalnos¢ PES-ow.
Uwazaja, ze uwarunkowania realizacji tych projektow uniemozliwiajg uzyskanie i utrzymanie
zadowalajacych rezultatow. Maja $wiadomos¢, ze nie jest tatwo zmieni¢ osobe zagrozong
wykluczeniem spolecznym w przedsigbiorce. Bariera sa z jednej strony kwestie projektowe
I regulacje prawne z drugiej strony czynniki spoteczne, osobowosciowe zwigzane z wiedza
I doswiadczeniem oraz umieje¢tnoscia liderowania i wspolpracy.
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Gloéwne szanse tkwig W nowych regulacjach prawnych zwigzanych z wspieraniem i promocja
zatrudnienia, w mozliwosci rozszerzenia (ew. zmiany) grupy docelowej projektow
zwigzanych z tworzeniem PES-6w ale przede wszystkim z tworzeniem sieci wspotpracy.
Pozytywnie narozwoj tej dziedziny mogg wplyng¢ zmiany w podejSciu i promowanie
ekonomii spolecznej wsrdd przedsiebiorstw prywatnych i samorzadéw, a takze mozliwos¢
stosowania klauzuli spotecznych. Dostepnos¢ funduszy unijnych na rozwdj ekonomii
spotecznej traktowana jest zaréwno jako szansa jak tez bariera. Chodzi tutaj zwlaszcza
0 niepewno$¢ w zakresie mozliwosci finansowania tego typu wsparcia po 2020 r.
I potencjalnych trudnosci zutrzymaniem si¢ spoétdzielni socjalnych na rynku przy
ograniczeniu (lub nawet niedostgpnosci) tych srodkow.

Glowne rekomendacje dotyczace barier dotycza rozwijania 1 wzmacniania poruszanej
wczesniej platformy wspotpracy. W celu minimalizacji negatywnych czynnikow
rozwojowych docelowo nalezy dazy¢ do rezygnacji z podejscia projektowego
I nakierowanego glownie na osiggni¢cie wskaznikow na catosciowe i1 wieloaspektowe
podejscie, ktore bedzie integrowa¢ wsparcie na ekonomi¢ spoteczng udzielane przez rézne
instytucje 1 organizacje. Powinno ono przyja¢ forme artykulowanego wczedniej
kompleksowego doradztwa zapewnianego nie tylko w trakcie tworzenia PES-6w ale przede
wszystkim w procesie budowania pozycji rynkowe;j.

2.1.4 Przyszlo$¢ ekonomii spolecznej

Przedstawiciele poszczegdlnych subregiondw maja odmienne zdanie co do przysztosci
ekonomii spotecznej w wojewddztwie podlaskim. Zasadniczo nie jest to spojrzenie
optymistyczne. Upatrujg natomiast w ekonomii spolecznej czynnik mogacy mie¢ wpltyw
na rozwiazanie problemoéw spoleczno-gospodarczych, chodzi tutaj o subregiony o stabszym
potencjale rozwojowym jak tomzynski, bielski czy suwalski. Z tego wzgledu najbardziej
rekomendowanymi kluczowymi sferami rozwoju ekonomii spolecznej w wojewddztwie
podlaskim powinny by¢ szeroko rozumiane ustugi dla ludno$ci. Respondenci zgodnie
wskazali na r6znego rodzaju ustugi dla ludnosci: ustugi opiekuncze dla senioréw, 0sob
niepetnosprawnych i rodzin z dzie¢mi. Dotyczy to wszystkich subregionéow — ich
reprezentanci wymieniali tego typu ushugi na pierwszym miejscu, niezaleznie od stopnia
rozwoju ekonomii spotecznej 1 zwigzane] z tym rdéznic lokalnych. W tym kontekscie
preferencje 1 oczekiwania przedstawicieli instytucji wspierajacych w sposob bezposredni
rozwoj ekonomii spotecznej isamych PES-6w sg zgodne z kluczowymi wnioskami z
Diagnozy aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podlaskiego w obszarze
rynku pracy i w zakresie wykluczenia spolecznego - Analizy dostepnych dokumentow
strategicznych i programowych w zakresie kluczowych sfer rozwoju w obszarze ekonomii
spotecznej. Niemniej, opracowanie to wskazuje rowniez na inne potencjalne sfery, ktore sg
istotne dla rozwoju ekonomii spotecznej w Swietle planow rozwojowych JST regionu. Tylko
w przypadku dwodch subregionow (lomzynskiego 1 biatostockiego) bioracy udziat w badaniu
faczyli ushugi opiekuncze z innymi sferami. Podkreslali zwigzek wsparcia opiekunczego
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seniorow z animacjg spoteczng i kulturalng tej grupy. Szans¢ na rozwoj turystyki spotecznej i
rolnictwa spolecznego dostrzegali natomiast wylaczenie przedstawiciele subregionu
bielskiego. Tymczasem turystyka (w niektorych przypadkach laczona z animacjg) wpisana
zostala do dokumentéw wszystkich subregionéw. Podobnie jest z rolnictwem spotecznym,
ktorego nie uwzgledniono jedynie w planach rozwojowych subregionu biatostockiego.
Podczas wywiadow zasadniczo nie polemizowano z zasadno$cig innych kierunkow i sfer
rozwoju. Zrobili to jedynie przedstawiciele samorzadu Miasta Suwalki, ktoérzy zastanawiali
si¢ nad zmiang zapiséw dotyczacych uznania gospodarki odpadami za sfer¢ kluczowa dla
rozwoju ekonomii spoteczne;.

Badanie kluczowych sfer rozwoju ekonomii spotecznej pozwala wysnu¢ wniosek, ze nie
wszyscy uczestnicy wywiadow posiadajg dostateczng wiedze w zakresie zawartosci planow
rozwoju gmin, rowniez tych, na ktorych terenie prowadzg dziatalno$¢. Respondenci czgsto nie
orientuja si¢ w potencjale rozwojowym, ani w zakresie kluczowych kierunkow (sfer, gatezi,
branz) rozwoju. Trudno im jest zatem stwierdzi¢, jakie sfery moga mie¢ kluczowe znaczenie
dla rozwoju ekonomii spotecznej. Niektoérzy nie widzg ponadto potrzeby uwzgledniania
w takich dokumentach zapisow dotyczacych ekonomii spolecznej. Inni poddawali
w watpliwo$¢ mozliwo$¢ $wiadczenia przez PES-y wyspecjalizowanych ustug na rzecz
ludnosci. Miatoby to by¢ spowodowane nie zawsze zadawalajacg jako$cig tych ustug.

Widoczne sa duze roznice w rozwoju ekonomii spotecznej w subregionach wojewodztwa
podlaskiego, co przektada si¢ na podejscie do kluczowych sfer, jak rowniez istotnosci PES-
6w dla rozwoju lokalnego. Kondycja ekonomii spolecznej w wojewodztwie podlaskim jest
ciagle jeszcze generalnie staba, na co wskazywali uczestnicy wywiadow. Najtrudniejsza
sytuacja pod tym wzgledem jest w subregionie bielskim, gdzie funkcjonuje najmniej PES-6w.
Staby rozwoj tych podmiotow charakteryzuje subregion fomzynski, gdzie jednak istnieje duza
swiadomos$¢ jej istotnosci i zaangazowanie lokalnych wiadz samorzadowych (szczegolnie
Lomzy) w rozwdj spoleczny, w szczeg6lnosci w budowanie potencjatu trzeciego sektora i
powigzanie rewitalizacji z ekonomig spoteczng, co podkreslali uczestnicy wywiadow. Te
ostatnie aspekty sa istotne rdwniez w subregionie biatostockim, gdzie zaangazowanie wiladz
stolicy wojewddztwa w polityke spoteczng jest rowniez bardzo duze.

Gloéwne 1 najbardziej trafne rekomendacje uczestnikow wywiadow zwigzane sa przede
wszystkim z polityka informacyjna 1 edukacyjna na szczeblu regionalnym. Nalezy
podejmowacé dzialania mozliwe do wdrozenia w regionie, niezaleznie od uwarunkowan
prawnych i systemowych, na ktorych zdaniem respondentow wplyw jest ograniczony.
Rekomendowane jest edukowanie biznesu i1 samorzadéw lokalnych w zakresie ekonomii
spotecznej 1 potrzeby jej uwzgledniania w rozwoju lokalnym. Istotne jest przekonanie
regionalnych przedsigbiorstw o jego spotecznej odpowiedzialnosci i korelacji pomigdzy
rozwigzywaniem problemoéw spotecznych a rozwojem gospodarczym i kondycja biznesu
W  wojewddztwie podlaskim. Zalecane jest takie programowanie rozwoju ekonomii
spotecznej aby uwzgledniato regionalne inteligentne specjalizacje.
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2.1.5 Rekomendacje koncowe w zakresie kierunkow i kluczowych sfer rozwoju
ekonomii spolecznej w wojewodztwie podlaskim

Analiza wypowiedzi uczestnikow wszystkich czterech wywiadéw i skonfrontowanie ich
zwynikami przywotywanej Diagnozy pozwalaja na sformulowanie nastgpujacych
rekomendacji dotyczacych gléwnego problemu badawczego:

e Charakter wypowiedzi respondentow wskazuja na potrzebe dalszej edukacji w
zakresic ekonomii spolecznej przedstawicieli JST, instytucji rynku pracy,
przedsigbiorcow, jak rowniez PES-6w 1 organizacji pozarzgdowych. Dotyczy to
zarOwno informowania 1uwrazliwiania réznych grup na istotno$¢ problemoéw
spotecznych, jakie moga by¢ rozwigzane za pomocag ekonomii spolecznej, jak
rowniez uwzgledniania zapisow ES w planach rozwojowych gmin 1 powiatow
wojewodztwa podlaskiego. Nie mniej istotne jest informowanie i edukowanie w
zakresie potencjatu i dostepnosci ushug, jakie moga $wiadczy¢é PES, aby wspieraé
rozwoj sfer uznanych za kluczowe.

Rekomendacja ta wpisuje si¢ w Priorytet I Promocja i edukacja ekonomii
spolecznej (wszystkie cztery cele szczegolowe) Wieloletniego Programu Rozwoju
Ekonomii Spolecznej w Wojewodztwie Podlaskim na lata 2013-2020.

e (Czynnikiem mogacym przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia zidentyfikowanych sfer

rozwoju ekonomii spolecznej w wojewodztwie podlaskim 1 w jego poszczegodlnych
subregionach bytoby stosowanie przez JST klauzul spolecznych, pozwalajacych
na zlecanie PES-om ustug na preferencyjnych warunkach. Jest to oczekiwane przez
uczestnikow 1 mogloby przyczyni¢ si¢ zwickszenia zakresu ustug opiekunczych
na rzecz ludnosci.
Rekomendacja ta wpisuje sie¢ w Priorytet 1 Promocja i edukacja ekonomii
spolecznej (Budowanie wiezi podmiotow ekonomii spolecznej z samorzadami
terytorialnymi) oraz Priorytet II: Rozwdj dzialajacych przedsiebiorstw
spolecznych i podmiotéow ekonomii spolecznej oraz tworzenie nowych
(Usamodzielnienie si¢ przedsiebiorstw spolecznych i podniesienie jakosci
dzialan) Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej w Wojewodztwie
Podlaskim na lata 2013-2020.

e Rekomendowane jest dalsze podejmowanie dzialan (przez Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Biatymstoku 1 Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej
w regionie) w zakresie rozwoju i podnoszenia jako$ci ustug rynkowych
$wiadczonych przez PES-y. Bytaby to odpowiedZ na watpliwosci uczestnika badania
w zakresie niedostatecznej jakosci tych uslug, utrudniajgcej realizacje ushug
opiekunczych narzecz ludnosci, bedacych kluczowa sfera rozwoju ES w
wojewodztwie podlaskim. Chodzi tutaj o kompleksowe wsparcie szkoleniowe i
doradcze dla juz funkcjonujacych PES-6w.

Rekomendacja ta wpisuje sie w Priorytet |1l (Usamodzielnienie si¢
przedsiebiorstw spolecznych i podniesienie jakosci dzialan i Wzmocnienie
istniejacych i tworzenie nowych podmiotow ekonomii spolecznej) Wieloletniego
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Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej w Wojewddztwie Podlaskim na lata 2013-
2020.

e Zalecana jest rowniez dalsza integracja PES-6w i OWES-6w poprzez budowanie
platformy wymiany informacji, wspolpracy i implementacji dobrych praktyk
krajowych i  zagranicznych, ktére zwigkszylyby potencjal rozwojowy
ES w wojewodztwie podlaskim. Umozliwitoby to adaptowanie rozwigzan w zakresie
wsparcia rozwoju ustug opiekunczych dla ludnosci, animacji spotecznej i kulturalne;,
jak rowniez rolnictwa spolecznego, jakie zostalty wdrozone z sukcesem w innych
wojewodztwach (m.in. w podkarpackim, dolnoslagskim 1 opolskim). Rowniez
ta rekomendacja jest odpowiedzig na oczekiwania uczestnikow badania.
Rekomendacja ta wpisuje sie¢ w Priorytet | Promocja i edukacja ekonomii
spolecznej (Upowszechnienie wiedzy i informacji o ekonomii spolecznej oraz
dobrych praktyk) oraz Priorytet II Wzmocnienie i rozwéj koordynacji
i wspélpracy instytucjonalnej w obszarze ekonomii spolecznej (Rozwoj
stabilnych Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spolecznej).

e Rekomendowane jest réwniez wilaczanie w gminach wojewodztwa podlaskiego

ekonomii spotecznej w procesy rewitalizacji. W tym przypadku istotne jest przede
wszystkim uwzglednianie ekonomii spotecznej 1 kluczowych sfer jej rozwoju
w aktualizacjach LPR-6w i GPR-6w, jak rowniez edukowanie PES-0w w zakresie
mozliwo$ci wiaczania si¢ w realizacje programow rewitalizacji. Punktem odniesienie
moze by¢ tutaj to, co dzieje si¢ w Lomzy i w Suwalkach.
Rekomendacja ta wpisuje sie¢ w Priorytet | Promocja i edukacja ekonomii
spolecznej (Upowszechnienie wiedzy i informacji o ekonomii spolecznej oraz
dobrych praktyk, Budowanie wiezi podmiotéw ekonomii spolecznej
z samorzadami terytorialnymi) oraz Priorytet III Wzmocnienie i rozwdj
koordynacji i wspélpracy instytucjonalnej w obszarze ekonomii spolecznej
(Wykorzystanie istniejacych i pozyskanie nowych zrodel finansowania rozwoju
ekonomii spolecznej).
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Z.akonczenie

Z diagnozy spoteczno-gospodarczej wojewodztwa podlaskiego wynika, ze ekonomia
spoteczna stanowi coraz wazniejszy sektor, w ktorym pokladane s3 nadzieje na aktywizacje
spoteczno-zawodowg os6b z obszaru wykluczenia spotecznego oraz minimalizacje takich
probleméw spotecznych jak: ubostwo i wykluczenie spoleczne. Uczestnicy badan metoda
pogtebionych wywiadow grupowych zasadniczo zgadzajg si¢ z takim rozumieniem ekonomii
spoteczne;.

Przeprowadzone wywiady uwypuklity podobienstwa i réznice w podejsciu do ekonomii
spotecznej prezentowanym przez instytucje i organizacje dzialajace w sferze spolecznej
W poszczegbdlnych subregionach wojewddztwa podlaskiego. Mozna stwierdzi€, ze wiecej jest
podobienstw niz réznic. Uczestniczacy w badaniu doskonale zdajg sobie sprawg z przepiséw
regulujacych rozwoj ekonomii spotecznej. Podejmuja wysitki, aby wbrew istniejacym
barierom powodowaé powstawanie 1 funkcjonowanie podmiotow ekonomii spotecznej.
Krytycznie oceniajg ten rozwoj w wojewodztwie podlaskim i dostrzegajq liczne bariery,
W tym takie, na ktore maja wplyw i na ktory wplyw ten jest ograniczony. Widza
jednoczes$nie szanse i nadzieje na rozwoj ekonomii spolecznej. Jakkolwiek nalezy podkreslic,
ze catosciowy obraz zjawiska wylaniajacy si¢ z badania nie jest zbyt optymistyczny.

Nalezy zaznaczy¢, ze jest to badanie, ktore z pewnos$cig nie uwzglednia wszystkich aspektéw
zwigzanych z ekonomig spoteczna w wojewddztwie podlaskim. Przyczynila si¢ do tego
struktura uczestnikow wywiadow. Reprezentowane byly w nich przede wszystkim podmioty
majace swoja siedzibe w stolicach subregionéw. Niewatpliwie rozw6j ekonomii spotecznej
W regionie wymaga dalszego diagnozowania, na co wskazujg sami respondenci. Wyraznie
akcentowali oni réwniez potrzebe budowania wielopodmiotowej, wielosektorowe;j
I interdyscyplinarnej platformy wspolpracy na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
W  wojewodztwie podlaskim. Stworzenie takiej platformy nalezy uzna¢ za kluczowa
rekomendacje warunkujgcg rozw6j ekonomii spotecznej w regionie.

Podstawowym zatozeniem badania bylo przedstawienie kluczowych sfer rozwoju ekonomii
spotecznej w wojewoddztwie podlaskim oraz poszczegdlnych subregionach.  Badanie
fokusowe wykazato, ze w opinii respondentéw ta sfera jest w wojewodztwie podlaskim dos¢
stabo rozwinig¢ta. Respondenci mieli tez problem z zidentyfikowaniem kluczowych sfer
rozwoju ekonomii spolecznej. Niemniej jednak w trakcie badania udato si¢ uzyska¢ pewne
informacje, ktore wskazuja kierunki rozwoju tej sfery.
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SUBREGION BIELSKI

- ustugi opiekuncze dla seniorow, niepetnosprawnych,
dzieci i rodzin
- turystyka spoteczna (eko- i agroturystyka spoteczna)

4

- rolnictwo ekologiczne (produkcja zywnosci ekologicznej
- animacja spoteczna i kulturalna

SUBREGION LLOMZYNSKI

- ustugi opiekuncze dla senioréw, niepetnosprawnych,
dzieci i rodzin

- animacja spoleczna i kulturalna (szczegélnie senioréw)

4

A NN NG

- edukacja spoteczna i tworzenie wigzi
mi¢dzypokoleniowych pomiedzy seniorami i mtodzieza

SUBREGION BIALOSTOCKI

- ustugi opiekuncze dla seniorow, niepetnosprawnych,
dzieci i rodzin

- animacja spoteczna i kulturalna (szczeg6lnie seniorow)

4

- edukacja spoteczna i tworzenie wigzi
migdzypokoleniowych pomiedzy seniorami i mtodzieza

SUBREGION SUWALSKI

- ustugi opiekuncze dla seniorow, niepetnosprawnych,
dzieci i rodzin

4
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Stownik poj e;c’ll5

Podregion/subregion — podregion jest jednostkg terytorialng wyodrgbniong do celow
statystycznych, jest to jednostka na poziomie regionalnym. W wojewddztwie znajduje si¢
kilka podregionow, ktore sktadaja si¢ z jednostek nizszych: z kilku powiatéw. Subregion jest
natomiast cze$cig regionu wyodrebniong ze wzgledu na zespot charakterystycznych cech.
Mozna méwi¢ o subregionach turystycznych, gospodarczych. Nie musza one pokrywac si¢
z podregionami statystycznymi.

Metodologia, metodyka, metoda — metodologia jest nauka o metodach badan i 0 sposobach
przeprowadzania analiz oraz oceniania wartosci poznawcze roznych zjawisk lub sposob
wykonania okreslonych prac, metodyka to zbidr zasad dotyczacych sposobow wykonywania
jakiej§ pracy lub trybu postgpowania prowadzacego do okreslonego celu, zas metoda jest
sposobem postgpowania, prowadzacym do rozwigzania danego problemu oraz osiggnigcia
zdefiniowanego celu.

Zogniskowany Wywiad Grupowy FGI (Focus Group Interview) — technika badawcza
stosowana w celu uzyskania opinii oraz zrozumienia zachowan, postaw i preferencji
wzgledem danej kwestii. Zogniskowany wywiad grupowy to dyskusja na z gory okreslony
temat z 6-12 osobami. Prowadzi ja moderator, positkujac si¢ uprzednio sporzadzonym
scenariuszem. Zadaniem prowadzacego jest ukierunkowywanie rozmowy na wilasciwe tory,
zachecanie uczestnikow do aktywnosci oraz stymulowanie ich kreatywno$ci. Zaletg
wywiadow grupowych jest wykorzystanie potencjalu proceséw grupowych, uczestnicy
oddziatujac na siebie wykazujg wyzszg aktywno$¢ i kreatywno$¢. Dodatkowo, sami w trakcie
dyskusji weryfikuja swoje poglady, dochodzac czgsto do wspolnej konkluzji, co zwigksza
trafno$¢ uzyskiwanych informacji.

Analiza desk research (analiza danych zastanych lub badania gabinetowe) — metoda
badan spotecznych lub marketingowych, ktéra zaktada szczegdtowa analize istniejacych juz
i dostgpnych danych. Realizacja projektu typu Desk research nie jest zatem zwigzana
z pozyskiwaniem nowych informacji, a jedynie scaleniem, przetworzeniem i analiza danych
rozproszonych dotychczas wérdd rozmaitych zrodet.

Moderator (badacz) — uczestniczy w bezposrednio w badaniu zarzadzajac/kierujac dynamika
grupy oraz czuwajac by badani nie schodzili na tematy mato wazne z perspektywy
prowadzonego badania. W badaniach prowadzonych metoda zogniskowanego wywiadu
grupowego moderator petni bardzo wazna role, od ktorego w duzej mierze zalezy jakos$¢
informacji wyciagnigtych od respondentow.

Respondent — to osoba odpowiadajaca na pytania zawarte w ankiecie lub zadawane podczas
wywiadu. Respondent to inaczej uczestnik badania, wyrazajacy dobrowolny udzial na wzigcie

15 Terminy dotyczace ekonomii spolecznej zaczerpnigto z portalu dotyczacego ekonomii spolecznej
ekonomiaspoleczna.pl. Rozumienie podregionu jest tozsame z definicja GUS. Natomiast pojecia zwigzane
Z badaniami jest cz¢sciag metodyki wykonawcy.
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udziatu w badaniach prowadzonych ré6znymi metodami i technikami. W statystyce publicznej
jest to osoba fizyczna lub prawna przekazujaca swoje dane do celow statystycznych.

Polityka spoleczna (PS) — celowa dzialalno$¢ panstwa, podmiotéw samorzadowych,
zwigzkoéw zawodowych i innych organizacji, zmierzajaca do poprawy ogolnych warunkow
pracy i bytu szerokich warstw ludnosci, a takze stosunkoéw spoleczno-kulturowych, ktore
prowadza do optymalnego zaspokojenia potrzeb spotecznych i indywidualnych ludnosci.

Ekonomia spoleczna (ES) — to sfera aktywnos$ci obywatelskiej, ktoéra poprzez dziatalnosé
ekonomiczng i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spolecznej
0sOb zagrozonych spoteczng marginalizacja, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ushug
spotecznych uzytecznosci publicznej (interesu ogoélnego). Oznacza to, ze dla podmiotow
ekonomii spotecznej istotne znaczenie — obok celu gospodarczego — ma misja spoteczna.

Podmioty ekonomii spolecznej (PES) — instytucje ekonomii spotecznej sa podmiotami
gospodarczymi i spotecznymi dziatajacymi we wszystkich sektorach. Moga one przybierac
rozne formy, wsrdd ktorych wymieni¢ nalezy: banki spétdzielcze, ubezpieczenia wzajemne,
spotdzielnie, fundusze porgczeniowe, przedsiebiorstwa spoteczne i socjalne, agencje rozwoju
regionalnego, stowarzyszenia, fundacje. Podmioty ekonomii spolecznej, to takie podmioty,
ktére pomagaja osobom w roznej sytuacji jak wrdci¢ na rynek pracy i funkcjonowac
na zasadach troszeczke innych niz czysto rynkowych. W sferze ekonomii spotecznej dziataja
podmioty ekonomii spotecznej, obejmujace pie¢ glownych grup: przedsigbiorstwa spoteczne,
bedace fundamentem ekonomii spolecznej, podmioty reintegracyjne, stuzace reintegracji
spotecznej i zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, podmioty dziatajace
w sferze pozytku publicznego, podmioty sfery gospodarczej (organizacje pozarzadowe
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, z ktérej zyski wspierajg realizacje celow statutowych,
zaktady aktywnosci zawodowej, spotdzielnie socjalne) oraz kooperatywy spozywcow.

Wykluczenie spoleczne — to sytuacja, gdy obywatel, bedacy cztonkiem spoteczenstwa, nie
moze w pelni uczestniczy¢ w waznych aspektach zycia spolecznego. Sytuacja ta jest
niezalezna od jednostki 1 znajduje si¢ poza jej kontrola. Wykluczenie spoteczne ma charakter
wielowymiarowy i1 moze dotyczy¢ wielu dziedzin zycia: edukacji, gospodarki, kultury,
polityki. Moze mie¢ charakter braku dostepu do ustlug medycznych, spotecznych. Moze tez
by¢ wynikiem ograniczenia praw obywatelskich.

Centrum Integracji Spolecznej (CIS) — to jednostka organizacyjna utworzona przez
jednostke samorzadu terytorialnego lub organizacj¢ pozarzadowa, realizujaca reintegracje
zawodowa 1 spoleczng poprzez prowadzenie dla osdéb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym programéw edukacyjnych, obejmujagcych m.in. nabywanie umiejetnosci
zawodowych, przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych oraz
nabywanie innych umiejetnosci niezbednych do codziennego zycia. CIS nie jest
samodzielnym podmiotem prawnym lecz formg prawng adresowang do instytucji oraz
organizacji pozarzadowych pracujacych z osobami zagrozonymi wykluczeniem spolecznym.
W grupie beneficjentow CIS sg te same grupy osob, ktore moga zalozy¢ spotdzielnie socjalna.
Dziatalnos¢ CIS reguluje ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.
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Klub Integracji Spolecznej (KIS) — to jednostka, ktorej celem jest udzielenie pomocy
osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu
umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rol
spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako warto$ci na rynku pracy.

Zaklad aktywnos$ci zawodowej (ZAZ) — jest rozwigzaniem prawnym wprowadzonym
ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych. ZAZ nie jest samodzielng formg prawna — jest organizacyjnie
I finansowo wydzielong jednostka, ktora uzyskuje status zaktadu aktywnosci zawodowe;.

Warsztaty Terapii Zajeciowej (WZT) — placowki wyodrgbnione organizacyjnie
I finansowo, ktore maja na celu stwarzanie osobom z niepelnosprawnoscig mozliwosci
uczestniczenia w rehabilitacji spolecznej i zawodowej. Terapia realizowana jest poprzez
terapi¢ zajeciowa. WTZ zaczgto tworzy¢ od 1991 roku. W 1997 roku do zadan placoéwek
dopisano rehabilitacje zawodowa.

Srodowiskowy Dom Samopomocy (SDS) — jednostka organizacyjna resortu pomocy
spotecznej, dzialajaca na zasadach zadania zleconego samorzadom, fundacjom,
stowarzyszeniom. Do zadan tych jednostek nalezy budowanie sieci oparcia spolecznego,
przygotowanie do zycia w spoteczenstwie i funkcjonowania w $rodowisku osob przewlekle
psychicznie chorych i niepelnosprawnych intelektualnie.

Spoldzielnia Socjalna — jest specyficzng forma przedsigbiorstwa spotecznego. Tworza
jaw  wickszosci osoby zagrozone marginalizacja ze wzgledu na bezrobocie,
niepetnosprawnos¢ czy chorobg psychiczna, ktore majg trudnosci w znalezieniu pracy. Praca
w spotdzielniach socjalnych daje im szanse¢ na aktywizacj¢ spoleczng i zawodowa, integracje,
podniesienie swoich kwalifikacji.

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej (OWES) — to podstawowa instytucja wsparcia
przedsiebiorstw spotecznych w Polsce. OWES-y $§wiadcza ustugi doradztwa dla istniejacych
podmiotéw ekonomii spolecznej oraz szkola osoby zainteresowane zalozeniem
przedsiebiorstwa spolecznego czy ekonomizacjg swojej organizacji pozarzadowej. Ponizej
prezentujemy wiadomosci dotyczace tych instytucji.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych — ustawa o pomocy spotecznej w art. 17
okresla, ze do zadan gminy majacych charakter obowiazkowy nalezy opracowywanie
I realizacja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych. Strategie te dotyczy¢ maja
programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki, rozwigzywania problemow alkoholowych.
Celem strategii jest integracja osob, rodzin przejawiajacych problemy, dazenie do zmiany
negatywnych sytuacji wystepujacych w spoteczenstwie.

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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Aneks — narzedzia badawcze zastosowane w badaniu

Powitanie, przedstawienie moderatora, uczestnikow, zasad prowadzenia 10 min
FGI

Nazywam sig ... i reprezentuje Instytut Badawczy IPC i Openfield, ktore to

firmy prowadzqg badanie na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki
Spolecznej w Bialymstoku. Celem badania jest identyfikacja kluczowych sfer

rozwojowych istotnych dla rozwoju ekonomii spolecznej w wojewddztwie
podlaskim, a takie w poszczegolnych subregionach (bielski, lomZynski,
bialostocki lub suwalski).

Przedstawienie celu spotkania:
Zostali Panstwo zaproszeni do badania jako przedstawiciele roinych
srodowisk majgcych stycznosé z ekonomiq spoleczng. Mam tutaj
przygotowane roine pytania, ale bardzo mi zaleiy, by opowiadali Panstwo
swobodnie o swoich doswiadczeniach i prezentowali swoje poglgdy, opinie
oraz propozycje. Prosze pamietaé, e nie ma tu ani dobrych, ani zlych
odpowiedzi.
Dla nas wazna jest kazda Panstwa opinia.
Podstawowe zasady prowadzenia wywiadu:
- Anonimowos$¢ (przy interpretacji danych nie bedzie ujawnione, kto
imiennie wypowiadal dang opini¢)
- Otwartos¢ i szczero$S¢ wypowiedzi (zapewnienie, ze kazda wypowiedz
respondenta jest dobra, wazna i nie ma tu odpowiedzi ani dobrych ani
zlych). Podkreslenie, ze zalezy nam na poznaniu rzeczywistych opinii,
odczu¢ i oczekiwan rozmowcow.
Informacja o nagraniu:
Nasza rozmowa zostanie nagrana a nastgpnie poddana transkrypcji, bysmy
nie pomineli Zadnego istotnego sziczegotu na etapie analizy. Zarowno
nagranie, jak i wyniki badania, zostang wykorzystane tylko do celow
badawczych, a Panstwa wypowiedzi traktowane sq jako poufne.
Prosilbym o Panstwa przedstawienie si¢. Moze zacznijmy od Pani/Pana...
Bardzo prosze, aby kaidy 7 panstwa przedstawil sie, powiedzial, jakq
instytucje lub jednostke reprezentuje, a takZe jaka jest jego rola w tej
jednostce.
Pytania na rozgrzewke
1. Teraz kiedy juz si¢ znamy, Panstwo jestesScie specjalistami o bardzo 20 min
wysokich kwalifikacjach i1 jednocze$nie réznorodnym do$wiadczenia
chcial(a)bym, zeby kazda wypowiedz byta traktowana z jednakowa
powaga. Ewentualne rozbiezno$ci prosz¢ notowacé na kartkach, a po
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wypowiedzi wszystkich respondentow sprobujemy je dokladniej
przedyskutowac.

Na poczatku przedstawi¢ Panstwu wnioski z analizy ekonomii
spotecznej dla Panstwa subregionu. Po tym krotkim wstepie
przejdziemy do pytan i dyskusji.

Jak scharakteryzowatby/aby Pan/i podlaskie/subregionalne podmioty
ekonomii spolecznej? Czy mozemy moéwi¢ o jakich§ cechach
wspolnych, lub czyms$ co je wyrdznia? Jak ocenitby/aby ich kondycje
oraz potencjal? Jaki jest odbior ze strony spolecznos$ci lokalnej? Jak
przedstawia  si¢  aktualna  sytuacja  spoteczno-gospodarcza
wojewodztwa podlaskiego, w zakresie sfer kluczowych dla rozwoju
ekonomii spoteczne;j?

2. Jak oceniliby Panstwo kondycje oraz potencjat ekonomii spotecznej w
wojewodztwie podlaskim?

3. Jak oceniajg Panstwo dynamike zmian dotyczacych ekonomii
spotecznej w latach 2014-2017?

Charakterystyka Podmiotow Ekonomii Spolecznej

4. A czy podlaskie PES dzialajace na terenie funkcjonowania Panstwa 35 min
instytucji/jednostki, scharakteryzowalby/aby Pan/i podobnie? Jesli nie,
to co je wyrdznia, jaka jest ich specyfika?

5. Jak Pan/i sadzi, z jakimi problemami i trudno$ciami w swojej
dzialalnosci, musza mierzy¢ si¢ lokalne PES? Czy zwracaja si¢ do
Panstwa o pomoc? Czy i w jakim zakresie, sg Panstwo w stanie jej
udzieli¢?

6. Teraz chciatby/abym zapytaé o instytucje wspierajace PES na terenie
Pafistwa powiatu/gminy. Jakie podmioty funkcjonuja? Jaka jest ich
oferta? Czy w Pana/i opinii, oferta jest wystarczajaca? Jesli nie, to
czego brakuje?

7. W jakim zakresie Panstwo jako samorzad, wspierali do tej pory PES?
Jak ukladata si¢ wspotpraca, 1 jakie byly jej efekty? Ktore formy
wspolpracy nalezy uzna¢ za najbardziej, a ktére za najmniej
efektywne?

8. Jakie Pana/i zdaniem czynniki sprzyjaja rozwojowi PES oraz
wspoltpracy z innymi podmiotami, W tym Z jednostkami samorzadu
terytorialnego?

9. Czy w celu wspierania PES, podejmuja Panstwo wspotprace z innymi
podmiotami publicznymi lub prywatnymi? Na jakich zasadach? Na
czym ona polega? Jaka jest jej skutecznos¢?

Bariery i szanse w rozwoju Ekonomii Spolecznej w woj. podlaskim

10. Z jakimi [innymi niz zostaly wymienione przez respondenta w 20 min
odpowiedziach na wczesniejsze pytania] problemami czy tez
trudnosciami, borykaja si¢ Panstwo jako samorzad, we wspdlipracy i
wspieraniu PES? Jakie sg ich skutki? Co jest ich przyczyna? Jakie

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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dziatania, i z jakim skutkiem, podejmujg Panstwo, aby si¢ z nimi
uporac?

11. Co Pana/i zdaniem, stanowi najwigkszg bariere dla rozwoju ekonomii

spotecznej?

12.Czy w swoich planach rozwojowych oraz prowadzonej polityce,

uwzgledniajg Panstwo ekonomi¢ spoteczng i jej rozwoj? Jesli tak, to
w jaki spos6b? Jesli nie, to dlaczego? Czy wspotpracuja Panstwo przy
tworzeniu prawa lokalnego?

Przyszlos¢ ekonomii spolecznej w podregionach woj. podlaskiego

13. Sytuacja  spoteczno-gospodarcza w  Panstwa podregionie w15 min

wojewodztwie podlaskim zmienia si¢ [tu moderator krotko przedstawi
ogolne wyniki analizy desk research w tym zakresie]. Czy zmiany te
wplywaja na: potrzeby w zakresie ustug spotecznych na terenie
podregionu/gminy/powiatu? kierunki rozwoju podmiotéw ekonomii
spotecznej w zakresie reintegracji zawodowej i spolecznej?

14. W jakich aspektach ekonomia spoleczna w woj. podlaskim begdzie

rozwijala si¢ w sposob szczegdlny w najblizszych latach?

15. A jak Panstwo widza rozwdj ekonomii spotecznej w Panstwa

subregionie?

16. Ktore dziedziny ekonomii spotecznej w Panstwa subregionie beda si¢

rozwijaty, a ktore mogg zmniejszy¢ swoje znaczenie?

17. Jakie majg Panstwo podstawy do takich prognoz?

18. Jaki jest potencjal rozwojowy Panstwa subregionu w zakresie

ekonomii spotecznej?
Kluczowe kierunki rozwoju ekonomii spolecznej + rekomendacje

19. Kazdy z Panstwa reprezentuje inng instytucje. W jaki sposob 30 min
Panstwa instytucje beda realizowaty zadania ekonomii spoteczne w
najblizszych latach?

20. Jakie widzg Panstwo kluczowe kierunki rozwoju ekonomii
spotecznej oraz jak widzg Panstwo mozliwosci rozwoju ekonomii
spotecznej w woj. Podlaskim i Panstwa podregionie?

21. Jakie sg Pafstwa zdaniem najistotniejsze sfery rozwojowe ekonomii
spotecznej w wojewddztwie 1 w Panstwa subregionie?

22. W ktorym kierunku powinna si¢ rozwija¢ ekonomia spoteczna
w Panstwa podregionie? Jakie sg najwazniejsze kierunki rozwoju?

23. Jakie sa jej najwazniejsze cele w reprezentowanym przez Panstwa
subregionie?

24. Czy majg Panstwo jakie$ rekomendacje w tym zakresie?

25. Jakie sg najwicksze potrzeby Panstwa jednostek w sferze dziatan na
rzecz ekonomii spotecznej? Jakie sg potrzeby w perspektywie
Panstwa subregionu?

26. Na zakonczenie spotkania rozdam Panstwu kartki, na ktérych
prositbym o zapisanie rekomendacji w zakresie kluczowych sfer

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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rozwoju dla dziatan z zakresu ekonomii spotecznej w wojewodztwie
podlaskim Panstwa subregionie. I za chwile porozmawiamy o tym na
forum, jako podsumowanie spotkania.
Dzigkuje za czas poSwiecony na dzisiejsza rozmowe. Panstwa wypowiedzi
zostana poddane analizie, a w przypadku ew. dodatkowych pytan, to
pozwolimy sobie na kontakt. Raz jeszcze serdecznie dzigkuje¢ za
przybycie.

Fundusze
H Europejskie Rzeczpospolita

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl



Eﬁ?gggjzsﬁ(ie Rzeczpospolita E i Unia Europejska
- Polska 5 Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny Podlaskie 1§ i

Aneks — zrodia danych

Opracowania, raporty, artykuty, sprawozdania (wedtug kolejnosci wykorzystania):

e . Gospodarka senioralna. Nowy sektor gospodarki narodowej w Polsce”, M. Rudnicka, A.
Surdej, Centrum im. Adama Smitha, Warszawa, 2013 rok

e _Sytuacja na rynku pracy w woj. podlaskim w 2016 roku”, Wojewddzki Urzad Pracy w
Biatymstoku, Biatystok, 2017 rok

e Sytuacja kobiet na rynku pracy w wojewodztwie podlaskim”, Wojewodzki Urzad Pracy
w Biatymstoku, Biatystok, 2017 rok

e . Diagnoza sytuacji na rynku pracy w woj. podlaskim w 2016 roku w zakresie bezrobocia
dhugotrwatego”, Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku, Biatystok, 2017 rok

e _Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON
w wojewodztwie podlaskim, 2016 rok”, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Bialystok,
2017 rok

e _Przyczyny zrdéznicowania powiatowych rynkow pracy wojewoddztwa podlaskiego”,
Wojewoddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok, 2017 rok

e _Informacja o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie wojewddztwa
podlaskiego wg powiatow okresie styczen-grudzien 20177, Wojewodzka Komenda
Policji w Biatymstoku, Bialystok, 2018 rok

e _Informacja o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie wojewoddztwa
podlaskiego wg powiatow okresie styczen-grudzien 2016”, Wojewddzka Komenda
Policji w Biatymstoku, Biatystok, 2017 rok

e _Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-20207,
Warszawa, 2014 rok

e  Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
za okres I-XII1 2014 r. woj. podlaskie”, Podlaski Urzad Wojewddzki, Biatystok, 2015 rok

e  Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
za okres I-XII1 2015 r. woj. podlaskie”, Podlaski Urzad Wojewddzki, Biatystok, 2016 rok

e  Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
za okres I-XII1 2016 r. woj. podlaskie”, Podlaski Urzad Wojewddzki, Biatystok, 2017 rok

e _Realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc w rodzinie w wojewddztwie podlaskim w okresie 01.01.2017 — 31.12.2017 r.”,
Podlaski Urzad Wojewodzki, Biatystok, 2018 rok

e . Przewodnik po procedurze Niebieskie Karty dla oséb zajmujacych si¢ pomaganiem
0sobom w sytuacji wystepowania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym”, G.
Wrona, opracowanie wykonane na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spoteczne;j
Wojewodztwa Slaskiego, Katowice, 2013 rok

e ,Dziatalno§¢ zespotow interdyscyplinarnych oraz realizacja procedury ,,Niebieskie
Karty” w woj. podlaskim w okresie [-XII 2015 r.”, Podlaski Urzad Wojewodzki,
Biatystok, 2016 rok

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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e Dziatalno$¢ zespoldow interdyscyplinarnych oraz realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”
w woj. podlaskim w okresie I-XII 2016 r., Podlaski Urzad Wojewodzki, Biatystok, 2017
rok

e ,Dzialalno$¢ zespotow interdyscyplinarnych oraz realizacja procedury ,Niebieskie
Karty” w woj. podlaskim w okresie I-XII 2017 r.”, Podlaski Urzad Wojewodzki,
Biatystok, 2018 rok

e ,Ocena zasobow pomocy spolecznej w wojewodztwie podlaskim w roku 20147,
Regionalny O$rodek Pomocy Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok, 2015 rok

e ,Ocena zasobow pomocy spolecznej w wojewodztwie podlaskim w roku 2015,
Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok, 2016 rok

e _Ocena zasobow pomocy spolecznej w wojewddztwie podlaskim w roku 20167,
Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bialymstoku, Biatystok, 2017 rok

e _Analiza poziomu ubdstwa w wojewodztwie podlaskim w latach 2015-2016”,
Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bialymstoku, Bialystok, 2017 rok

e Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2016 r.” Glowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2017 rok

e _Analiza poziomu ubdstwa w wojewodztwie podlaskim w latach 2013-2014”,
Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok, 2015 rok

e Monitoring ,,Programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w
wojewodztwie podlaskim na lata 2014-2018” za lata 2014-2015, Regionalny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok, 2016 rok

e Program przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie podlaskim na lata 2014-2018”,
Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bialymstoku, Biatystok, 2014 rok

e Raport z realizacji ,,Programu przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie podlaskim
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https://www.bialystok.uw.gov.pl/NR/rdonlyres/8F0B1D24-E190-4C59-AEE2-
B68E15DD5FC2/0/LICZBASPRAWC%C3%93WWPOSZCZEG%C3%93LNYCHLAT
ACH.pdf

e www.niebieskalinia.info
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http://www.sprawynauki.edu.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=2849:sreb

rna-gospodarka&catid=301&ltemid=30

e Artykut. S. Kalinowskiego pt. ,,Uzaleznienie od pomocy spotecznej”, portal liberte.pl,
2011 rok, dostepny pod linkiem: https://liberte.pl/uzaleznieni-od-pomocy-spolecznej/
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