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Wykaz wazniejszych skrotow

BDL - Bank Danych Lokalnych

BIP — Biuletyn Informacji Publicznej

CIS — Centrum Integracji Spoteczne;j

ES — Ekonomia Spoleczna

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;j
GUS — Glowny Urzad Statystyczny

JST — Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KIS — Klub Integracji Spoteczne;j

LGD — Lokalna Grupa Dziatania

LSR — Lokalna Strategia Rozwoju

MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j
NGO — Organizacja pozarzagdowa

OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej

OWES — Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
PUP — Powiatowy Urzad Pracy

ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
WTZ — Warsztaty Terapii Zajeciowej
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Fund .
E Eld?ogzjz&ie Rzeczpospolita

Wprowadzenie

Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych Delta Partner na zlecenie Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku pomiedzy kwietniem a czerwcem 2018 roku,
zrealizowalo zadanie pn: ,,Identyfikacja barier oraz mozliwosci rozwoju ekonomii spoteczne;j
w powiecie sejnenskim”.

Przedmiotowe opracowanie ma za =zadanie zdiagnozowanie probleméw w rozwoju
przedsiebiorczosci spolecznej poprzez wskazanie barier oraz potencjatow: spotecznych,
gospodarczych i instytucjonalnych w powiecie sejnenskim.

W dokumencie wyr6zniono sze$¢ zasadniczych cze$ci — szczegdtowy opis metodologii
badania, w ktérym zawarto gtowne cele badania oraz sposoby ich osiggniecia.

W drugiej czeéci przeprowadzono analize zZrddet zastanych, ktéra umozliwita wstepne
rozeznanie problemow, barier a takze potencjatow dla rozwoju ekonomii spolecznej
w powiecie sejnenskim. Dane pozyskano z ogdlnodostepnych zrodet — stron internetowych
instytucji publicznych takich jak: urzedy gmin, Powiatowy Urzad Pracy w Sejnach,
Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku, Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej. Wyjatek
stanowily Osrodki Pomocy Spolecznej oraz PCPR, do ktérych wystosowano pisma z prosba
o udostepnienie danych takich jak: powody przyznania pomocy spotecznej oraz sprawozdania
z dziatalnosci za lata 2015-2017.

Trzecia cze$¢ poswigcona zostata analizie spotkania warsztatowego, ktére odbylo sie 25
kwietnia 2018 roku w Sejnach i shuzylo zweryfikowaniu wysunigtych wnioskow a takze
uzupehieniu wiedzy.

W czwartej cze$ci podsumowano zebrang wiedze 1 wskazano gléwne bariery (spoteczne,
gospodarcze i instytucjonalne) oraz potencjaly powiatu sejnenskiego w zakresie rozwoju
ekonomii spoteczne;.

Pigta 1 szosta cze$¢ zawiera wnioski 1 rekomendacje, wypracowane na podstawie
zastosowanych technik badawczych oraz podsumowanie prowadzonych prac badawczych.
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1. Szczegotowy opis metodologii badan

Gléwnym celem badania byto rozpoznanie 1 zdiagnozowanie probleméw w rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej oraz identyfikacja szans rozwojowych ekonomii spotecznej
w powiecie sejnenskim. Cel gldéwny winien by¢ osiagnigty dzigki realizacji nastepujacych
celow szczegdtowych:
— Zdefiniowanie barier pod katem spotecznym, gospodarczym, instytucjonalnym
w rozwoju ekonomii spotecznej w powiecie sejnenskim.
— Identyfikacja mozliwos$ci rozwoju ekonomii spolecznej w powiecie sejnenskim.

Logika procesu badawczego zostata przedstawiona na nastgpnej grafice.

Spotkanie Raport/ekspertyza
prowadzone zawierajaca

Analiza zrodet Identyfikacja metods Sullahd

: warsztatowg - rekomendacje

zastanych barier weryfikacja utworzne na
wskazanych podstawie technik

barier badawczych

Oba cele szczegdlowe zostaty zrealizowane za pomoca:
1) Analizy zrodet zastanych.

Analiza desk research to technika polegajaca na zgromadzeniu i przeanalizowaniu danych
zawartych w tzw. istniejacych zrodlach zastanych. W obrgbie badania analizie podane zostaty
dane statystyczne zawarte w dokumentach kontekstowych, raportach, strategiach,
og6lnodostepnych opracowaniach oraz danych gromadzonych mi.in. przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Celem analizy byto zgromadzenie informacji na temat zagadnien zwigzanych
z rozwojem ekonomii spotecznej w kontekscie lokalnych uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych. Przeprowadzone analizy daty mozliwo$¢ uchwycenia lokalnej specyfiki

wskazanego powiatu. Dokonano analizy nastepujacych dokumentdw:

Tabela 1 Przeanalizowane Zrédla danych

n Nazwa\rodzaj dokument Rodzaj danych

1 Zintegrowany program rozwoju powiatu Dane dotyczace mechanizméw wspierania lub braku
’ sejnenskiego wsparcia dla ekonomii spoteczne;.

Dane dotyczace mechanizméw wspierania lub braku

Strategie rozwoju gmin: Sejny (miasto i wsparcia dla ekonomii spotecznej. Wskazanie

2. ) priorytetow gmin. OdpowiedZ na pytanie czy wsparcie

obszar wiejski), Krasnopol, Pufisk, Giby ekonomii spotecznej jest elementem strategicznym

rozwoju gmin.
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Strategie rozwigzywania problemow
spotecznych lub dokumenty rownorzedne

Ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie wsparcia.
Odpowiedz na pytanie czy ekonomia spoleczna jest

& wiasciwe dla gmin: Sejny (miasto i obszar narzgdziem rozwigzywania problemoéw spotecznych
wiejski), Krasnopol, Punsk, Giby gmin.
Gminne programy rewitalizacji — jezeli
4 gminy dysponuja takimi dokumentami Ustalenie czy podmioty ekonomii spotecznej stanowia
' (Gminny Program Rewitalizacji Miasta narzedzie stuzace rewitalizacji
Sejny na lata 2017-2027)
Sprg AT b’udzetowe poszc;egolnych Ustalenie poziomu redystrybucji  $srodkow dla
gmin ze szczegdlnym uwzglednieniem . o .
5. wydatkowania srodkéw na cele pozytku organizacji pozarzadowych realizujacych cele pozytku
- publicznego
publicznego
Raporty i dokumenty Powiatowego Urzedu
Pracy w Sejnach Rozeznanie poziomu bezrobocia oraz specyficznych
6 (sprawozdania MPIPS-01, Informacja o uwarunkowan bezrobocia w powiecie sejnenskim.
' sytuacji na lokalnym rynku pracy, Zestawienie  prognoz  oczekiwanych — zawodow
monitoring zawodow deficytowych i z profilami dziatalnosci przedsigbiorstw spotecznych
nadwyzkowych) _ _ _
Do.kumen’ty. Strateglczne.l sprawozd.anla z Ustalenie czy w dokumentach PCPR uwzglgdniono
dziatalnosci PCPR w Sejnach (Powiatowy . . . .. .
o, ) mechanizmy  wspierania  ekonomii  spotecznej
7. Program Dziatan na Rzecz Osob o . . 2 \
. o L, w szczegélnosci w  zakresie integracji  0sob
Niepetnosprawnych w Powiecie Sejnenskim niepelnosprawnych
na lata 2016-2022) PeINOSprawnych.
8 Sprawozdania z dziatalno$ci osrodkow Okre$lenie pozycji w systemie wsparcia takich
' pomocy spotecznej instytucji jak CIS, KISWTZ
Lokalna Strategia Rozwoju i dokumenty Okreslenie czy LSR zawiera elementy wspierajace
9. ewaluacyjne z dziatalno$ci Suwalsko- rozwoj ekonomii spotecznej. Czy uwzglgedniono w niej
Sejnenskiej LGD mechanizmy wsparcia dla przedsigbiorstw spotecznych.
Monitoring Wieloletniego Programu
10. = Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Okreslenie  poziomu  wdrozenia  opracowanych

Wojewddztwie Podlaskim na lata 2013-2020
za lata 2014-2016

Zrodto: opracowanie wiasne

rekomendacji na poziomie powiatowym.

Ponadto wystosowano pisma z prosba o udostepnienie danych dotyczacych powodow
przyznania pomocy spolecznej oraz sprawozdan z dziatalnosci OPS 1 PCPR na terenie powiatu
sejnenskiego.
2) Spotkania poprowadzonego metodg warsztatowg

Istota metody warsztatowej jest aktywne uczestnictwo w spotkaniu wszystkich uczestnikow —
prowadzacy petni role moderatora a jednoczesnie dzieli si¢ swojg wiedzg na wskazany temat.
To metoda oparta na swobodnej dyskusji grupy dobranych respondentéw prowadzonej przez
moderatora oraz elementach aktywizujacych wedlug zalozonego wczesniej scenariusza.
Metoda warsztatowa pozwala na zgromadzenie wielu informacji zwigzanych z badanym

tematem, z punktu widzenia przedstawicieli roznych grup spotecznych, zawodow, grup

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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wiekowych itp. Metode warsztatowa wyrdzniajg zastosowanie technik aktywizacyjnych takich
jak burza moézgoéw, praca w podgrupach, symulacje, analizy przypadkéw. Respondenci
zaproszeni do udziatu w warsztacie dobierani byli w sposéb celowy, tj. taki, ktory pozwala
na dobraniu uczestnikow wedlug odpowiednich kryteriow wynikajacych z zalozen
badawczych.

Spotkanie warsztatowe miato za zadanie w gltéwnej mierze uzupetni¢ informacje uzyskane
w drodze analizy zrodet zastanych, a takze zweryfikowac pozyskane dane oraz zdiagnozowane
problemy.

Zgodnie z zaproponowang koncepcjg badawczg na spotkanie zostato zaproszonych w pierwszej
kolejnosci 12 osoéb. Do respondentow wystosowano odpowiednie zaproszenie droga mailowa
oraz telefoniczng, a nastepnie przestano materiaty ze wstgpng identyfikacjg barier w rozwoju
ekonomii spotecznej na podstawie danych zastanych. Ze wzgledu na niska stope zwrotu
potwierdzen uczestnictwa w spotkaniu warsztatowym uzyto dodatkowej bazy kontaktéw
I tacznie wystosowano 35 zaproszen wraz z materiatami. W spotkaniu warsztatowym, ktore
odbylo si¢ 25 kwietnia 2018 roku w Osrodku Kultury w Sejnach, ostatecznie wzigto udziat 11
0sOb (udzial udokumentowany zostat lista obecnosci). Jedna z osob (przedstawicielka NGO)
mimo, iz potwierdzita udziat w spotkaniu nie mogta wzig¢ w nim udziatu ze wzgledu na
»hiespodziewane obowiazki stuzbowe” 1 przestala korespondencje elektroniczng
Z wyjasnieniem nieobecnosci. Wérdéd respondentow zgodnie z zalozeniami badawczymi
pojawili si¢ przedstawiciele OWES-u w Suwalkach, Warsztatow Terapii Zajgciowej, lokalnych
organizacji pozarzadowych, przedstawiciele GOPS-u i PCPR-u, wladze samorzadowe. Catos¢
spotkania zostata podzielona na 4 bloki tematyczne ktore zostaty poprzedzone informacja o celu
badania oraz prezentacjg uzyskanego materiatu w drodze analizy Zrddet zastanych.

Zastosowane narzg¢dzie badawcze — scenariusz spotkania warsztatowego zostato podzielone na
4 gtowne bloki tematyczne:
— Blok tematyczny nr 1 — aktualna sytuacja spoleczno-gospodarcza powiatu
sejnenskiego.
— Blok tematyczny nr 2 — kluczowe bariery spoleczno-gospodarcze i instytucjonalne

powiatu sejnenskiego w zakresie rozwoju ekonomii spoleczne;j.
— Blok tematyczny nr 3 — ocena mozliwo$ci przelamywania zidentyfikowanych

barier.

— Blok tematyczny nr 4 — kluczowe grupy spoleczne oraz obszary rynku w ktorych
mozna upatrywaé dzialan na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej w ciagu
najblizszych 5 lat?

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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Kazdy z blokéw zostal poszerzony o pytania szczegdtowe dotyczace danego zagadnienia.
Zastosowane narzedzie badawcze zostalo zamieszczone w Zalaczniku 1 niniejszego
dokumentu.

2. Analiza dokumentdéw — desk research

2.1 Czynniki demograficzne

Powiat sejnenski jest najmniejszym powiatem w Polsce pod wzgledem liczby ludnosci. Ten
fakt w znacznym stopniu determinuje jego mozliwosci rozwojowe (ograniczone finanse
powiatu, ograniczony popyt na prace, dobra, ustugi). Co wigcej na terenie powiatu sejnenskiego
regularnie odnotowuje si¢ spadek liczby ludno$ci. Najbardziej dotkliwy byt on w gminie Giby
w latach 2012-2016 i wyniost az 6%. Najnizszy spadek populacji odnotowano w miescie Sejny,

co moze by¢ zwigzane z najwiekszym potencjalem gospodarczym oraz lokalizacjg miasta.

Tabela 2 Liczba mieszaricow powiatu sejnenskiego w latach 2012-2016

powiat sejnefiski 20963 20891 20778 20606 20417 2,40%
Sejny miasto 5641 5650 5640 5583 5543 _
Sejny gminawiejska 4132 4142 4146 4082 4049 | 200%
Giby 2027 29004 2874 2834 2792 |0
Krasnopol 3955 3912 3835 3874 3849 2,60%
Pufisk 4308 4283 4283 4233 4184 2,80%

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, GUS

Druga badang zmienng w konteks$cie demografii byta mediana wieku. W powiecie sejnenskim
odnotowano wysoka mediang wieku mieszkancow (przedzial wiekowy, ktory zostat
przekroczony przez 50% mieszkancoéw), ktora wyniosta w 2017 roku 41,1 lat co daje wyzsza
wartos¢ o 2 lata niz w wojewodztwie podlaskim oraz 3,7 wzgledem Polski. Takie wartosci
wskazuja na starzenie si¢ spotecznosci powiatu sejnenskiego.

Na kolejnym wykresie przedstawiono piramide wieku mieszkancéw powiatu sejnenskiego —
obrazuje ona w sposOb syntetyczny zjawiska demograficzne. Najliczniejszymi grupami
wiekowymi w powiecie sejnienskim sg osoby migdzy 30 a 34 rokiem zycia oraz 55 a 59. Uwage
zwraca stosunkowo niska liczba 0sob w wieku 0-14, co §wiadczy o starzeniu si¢ spoltecznosci
lokalnej.

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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Wykres 1 Piramida wieku, powiat sejnenski 2016

85 i wiecej
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4

1000 800 600 400 200 0 200 400 600 800 1000

B mezczyzni M kobiety
Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, GUS

2.2 Rynek pracy

Stopa bezrobocia obrazuje nasilenie zjawiska bezrobocia za pomoca stosunku liczby 0sob
bezrobotnych do liczby ludnos$ci w wieku aktywnosci zawodowej. W powiecie sejnenskim
stopa bezrobocia spada, zgodnie z ogdlnopolska tendencja, niemniej jednak zauwaza sig,
ze spadek ten jest zdecydowanie mniej dynamiczny niz w Polsce czy wojewodztwie podlaskim

a stopa bezrobocia jest ponad dwukrotnie wyzsza niz w kraju.
Tabela 3 Stopa bezrobocia w latach 2014-2017

Polska 11,5 -4,90%
wojewodztwo podlaskie 13,1 11,8 10,4 8,5 -4,60%
powiat sejnenski 15,6 16,4 15,9 13,4 -2,20%

Zrédio: Wojewddzki Urzqd Pracy w Bialymstoku http://wupbialystok.praca.gov.pl/rynek-pracylstatystyki-i-analizy/

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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Liczba 0s6b bezrobotnych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy w powiecie sejnenskim spada.
Wydaje si¢ to o tyle istotne, ze wlasnie osoby w trudnej sytuacji na rynku pracy
sa czestymi beneficjentami dziatan z zakresu ekonomii spolecznej. Jedyna kategorig oséb
w trudnej sytuacji na rynku pracy, w ktorej odnotowano wzrost sg osoby niepetnosprawne,
co moze stanowi¢ wyzwanie 1 potencjalng szans¢ dla rozwoju ekonomii spotecznej 1 dziatan

reintegracyjnych.

Tabela 4 Bezrobotni w szczegolnej sytuacji na rynku pracy w powiecie sejnenskim, w latach 2014-2017

ogobtem 1337 1281 1208 1151
do 25 roku zycia 245 256 234 186
dlugotrwale bezrobotni 873 897 854 720
kojblety, ktoére nie podjely zatrudnienia po urodzeniu 107 110 109 120
dziecka
powyzej 50 roku zycia 291 340 297 268
bez kwalifikacji zawodowych 528 556 525 405
bez doswiadczenia zawodowego 467 479 440 343
bez wyksztalcenia §redniego 691 - - -
samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do

.- 97 - - -
18 roku zycia
ktére po odbyciu kary pozbawienia 58 ) ) i

wolnosci nie podjety zatrudnienia
niepetnosprawni 15 17 19 20
Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Sejnach, sprawozdania MRPiPS-01
Wedlug raportu pt: ,,Przyczyny zrdznicowania powiatowych rynkow pracy wojewddztwa
podlaskiego™ opublikowanego przez Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku do gtéwnych
problemow rynku pracy w powiecie sejnenskim nalezy zaliczy¢:
— Woysokie bezrobocie;
— Niski potencjat zatrudnieniowy;
— Brak duzych zaktadow pracy;
— Niski wskaznik przedsiebiorczosci wsrdéd oséb bezrobotnych;
— Maloliczne oferty pracy;
— Brak stabilnosci 1 niski poziom wynagrodzen;
— Niski budzet powiatu;

— Niska mobilno$¢ mieszkancow.
W zwiagzku z trudng sytuacjg na sejnenskim rynku pracy, autorzy raportu rekomenduja miedzy

innymi: ,intensyfikacj¢ réznych form aktywizacji zawodowej (np. kierowanie o0sOb
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Fund .
E‘d?o,‘,’éjzs‘iie Rzeczpospolita

+ Unia Europejska -
Program Regionalny - Polska — Europejski Fundusz Spoteczny

»Koordynacja i monitorowanie rozwoju ekonomii spolecznej w regionie”
Projekt pozakonkursowy wspoétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

bezrobotnych na szkolenia indywidualne pod gwarancj¢ zatrudnienia) i1 wspieranie
przedsiebiorczosci, poniewaz ponad 30% podmiotéw nowozarejestrowanych stanowig
podmioty powstate przy udziale dotacji ze sSrodkéw publicznych” a takze pobudzenie lokalnego

rynku pracy m.in. poprzez powotanie Powiatowego Centrum Aktywnosci Lokalnej w Sejnach.

W tabeli ponizej przedstawiono zestawienie zawoddéw nadwyzkowych i1 deficytowych
w powiecie sejnenskim utworzone na podstawie Monitoringu zawodow nadwyzkowych

i deficytowych opublikowanego przez Powiatowy Urzad Pracy w Sejnach.

Tabela 5 Zestawienie zawodow deficytowych i nadwyzkowych w 2017 roku

Technicy nauk fizycznych i Opere}tqrzy
. A wolnobieznych
technicznych gdzie indziej 50 . . 64
- 4 ) maszyn rolniczych i
niesklasyfikowani .
lesnych
Pracownicy ad.mlnlstracyjnl ' 4,92 Murarze i pokrewni 16,33
sekretarze biura zarzadu
Hodowcy zwierzat gospodarskich 3,08 Robotnicy le.sm i 16,42
i domowych pokrewni
Robotnicy budowlani
roboét
Robotnicy wykonujacy proste wykonczeniowych i
1,67 Lo 3,08
prace polowe pokrewni gdzie
indziej
niesklasyfikowani
Kierowcy
. ) , .. samochodow
Agenci sprzedazy bezposredniej 1,58 osobowych i 2,58
dostawczych
Pracownicy obstugi biura gdzie
AR - ! 1,50 - -
indziej niesklasyfikowani
Specjalisci do spraw sprzedazy (z
wylaczeniem technologii 0,25 - -
informacyjno komunikacyjnych)
Technicy farmaceutyczni 0,17 - -
Robotnicy obrobki kamienia 0,17 - -

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu zawodéw nadwyzkowych i deficytowych, PUP Sejny

Przedstawione dane wydaja si¢ wskazywal na szanse, jakie moze przynie$¢ ekonomia
spoteczna a przede wszystkim podmioty wspomagajace przekwalifikowanie zawodowe.
Niektore z zawodow nadwyzkowych (robotnicy budowlani, robotnicy lesni) moga zaspokoié
potrzeby rynkowe, takie jak wykonywanie prostych prac polowych czy tez obrobka kamienia
a utworzenie podmiotu ekonomii spotecznej wspierajacego przekwalifikowanie zawodowe,
mogloby redukowa¢ negatywne skutki bezrobocia.
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Wartosci liczbowe zarowno S$redniomiesiecznej liczby dostepnych ofert pracy, jak
i Sredniomiesigcznej liczby bezrobotnych pokazuja, iz skala zjawiska nie jest duza (niespetna
5 ofert w miesigcu w zakresie zawoddéw deficytowych). Monitoring zawodow nadwyzkowych
i deficytowych prowadzony jest co pot roku, a dane dotyczace zawodow pozadanych
1 nadwyzkowych ulegaja znacznym zmianom, co wynika z niewielkiej skali. Wskazane
informacje nie stanowig konkretnej wskazowki, co do zawodéw z jakich osoby powinny si¢
przekwalifikowa¢ a bardziej wskazuja mozliwosci zaangazowania podmiotéw ekonomii

spotecznej w dzialania zwigzane z przekwalifikowywaniem w ogole.

2.3 Pomoc spoleczna

Analiza powodow przyznania §wiadczen socjalnych zostata oparta o dane dostarczone przez
miejski oraz gminne o$rodki pomocy spotecznej z terenu powiatu sejnenskiego.
Do najistotniejszych grup przyczyn naleza: ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawno$¢ oraz
dlugotrwata lub cigzka choroba. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku dwoéch pierwszych
kategorii odnotowuje si¢ znaczne spadki liczby osob, si¢gajace nawet 15%. W zakresie
niepetnosprawnosci 1 cigzkiej choroby odnotowuje si¢ natomiast niewielkie wzrosty.
Informacje te wydajg si¢ o tyle istotne, iz czesto osoby dotkniete niepetnosprawnoscia
potencjalnie mogg si¢ sta¢ beneficjentami podmiotéw ekonomii spoleczne;.

Tabela 6 Powody przyznania swiadczeri socjalnych (liczba rodzin objetych wsparciem)

2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017

017
Ubdstwo 184 157 142 133 125 121 103 86 174 161 146 | 163 | 144
Sieroctwo 0 0 0 1
Bezdomnosé 0 1 0] 3
Bezrobocie 103 88 81 47
Niepetnosprawnos¢ 19 18 21 37 33

Dlugotrwala lib 54 43 9g 30 34
ciezka choroba

Przemoc w
rodzinie
Potrzeby ochrony
macierzyfistwalub = 35 30 = 30

wielodzietnosci
Bezradnos¢ w
sprawach
opiekunczo-
wychowawczych i
prowadzenia
gospodarstwa 10
domowego,
zwlaszcza w
rodzinach
niepetnych lub
wielodzietnych
Trudnos¢ w
przystosowaniu do 0
zycia po

1

o

0 0

SN

o
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abiia g --
Alkoholizm 1 0 o0 1 o 2 4 8 6 [7[6
Narkomania 0 0 0 0 0 0] 0 1 0 --

Zdarzenie losowe 3 1 1 0 0 1 0 0 1 --

Kleska zywiotowa 0 0 0 0 0 0] 0 0 3 ---

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych dostarczonych przez osrodki pomocy spotecznej w powiecie sejnenskim

Na nastgpnym wykresie przedstawiono taczng liczbe osob objetych wsparciem placowek

pomocowych.
Wykres 2 Liczba 0séb, ktdre skorzystaly z pomocy i wsparcia OPS i PCPR w latach 2014-2016
114000 2350
2293
112000 2300
2250
110000
2200
108000
2150
106000
2100
104000
2050
102000 2000
100000 1950

2014 2015 2016

mm \Wojewddztwo podlaskie  ==@==Powiat sejnenski

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej w Wojewédztwie Podlaskim w latach 2015-
2017.

Zgodnie z ogolnopolska tendencjg liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej zarowno
w wojewddztwie podlaskim (-4,5%) jak i powiecie sejnenskim spada (-9,7% wzgledem roku
bazowego).

Istotnym czynnikiem ksztaltujacym bezpieczenstwo socjalne jest liczba pracownikow
socjalnych bedacych do dyspozycji mieszkancéw danych jednostek terytorialnych. W tabeli
ponizej przedstawiono dynamike liczby pracownikéw w gminach powiatu sejnenskiego.

Tabela 7 Dynamika liczby pracownikéw socjalnych w gminach powiatu sejnerskiego

2014 2015 2016
Giby 1 1 5
Krasnopol 3 3 8
Gmina Sejny 2 3 4
Miasto Sejny 2 2 11
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Punsk 2 1 3
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej w Wojewédztwie Podlaskim w latach 2015-
2017.

Autorzy Oceny Zasobow Pomocy Spolecznej w wojewodztwie podlaskim, w kolejnych latach
(2015 oraz 2016) zwracali uwage na fakt, iz pracownicy socjalni z gminy Punsk oraz gminy
Giby nalezg do najbardziej obcigzonych: Punsk — 1 pracownik socjalny na 4 283 mieszkancow
(2015 r.), Giby — 1 pracownik socjalny na 2 834 mieszkancow (2016r.). Tak niskie liczby
pracownikow socjalnych moga uniemozliwia¢ trafng diagnoz¢ potrzeb i1 problemow
mieszkancow co w konsekwencji prowadzi do trudno$ci w stworzeniu odpowiednio
sprofilowanych podmiotow ekonomii spoteczne;.
Waznym ogniwem w $wiadczeniu ushug spolecznych na terenie powiatu sejnenskiego jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR). Do zadan instytucji nalezy realizacja zadan
ustawowych, zadan wilasnych powiatu, zadan zleconych ustawowo oraz zadan okreslonych
uchwatami organdw powiatu. Zakres dziatalno$¢ PCPR to przede wszystkim:

— pomoc spoteczna;

— piecza zastepcza;

— rehabilitacja spoteczna osdb niepetnosprawnych;

— przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

Zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniach z dziatalnosci PCPR za lata 2015-2017
instytucja boryka si¢ z problemem niedofinansowania ze wzgledu na niskie dochody wtasne
samorzadu (co roku placowka ma problem ze sfinansowaniem stanowiska psychologa
i koordynatora pieczy zastgpczej). Dlatego tez pozycja PCPR w systemie wsparcia ekonomii
spolecznej jest marginalna — gléwnie ze wzgledu na znaczne obcigzenie obowigzkami
i problemami. Nie zmienia to faktu, iz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie aktywnie
wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi i z organizacjami otoczenia ekonomii spotecznej
(Stowarzyszenie ,,0Origo”, Stowarzyszenie ,Familia” Centrum Aktywno$ci Spolecznej
Pryzmat, Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne; w Bialymstoku) w zakresie udzielania
bezplatnej pomocy prawnej, psychologicznej i rzeczowej, organizacji piknikéw 1 wydarzen

okolicznosciowych.

2.4 Budzety gminne

Na potrzeby ekspertyzy przeanalizowano uchwaty budzetowe poszczegodlnych gmin. Skupiono
sic na kwotach stuzacych realizacji ushlug publicznych realizowanych przez podmioty
zewngtrzne aby sprawdzi¢ skale redystrybucji srodkow publicznych. Na nastepnym wykresie
zaprezentowano udziat $rodkow budzetéw poszczegdlnych gmin wyasygnowanych dla

podmiotéw nie bedacych czescig sektora finansd6w publicznych — sg to najczgéciej organizacje

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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spoleczne realizujace zadania gminy (np. niepubliczne przedszkola, organizacje realizujace

zadania z zakresu rewitalizacji, niwelujace problemy spoteczne itp.)

Wykres 3 Udzial srodkéw asygnowanych dla podmiotéw nie bedgcych czescig sektora finanséw publicznych w ogdlnych
wydatkach gmin [%]

10,00% 9,52% 9,50%
9,01% 9,03%
9,00% ,46%
8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%
0,02%  0,00% 0,04%  0,00% 0,05% 0,05% 0% 0%0 10%
0,00%
Giby Punsk Krasnopol Miasto Sejny Gmina Sejny

®2016 m2017 ®2018
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie uchwal budzetowych - Biuletyn Informacji Publicznej
Wydaje sig¢, ze zabezpieczenie w niektdrych przypadkach blisko 10% wydatkow dla podmiotéw
zewnetrznych na realizacje zadan wlasnych gmin to wysoki odsetek, ktéry moze wskazywac

na aktywne wspieranie niektorych samorzaddéw organizacji spotecznych poprzez redystrybucje

srodkow publicznych.

W nastepnej tabeli zaprezentowano kwoty przeznaczone w poszczegdlnych latach

na podmioty spoza sektora finanséw publicznych.

Tabela 8 Kwoty przeznaczone na podmioty spoza sektora finanséw publicznych [z1]

Punsk
2016 2017 2018
0,00 2 162 000,00 2 182 000,00

Krasnopol
2016 2017 2018 2016 2017 2018
1452880,00 1812700,00 2107 600,00

Miasto Sejny

5 000,00

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie uchwal budzetowych — Biuletyn Informacji Publicznej

7 000,00 1942 808,00
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Z przedstawionych kwot wynika wprost, iz poza miastem Sejny pozostate gminy nieregularnie
przeznaczajg srodki finansowe na podmioty spoza sektora finanséw publicznych. Laczna kwota
przeznaczona przez gming Giby w ciagu trzech lat wyniosta 6 000 zt, co moze $§wiadczy¢
0 marginalnym zainteresowaniu wiadz sektorem ekonomii spotecznej czy tez generalnie

wspieraniem organizacji spotecznych i1 pozarzadowych.

2.5 Programy wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi
Program wspotpracy to dokument programowy, okreslajacy zasady polityki realizowanej przez
organ administracji publicznej wobec sektora pozarzadowego. Od 9 listopada 2015 (Ustawa
Z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz ustawy o fundacjach) przyjecie takiego dokumentu jest obowigzkiem kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego. W ramach prowadzonych prac poddano analizie 5 programow
wspotpracy gmin z organizacjami pozarzagdowymi na 2018 rok. We wszystkich wymieniane
sa zarowno finansowe jak i nie finansowe formy wspodtpracy oraz ramowe zasady, wedtug
ktérych wspotpraca ta winna przebiega¢. Ponadto wida¢ takze wspolnote celow, ktora ma
przyswieca¢ wspotpracy pomiedzy JST a organizacjami pozarzadowymi — do giownych
dziedzin wspotpracy nalezy zaliczy¢ wspolprace w zakresie:

— ochrony zdrowia,

— pomocy spotecznej,

— nauki, szkolnictwa wyzszego,

— upowszechniania turystyki,

— kultury,

— sportu i rekreacji.

Warto zwroci¢ uwage na programy wspdlpracy gminy Krasnopol oraz Giby z organizacjami
pozarzagdowymi, gdzie autorzy uchwat odnoszg si¢ wprost do ekonomii spotecznej 1 traktuja
ja jako priorytetowe zadanie publiczne. Zastrzezenie budzi identyczne brzmienie niektorych
paragrafow programu w obu gminach, poniewaz moze wskazywaé na instrumentalne
traktowanie tego dokumentu i cheé¢ uczynienia zado$¢ tylko i wylacznie wymaganiom
formalnym.

,,0. Do priorytetowych zadan gminy w 2018 r. we wspotpracy z podmiotami Programu naleza:

- (..)

— w zakresie ekonomii spotecznej - wspieranie inicjatyw promujacych zatrudnienie
I aktywizacje zawodowg 0sOb pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem
Z pracy;

— Ly
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2.6 Ekonomia spoteczna w dokumentach strategicznych

W ponizszej tabeli przedstawiono wykaz dokumentow strategicznych powiatu i gmin powiatu
sejnenskiego, w ktorych uzyto frazy ,,ekonomia spoteczna”. Z tego prostego zestawienia
wynika, iz zainteresowanie wiadz lokalnych i powiatowych wspieraniem czy korzystaniem
z narzedzi ekonomii spolecznej jest nikte. Brak umieszczenia zagadnien z zakresu ekonomii
spotecznej w szczegdlnosci w takich dokumentach strategicznych jak strategie rozwigzywania
probleméw spotecznych czy przeciwdzialania przemocy moze $wiadczyé o braku
zainteresowania, braku mozliwosci badz braku wiedzy na temat mozliwosci wykorzystania
narzedzi ekonomii spotecznej do kreowania polityki spotecznej. Ponadto czesto zdarza sie,
iz autorzy wskazuja na dziatania zwigzane ekonomig spoteczna, jednak nie uzywaja tego
terminu (jak w przypadku Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Sejny na lata 2017-2027).

Tabela 9 Analizowane dokumenty strategiczne

1 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Sejny na lata 2017-2025 0
2 Zintegrowany Program Rozwoju Powiatu Sejnenskiego na lata 2016-2020 0
3 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w powiecie sejnenskim 3
na lata 2014 - 2020
4 | Strategia Rozwoju Gminy Sejny na lata 2016-2020 0
5 | Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Giby na lata 2014 - 2020 0
6 Wspolna strategia rozwoju i promocji przedsiebiorczosci dla Gminy Punsk 0
oraz Rejonu Lazdijai i Samorzadu Kalvarija na lata 2010 — 2017
7 Zintegrowany Program Rozwoju Lokalnego Gminy Krasnopol na lata 2016- 0
2020
8 Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony 0
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Sejnenskim na lata 2016-2020
9 Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz 0
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie W Gminie Giby Na Lata 2017 - 2022
10 Lokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia ,,Suwalsko — Sejnenska” Lokalna 9
Grupa Dziatania
11 Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Sejny na lata 2017 0
— 2025
12 Miejski Program Profilaktyki i rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i 0
Przeciwdziatania Narkomanii w Sejnach na rok 2018
13 Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Krasnopol na lata 3

2016-2020
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw dostepnych w Biuletynie Informacji Publicznej

1. Sejnenski Gminny Program Rewitalizacji Miasta Sejny na lata 2017-2025 zawiera
5 projektow spotecznych $cisle powigzanych z ekonomig spoteczng. Szersze omowienie

dokumentu zamieszczono w rozdziale ,,2.7 Rewitalizacja”.
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2. W Zintegrowanym Programie Rozwoju Powiatu Sejnenskiego na lata 2016-2020
wsérdod celow strategicznych pojawia si¢ zapis: ,,Cel strategiczny 2. Wzrost spdjnosci
spolecznej dla wszechstronnego rozwoju mieszkancoOw Powiatu Sejnenskiego”.
Obszary priorytetowe w obrgbie tego celu to migdzy innymi ,,Eliminacja nierownos$ci
1 zjawisk wykluczenia spotecznego” oraz ,,Przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja
rynku pracy”. Realizacja wskazanego celu ma odby¢ si¢ w oparciu o odpowiednie
podprogramy, niemniej jednak zapisy podprogramoéw sa stosunkowo ogolne.
Podprogram aktywizacji rynku pracy wydaje si¢ najbardziej korespondowac z tematyka
ekonomii spotecznej — w jego zakresie planuje si¢ utworzenie Powiatowego Centrum
Aktywnosci Lokalnej w Sejnach we wspotpracy z lokalnymi organizacjami
pozarzadowymi, gminami powiatu oraz partnerem zagranicznym.

3. Autorzy Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w powiecie sejnenskim
na lata 2014 — 2020 w analizie SWOT do szans zaliczaja ,,rozw6j ekonomii
spolecznej”, co zyskuje takze swoje odzwierciedlenie w celach szczegétowych w
obrebie celu strategicznego 3 (Ograniczanie zjawiska bezrobocia poprzez odpowiednia
polityke rynku pracy). Najwazniejsze zapisy to:

— Finansowanie stazy, prac interwencyjnych, publicznych oraz innych form wsparcia
m.in: Centrum Integracji Spotecznej oraz Klub Integracji Spolecznej zgodnie
z nomenklaturg ekonomii spotecznej,

— Wspieranie samozatrudnienia, w tym tworzenie przedsiebiorstw spotecznych,

— Wsparcie i promocja zatrudnienia osob znajdujacych si¢ w gorszym potozeniu
1 zagrozonych wykluczeniem spolecznym np. niepelnosprawnych, kobiety
po urodzeniu dziecka czy mtodziez,

— Prowadzenie dzialan w zakresie integracji spotecznej 0s6b bezrobotnych,

— Inicjowanie 1 promowanie dziatan sprzyjajacych rozwojowi sektora ekonomii
spoteczne;.

4. Strategia Rozwoju Gminy Sejny na lata 2016-2020 nie zawiera frazy ,,ekonomia
spoleczna” jednak autorzy dokumentu, odnosza si¢ do kwestii spotecznych w ramach
formulowania celéw strategicznych. ,,Cel strategiczny II — Otwarty, kreatywny
i konkurencyjny kapitat ludzki. Cel operacyjny IIl.1 Rozwigzywanie problemow
spotecznych 1 stymulowanie aktywnos$ci zawodowej sprzyjajacej wlaczeniu
spolecznemu” oraz ,,Cel operacyjny I.5 Rozwdj i poszerzenie funkcji obiektéw
dydaktycznych, kulturalnych, oraz sportowo-rekreacyjnych, stworzenie profesjonalnej
oferty”. Posrod kierunkow dziatania najistotniejsze w kontekscie wspierania ekonomii
spolecznej to:
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— wspdlpraca przy wdrazaniu programow przeciwdzialania bezrobociu,

— wprowadzenie dziatah majacych na celu ograniczenie patologii spotecznych poprzez
profilaktyke, np. grupy wsparcia, profesjonalne doradztwo prawne, zawodowe, pomoc
psychologiczng, poradnictwo, mediacje i inne,

— wspieranie dziatan zwigzanych z aktywizacjg zawodowsg 0osob w wieku 25 —34 lata oraz
dziatan majacych na celu zwigkszenie adaptacji do nowych zawodow i mobilnosci
mieszkancow,

— podnoszenie kwalifikacji mieszkancow w szczegdlnosci w zakresie obslugi ruchu
turystycznego, handlu 1 rzemiosta oraz zawodoéw nierolniczych, ksztaltowanie postaw
rynkowych i innowacyjnych.

— zwigkszenie aktywnoS$ci organizacji pozarzadowych w pozyskiwaniu zewngtrznych
zrodet finansowania przedsigwzi¢¢ edukacyjnych, kulturalnych i sportowych.
Zauwaza si¢, ze danym celom operacyjnym przypisano tylko i wylacznie mierniki
postepu a nie wskazano konkretnych dziatan, ktére powinny realizowaé okreslone cele.

5. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Giby na lata 2014 - 2020.
Analizowany dokument nie zawiera jasnych powigzan z ekonomig spoteczng. Na
poziomie formutowania celéw znalazta si¢ wzmianka dotyczaca skutecznego
rozwigzywania problemow mieszkancow (gléwnie bezrobocia) jednak nie zyskata ona
odzwierciedlenia w ,Planie dziatania”, ktéry koncentruje si¢ na kwestiach
infrastrukturalnych —  przydomowych oczyszczalniach $ciekow, kolektorach
stonecznych, drogach itp.

6. Wspdlna strategia rozwoju i promocji przedsi¢biorczosci dla Gminy Punsk oraz
Rejonu Lazdijai i Samorzadu Kalvarija na lata 2010 — 2017. W badanej strategii
bezposrednio nie sformutowano celow zwigzanych z ekonomig spoteczna.
Zdecydowana wigkszo$¢ formutowanych celéw strategicznych oraz przypisanych
dziatanh ma wymiar inwestycyjny i1 gospodarczy a wtdrnie spoleczny.

7. Zintegrowany Program Rozwoju Lokalnego Gminy Krasnopol na lata 2016-2020.
W programie jako drugi cel strategiczny przyje¢to ,,rozbudowe instrumentéw polityki
1 infrastruktury spotecznej Gminy dla poprawy jakosci zycia, integracji oraz
wszechstronnego rozwoju osobistego 1 zawodowego mieszkancow”. Natomiast
w czeSci projektowej (poswieconej konkretnym dziataniom) nie odniesiono si¢
bezposrednio do kwestii spotecznych a wskazane dzialania koncentrujg si¢
na kwestiach infrastrukturalnych.

8. Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Sejnenskim na lata 2016-2020. W analizowanym

dokumencie nie odnaleziono zadnych powiazan z ekonomig spoteczng — w jednym
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miejscu autorzy wskazuja tylko, iz zadanie przeciwdzialania problemowi przemocy
zostalo przypisane migdzy innymi organizacjom pozarzadowym.

9. Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Giby Na Lata 2017 — 2022. W ramach programu nie
sformutowano jasno okreslonych dziatan lub celow zwigzanych z ekonomig spoteczna.
Autorzy Programu wskazali jedynie, iz realizatorami Programu bg¢da mi¢dzy innymi
organizacje pozarzadowe.

10. Lokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia ,,Suwalsko — Sejnenska” Lokalna
Grupa Dzialania to dokument, w ktorym spos$rod wszystkich badanych dokumentéw
poswiecono najwigcej miejsca ekonomii spotecznej. Autorzy dokumentu zwracaja
uwagg, iz na terenie LGD istnieje niewykorzystany potencjal w zakresie ekonomii
spolecznej 1 powolujac si¢ na badania wskazuja potrzebe utworzenia dwoch
dodatkowych CIS-6w (poza istniejacymi w Lipniaku i Krasnopolu). Nalezy jednak
nadmieni¢, ze wg danych z monitoringu WPRES zar6wno Centrum Integracji
Spotecznej w  Lipniaku 1 Krasnopolu  zawiesit swoja  dziatalnos¢
w 2015 roku. W ramach zdiagnozowanych probleméw w dokumencie wskazuje si¢
na niski poziom swiadomosci w obszarze ekonomii spolecznej oraz brak realnego
wplywu dzialan w obszarze ekonomii spolecznej na sytuacje spoleczno -
gospodarczg na terenie objetym LSR. Przeciwdziatanie takiemu stanowi rzeczy
powierzono OWES-owi w Suwatkach.

11. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Sejny na lata 2017 -
2025. W czesci planistycznej dokument zostal podzielony na zasadnicze 4 obszary:

1. Edukacja, sport i kultura;

Rynek pracy — aktywizacja zawodowa spotecznosci wiejskiej;

3. Opieka spoteczna, medyczna i profilaktyka (ze szczegolnym uwzglednieniem 0sob
starszych);

4. Turystyka i komunikacja.

Najistotniejszym obszarem dla dziatan z zakresu ekonomii spotecznej wydaje si¢ ten,
poswigcony rynkowi pracy. Autorzy dokumentu wskazali w tym obszarze miedzy innymi takie
zadania jak:

— Organizacja kursow przekwalifikowujacych;

— Promocja wyrobow wtasnych, produkcji ekologicznej 1 r¢kodzieta.

Wydaje si¢, ze wskazany obszar tematyczny moze stanowi¢ atrakcyjne pole do budowania

podmiotow ekonomii spoteczne;.
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12. Miejski Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

i Przeciwdzialania Narkomanii w Sejnach na rok 2018. Autorzy dokumentu nie
odnosza si¢ bezposrednio do dziatan zwigzanych z ekonomia spoteczng. W obrgbie
sposobow realizacji zadan wyznaczonych w strategii, znalazty si¢ dwa, przy ktorych
jako wykonawcow zaproponowano organizacje pozarzadowe:
,3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania  probleméw  alkoholowych i1  przeciwdziatania  narkomanii
w szczegblnosci dla dzieci 1 miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych a takze dzialan na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych”.
,»4. Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych”.

13. W Strategii Rozwiazywania Problem6éw Spolecznych Gminy Krasnopol na lata
2016-2020 takze odniesiono si¢ do ekonomii spotecznej — podobnie jak w przypadku
strategii powiatowej — ekonomia spoteczna zostata uznana za szans¢ w trakcie analizy

SWOT. Ponadto zostata uznana za zasob, z ktérego gmina powinna korzystac.

Najszersze omowienie ekonomii spotecznej zamieszczone zostalo w dokumentach
ponadlokalnych, co moze wskazywa¢ na brak zainteresowania tymi narzedziami nizszych
szczebli JST. W niektorych przeanalizowanych dokumentach dostrzega si¢ nawigzanie do
tematyki ekonomii spotecznej niemniej jednak bardzo rzadko autorzy dokumentow odwotuja

si¢ wprost do narzedzi i mechanizmow oferowanych przez ten sektor.

2.7 Rewitalizacja

Nowa definicja rewitalizacji — uwzgledniona w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015
o rewitalizacji wskazuje wprost, iz podstawg rewitalizacji powinny by¢ dziatania spoteczne
a wtornie infrastrukturalne. Sposrod badanych gmin tylko Sejny dysponuja Gminnym
Programem Rewitalizacji. Istotng czgscig tego dokumentu planistycznego jest rozdziat
poswigcony projektom rewitalizacyjnym, gdzie znalazlo si¢ okoto 5 projektow Scisle
zwigzanych z dziataniami spotecznymi. Jeden z projektow zaktada wprost utworzenie Centrum
Integracji  Spotecznej, inne natomiast integracj¢ o0sob wykluczonych spotecznie

za posrednictwem o$rodka pomocy spotecznej oraz lokalnych organizacji pozarzadowych.
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Tabela 10 Przedsiewzigcia rewitalizacyjne zawarte w GPR miasta Sejny

Utworzenie CIS — zintegrowana pomoc dla bezrobotnych z terenu

1 : X
miasta Sejny
W zwiazku wysokim poziomem bezrobocia strukturalnego na
Kroétka obszarze rewitalizacji, autorzy programu zaproponowali powolanie
charakterystyka  CIS-u aby umozliwi¢ przekwalifikowanie czy podniesienie 300 000 zt
kompetencji zawodowych mieszkancow
Podmioty . . . . C
seriblaes Miasto Sejny, Pow1.at0wy. Urzad Pracy w Sejnach, Miejski Osrodek
- Pomocy Spotecznej w Sejnach.
projekt
2 Organizacja spotkan i szkolen dla osob uzaleznionych z terenu
miasta Sejny
Ludno$¢ obszaru rewitalizacji czgsciowo uleglta procesom
Krotka marginalizacji. Aby je minimalizowa¢ konieczne staje si¢ m.in.:
charakterystyka = organizowanie spotkan i szkolen terapeutycznych dla oséob, ktore 200 000 zt
wymagaja podjecia wobec nich czynnosci zaradczych.
Podmioty Glowny realizator projektu: Miasto Sejny we wspOlpracy
realizujace z Miejskim Os$rodkiem Pomocy Spotecznej i Miejska Komisja
projekt Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sejnach.
3 Integracja i aktywne dzialania szansg na zmiang
Przedmiotem projektu jest aktywna integracja spoteczno-
zawodowa 0sOb zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem
spotecznym, w tym osob bezrobotnych sprofilowanych jako
najbardziej oddalone od rynku pracy. Osoby zaliczone do grup
zagrozonych ubostwem
Kroétka i wykluczeniem spolecznym wymagaja kompleksowego wsparcia
charakterystyka i stworzenia niezbednych warunkow do integracji ze
, S . 300 000 zt
spoteczenstwem. Poprzez aktywne dziatania — zastosowanie
instrumentéw aktywnej integracji o charakterze spotecznym,
zawodowym i edukacyjnym grupa docelowa zostanie wyposazona
w umiejetnosei, kwalifikacje, kompetencje spoteczno—zawodowe
podnoszace ich warto$¢ na rynku pracy.
Podmioty C .o . .
e Fofiss Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Miasto Sejny, Organizacje
projekt pozarzadowe
4 Pokolorujmy Sejny
W ramach projektu planuje si¢ przeprowadzenie serii dzialan
artystycznych i profilaktycznych w formie pracy podworkowej
Krétka W przestrzeni Miasta Sejny skierowanych do dzieci i mlodziezy
nalezacych do rodzin borykajacych si¢ z problemami opiekunczo
charakterystyka . Y .
wychowawczymi, natogami i wykluczeniem spotecznym, a w
szczego6lnosci 0sob matoletnich spedzajacych czas na terenie miasta
i nie uczestniczacych w zadnych zajeciach pozalekcyjnych. 25 000 zt
Stowarzyszenie ORIGO http://www.origo.sejny.pl
Stowarzyszenie Juchowska Aktywna Mtodziez Alternatywna-
Podmioty partner projektu z gminy Etk, woj. warminsko- mazurskie
realizujace http://jama.osp.org.pl/
projekt Forum Animatoréw Spotecznych Warmii i Mazur- partner
projektu z gminy Etk, woj. warminsko- mazurskie
http://www.forumanimatorow.org/
5 Co dzien naprzéd
Krotka W ramach projektu uczestnicy- rodziny o trudnej sytuacji 50 000 zt
charakterystyka = materialnej, zagrozone wykluczeniem z powodu alkoholizmu, oraz
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problemach opiekunczo wychowawczych otrzymajg wsparcie
w postaci:

* Diagnozy potrzeb i indywidualny plan dziatania;

* Indywidualne wsparcie psychologiczne i prawne;

» Warsztaty aktywizacji zawodowej;

* Szkolenie zawodowe;

» Warsztaty umiejetnosci 1 kompetencji spotecznych.

Sejnenskie Towarzystwo Oswiatowo —Spoleczne, we wspotpracy

Podmioty z: Powiatowym Urzedem Pracy

realizujace MOPS w Sejnach

projekt Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Sejnach

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Sejny na lata 2017-2027

2.8 Podmioty ekonomii spotecznej w powiecie sejnenskim

Wsrdd podmiotéw ekonomii spotecznej wyrdznia si¢ miedzy innymi podmioty reintegracyjne
— zalicza si¢ do nich Centra Integracji Spotecznej (CIS), Kluby Integracji Spotecznej (KIS),
Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ) oraz Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ).
W nastepnej tabeli przedstawiono dynamike liczby podmiotéw ekonomii spolecznej
uwzgledniajac podmioty reintegracyjne oraz spotdzielnie socjalne. Dane zostaty pozyskane
z dwoch zrédet — Monitoringu Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej
oraz Ogolnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spoétdzielni Socjalnych.

Tabela 11 Liczba podmiotéw ekonomii spolecznej w powiecie sejnenskim

CIS 1 1 0 0
KIS 0 0 0 0
WTZ 1 1 1 1
ZAZ 0 0 0 0
Spotdzielnia Socjalna | 1 (nieaktywna) 1 (nieaktywna) 1 (nieaktywna) 1 (nieaktywna)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Monitoringu Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej oraz
Ogolnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Socjalnych.

Przedstawione wartosci wskazujag wprost, ze liczba podmiotéw ekonomii spotecznej
w powiecie sejnenskim jest niska, a realnie dzialajacym podmiotem jest w zasadzie tylko
podmiot reintegracyjny — Warsztaty Terapii Zajgciowej w Sejnach (w gldwnej mierze
finansowany przez PFRON). Co interesujace, w zestawieniu z liczbg os6b bezrobotnych
(stosunkowo wysokg) oraz liczbg organizacji pozarzadowych (takze stosunkowo wysoka)
na terenie powiatu nie jest aktualnie prowadzony KIS ani CIS. Mozliwe, Ze na terenie powiatu
brak jest na tyle sprofesjonalizowanej organizacji pozarzgdowej, ktora bylaby w stanie
w sposob trwaly prowadzi¢ CIS lub KIS. W szczegdlnosci chodzi o organizacje, ktére posiadajg
zdywersyfikowane zrédta finansowania i prowadzg np. odptatng dziatalnos¢ statutowa. Innymi
mozliwymi barierami sg trudno$ci w tworzeniu partnerstw pomigdzy jednostkami JST

a organizacjami pozarzagdowymi, a takze trudnosci w finansowaniu tego typu przedsigwzigc.
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Jedng z najbardziej sprofesjonalizowanych organizacji pozarzadowych jest fundacja
Pogranicze, ktora powstata w 1990 a jej integralng czgscia jest Wydawnictwo Pogranicze. Poza
tym uwzgledniajac analiz¢ danych zastanych do najbardziej aktywnych organizacji nalezy
zaliczy¢ Regionalne Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych w  Sejnach,
Stowarzyszenie Origo, Stowarzyszenie Szymon Konarski w Sejnach, Stowarzyszenie na rzecz
rozwoju cywilizacyjnego ,,Sciana Wschodnia” w Sejnach, Stowarzyszenie ,Familia”
w Sejnach. Wedlug wykazu organizacji opublikowanego przez Powiat Sejnenski
(http://www.powiat.sejny.pl) na terenie powiatu sejnenskiego dziata tacznie okoto 54
organizacji.

3. Spotkanie warsztatowe

W ramach badania zrealizowano 1 spotkanie przeprowadzone metoda warsztatowa,
do udzialu w ktorym zaproszono przedstawicieli takich instytucji jak OPS, PCPR czy PUP,
przedstawicieli podmiotow 1 przedsigbiorstw ekonomii spotecznej a takze przedstawicieli
organizacji pozarzadowych oraz otoczenia ekonomii spotecznej. Kursywa wyrdzniono
wypowiedzi respondentow.

Blok tematyczny 1 - aktualna sytuacja spoleczno-gospodarcza powiatu sejnenskiego
Uczestnicy warsztatow zwrocili uwage, iz nie wszystkie przedstawione dane — w szczegdlnosci
z zakresu zjawisk demograficznych i migracyjnych odzwierciedlaja rzeczywistos¢. Wedtug
badanych wskazane liczby mogg by¢ zanizone, a realna skala negatywnych zjawisk
migracyjnych jest wigksza. Jeden z respondentow ujal to w ten sposob: Wiem, Ze odphyw
w szczegolnosci miodych ludzi jest wigkszy np. z moich dzieci nikt nie zostal w Sejnach,

a wszyscy sq u mnie zameldowani.

W zakresie rynku pracy wypowiedzi przedstawicieli Powiatowego Urzedu Pracy w Sejnach
wskazywaly na poprawe sytuacji na lokalnym rynku, co potwierdzaja zgromadzone dane.
Nalezy jednak nadmieni¢, Ze w opinii przedstawicieli Powiatowego Urzedu Pracy na lokalnym
rynku pracy nie ma rzeczywistego bezrobocia i niemal kazdy bylby w stanie znalez¢ jakie$
zatrudnienie. Stosunkowo wysoki odsetek oséb bezrobotnych wynika gtownie z checi
posiadania przez zarejestrowanych ubezpieczenia zdrowotnego (Ci wszyscy co sq u nas
zarejestrowani to nie oszukujmy sie..sq gtéownie po ubezpieczenie). Wyzwaniem dla ekonomii
spotecznej moze by¢ ta grupa osob, ktdra pozostaje bierna zawodowo 1 wsrdd ktorej wystepuje
zwyczajny brak checi do pracy [okreSlnie respondentow — przyp. red].

Sytuacje gospodarczg powiatu w szczegolnosci determinuje mato stabilny 1 ptytki rynek, ktory
podlega czestym zmianom i trudno tu o stabilno$¢ przedsigbiorstw i tym samym stabilne
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zatrudnienie. Ogoélnie rzecz ujmujac respondenci zwracali uwage na ograniczony popyt

wewnetrzny i niski potencjat gospodarczy powiatu.

Badani nie byli zgodni co do tworzonych prognoz zwigzanych z sytuacja spoteczno -
gospodarcza. Niektorzy twierdzili, ze zta sytuacja spoteczna i gospodarcza bedzie si¢ poglebiac,
w szczegoOlnosci ze wzgledu na odptyw osdb mtodych. Natomiast jedna z przedstawicielek
organizacji stwierdzila, ze moze za jej przykladem osoby miode beda wraca¢ do Sejn (sama
wroécita po 10 latach do Sejn cho¢ przyznata, Ze byto to trudne). Ja na przyktad wrocitam tu po

10 latach no i.. no i.. trudne to bylo, teraz juz jest lepiej, przyzwyczajam sie.

Blok tematyczny nr 2 - kluczowe bariery spoleczno-gospodarcze i instytucjonalne

powiatu sejnenskiego w zakresie rozwoju ekonomii spolecznej.

W tym bloku tematycznym najbardziej aktywny udzial wzigli przedstawiciele samorzadu,
instytucji otoczenia organizacji pozarzadowych oraz lokalnych organizacji pozarzadowych.
W kwestiach instytucjonalnych wskazywano przede wszystkim na przerost administracyjny
i zawyzone wymagania wzgledem podmiotow ekonomii spolecznej (oraz OWES-6w),
co do sprawozdawczosci. Jeden z respondentéw ujat to w ten sposob: kiedy mam zachecié
kogos, te osoby z trudnosciami do wlgczenia si¢ w jakies dziatanie ale najpierw musze wypetnic¢
., 8 stron” to zastanawiam sig co jest wazniejsze kwity czy cztowiek, a potem to im tez juz sie nie
chce. Istotng bariera w rozwoju ekonomii spotecznej w powiecie jest takze skostnienie procedur
oraz nieadekwatne kryteria, ktore wyznaczaja mozliwosci tworzenia podmiotow ekonomii
spotecznej 1 wlaczenie w te dzialania oséb wykluczonych. Problemem nie jest przypisanie
osobom odpowiedniego profilu w PUP (w PUP to nie jest problem bo Panie tam dadzq
odpowiedni profil), ale inne kwestie — takie jak orzeczenie o niepetnosprawnosci lub
dokumenty potwierdzajagce np. uzaleznienia. W opinii badanych jest wiele osob, ktorym
podmioty ekonomii spotecznej mogltyby pomoc w reintegracji, jednak osoby te nie sg w na tyle
zlej sytuacji, aby kwalifikowaly do tego typu dziatan. Innymi stowy przepisy w znaczny sposéb
zawezaja grupy docelowe, potencjalnych beneficjentow dzialan, co owocuje brakiem
mozliwo$ci wsparcia 0sob faktycznie potrzebujacych.

Nieprzychylne opinie w zakresie barier instytucjonalnych dotyczyly takze instytucji
otoczenia ekonomii spolecznej. Opinie te pochodzity gldwnie ze $rodowiska organizacji
pozarzadowych oraz osob dziatajacych na styku migdzy instytucjami otoczenia, organizacjami
oraz osobami wykluczonymi. Glownym zarzutem wobec instytucji otoczenia byt brak
upodmiotowienia 0so6b potrzebujacych a traktowanie ich jako wskaznika, ktory trzeba wykazac
przed instytucjg. W ROPS pracujq urzednicy, dla ktorych liczq sie tylko wskazniki i to samo
zrobili z OWES-em.
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W zakresie barier spolecznych wskazywano, iz sama terminologia zwigzana z ekonomig
spoleczng bywa odstreczajaca dla oséb postronnych i mimo intensywnej edukacji w tym
zakresie — w szczeg6lnosci mtodego pokolenia nie wiele si¢ zmienia (w szkofach wszystkie
dzieci wiedzq co to ekonomia spoleczna). Jeden z badanych stwierdzil, iz sama nazwa
spotdzielnia socjalna Zle si¢ kojarzy, co zwigzane moze by¢ takze z jednym z podmiotdw, ktory
funkcjonowat na terenie powiatu sejnenskiego — spotdzielnig socjalng zwigzang z branza
budowlang, ktoéra jak si¢ okazalo byta tylko fasadowym podmiotem ekonomii spoteczne;.
Pojawialy si¢ takze takie wypowiedzi: ekonomia spoteczna — jak to brzmi? Tu same pojecia
mogq przestraszyc¢. Przedstawiciele lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego wskazywali
takze, iz samo wspieranie szeroko rozumianej ekonomii spotecznej jest czasami traktowane
jako swego rodzaju deklaracja polityczna, co czasem budzi zniechgcenie do tego typu

podmiotoéw — zaréwno mieszkancow jak i osoby sprawujace funkcje zarzadzajace.

W zakresie barier gospodarczych podkreslano mato stabilny i plytki rynek co oznacza,
ze w rezultacie trudno znalez¢ odpowiednig nisz¢ dla podmiotéw ekonomii spotecznej. Ponadto
zapytano przedstawicieli organizacji czy co$ stoi na przeszkodzie aby zaktadali dziatalno$ci
gospodarcze lub prowadzili odptatng dziatalno$¢ statutowg. Otrzymane odpowiedzi byly
zroéznicowane niemniej jednak podkreslano z jednej strony brak potrzeb w tym zakresie,
poniewaz praca w NGO zazwyczaj stanowi dodatek do pracy zawodowej lub tez jest to kwestia
swiadomego wyboru: nie zdecydowalam sie prowadzi¢ dziatalnosci ze wzgledu na moich
darczyncow i klientow, czasem to moze by¢ Zle postrzegane, ze mam dziatalnosé, bo wtedy bede
zwyklq firmq [czytaj bede miata mniej darczyncoOw — przy. red.]

Blok tematyczny nr 3 — ocena mozliwos$ci przelamywania zidentyfikowanych barier

Gtownymi zaleceniami badanych w zakresie przetamywania wskazanych barier byto patrzenie
na rozwigzywanie problemow osob wykluczonych w sposoéb dwojaki — z jednej strony
aktywizowa¢ 1 pobudza¢ osoby dotknigte wykluczeniem ale jednocze$nie zaspokajaé ich
potrzeby.

Jedng z kluczowych rekomendacji bylo ograniczenie biurokracji 1 zmiana kryteriow
dotyczacych kwalifikacji oséb do podmiotéw ekonomii spotecznej co pozwoli na kwalifikacje
szerszych srodowisk, ich aktywizacje, a takze nie dopuszczenie do tego aby osoby znalazty si¢
w skrajnie zlej sytuacji spoteczno-ekonomicznej.

Nalezy takze wskaza¢, ze generalna postawa zaréwno urz¢dnikow, przedstawicieli JST
i przedstawicieli organizacji wskazuje na cheé wspolpracy, brak jednak liderow, ktorzy
potrafiliby organizowaé i podtrzymywacé te wspotprace. Swiadczy o tym wypowiedZ jednego
z przedstawicieli JST: ja jestem fanem ekonomii spolecznej. Ci liderzy, ktorzy juz doktadaja
staran 1 pracujg na rzecz podtrzymywania wzajemnych relacji, majag poczucie wypalenia
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i trudno im kontynuowac¢ pracg na wielu frontach jednoczes$nie (nie ma miodych, ktorzy by
to pociggneli).

Badani wskazali na aktywng wspotprace pomigdzy organizacjami a Powiatowym Urzedem
Pracy oraz jednostkami JST. Trudniej przebiega wspotpraca na linii NGO i oérodki pomocy
spotecznej, co w gtownej mierze wynika z braku potrzeb po stronie osrodkow 1 specyfiki ich
pracy (w szczego6lnosci ochrony danych 0s6b wspieranych przez system pomocy spoteczne;j).

Blok tematyczny nr 4 — kluczowe grupy spoleczne oraz obszary rynku w ktérych mozna
upatrywac dzialan na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej w ciggu najblizszych 5 lat?

Wedlug opinii badanych jedynym realnym i wiasciwym kreatorem rynku dla ushug
$wiadczonych przez podmioty ekonomii spotecznej jest lokalny samorzad. Z jednej strony
potrzeby samorzadu w zakresie ushug sprzatajacych czy opiekunczych sa stosunkowo
duze, z drugiej JST cechuje stabilno$¢ finansowa. Dlatego tez to wilasnie te podmioty (JST)
powinny by¢ zaangazowane w powstawanie i zlecanie prac podmiotom ekonomii spoteczne;.
Przedstawiciel JST ujat to w ten sposéb: jedynym kreatorem rynku moge by¢ ja tzn. samorzgd
bo inaczej te podmioty nie dadzq sobie rady i nie da sie wygenerowac tutaj takich potrzeb.
Aktualnie zaangazowanie JST we wspotprace i wspieranie organizacji pozarzadowych jest
oceniane pozytywnie 1 odbywa si¢ w niektérych samorzadach poprzez konkursy grantowe
na realizacj¢ zadan z Ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego. JST nie zawieraja klauzul
spotecznych — jako argument uzasadniajacy te decyzje podano brak pewnosci co do wygranej
i realizacji zadania przez lokalne organizacje pozarzadowe (nie bawimy sig¢ w to, bo tam wszyscy
mogq startowac, a co jak np. wygra jakas organizacja ze Stupska?) Uelastycznienie przepisow
dotyczacych powotywania podmiotéw ekonomii spotecznej i zatrudniania w podmiotach
ekonomii spolecznej powinno znacznie utatwi¢ ich funkcjonowanie. Wsparciem powinny by¢
objete osoby, ktore pozostaja poza rynkiem pracy oraz uzaleznione (co z resztg najczesciej
wspotwystepuje).

Bardzo waznym elementem jest wypracowanie wsparcia dla aktualnych liderow 1 zachgcenie
0sO0b mtodych do angazowania si¢ w animacje sektora ekonomii spotecznej, poniewaz aktualni
liderzy odczuwajg objawy wypalenia.

Koniec spotkania

Podsumowanie spotkania stanowita ,,runda”, w ktdrej uczestnicy spotkania byli poproszeni
o dodanie czegos$, o czym ewentualnie nie wspomniano lub co$, co jest istotne z punktu
widzenia tworzonej ekspertyzy. Zaden z uczestnikow nie mial dodatkowych uwag lub

zastrzezen.
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4. Glowne bariery i potencjaty rozwoju ekonomii spotecznej w powiecie
sejnenskim
Na kolejnych grafikach przedstawiono podstawowe bariery 1 potencjaly w rozwoju ekonomii

spolecznej w powiecie sejnenskim. Zgodnie z przyjeta metodologia badawczg zarowno bariery
jak i potencjaty zostaty podzielone na trzy grupy: spoleczne, gospodarcze i instytucjonalne.

*Negatywne stereotypy dotyczace grup
defaworyzowanych

*Stygmatyzacja oséb wykluczonych
*Starzenie si¢ spotecznosci powiatu

Barie ry *Niska liczba 0s6b mtodych
*Negatywne skojarzenia zwigzane z ekonomia
Sp OleCZIle spoteczna

*Traktowanie ekonomii spotecznej w kategoriach
politycznych (osoby z JST zajmujace si¢ ekonomig
spoteczng automatycznie identyfikowane sa
zokreslonymi §rodowiskami)

*Ograniczona chtonnos$¢ rynku i zapotrzebowanie na
produkty i ustugi
*Niski popyt wewnetrzny i potencjal gospodarczy
B ariery *Brak diagnozy potrzeb oraz zdefiniowanych nisz
rynkowych, w ktorych moglyby rozwijac si¢
gospodarcze

podmioty ekonomii spotecznej

7ty stan infrastruktury drogowej rzutujacy na zasieg
prowadzonej dziatalnosci i niska mobilnos¢
mieszkancow

*Niewykorzystany potencjal turystyczny i kulturowy

* Trudno$ci w budowaniu partnerstw pomi¢dzy
niektérymi instytucjami a NGO

*Mato elastyczne przepisy i znaczny stopien
zbiurokratyzowania procedur

*Nieadekwatne kryteria dopuszczania do programow
0s0b potrzebujacych

*Brak wspolnie wypracowanych wzorcow
kulturowych dotyczacych wspotpracy instytucji,
samorzadu oraz organizacji pozarzadowych

Bariery
Instytucjonalne
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*Znaczne zaangazowanie liderow w animacje sektora
ekonomii spolecznej

POtenCJ 31 *Otwarto$¢ osob ze Srodowiska organizacji iinstytucji
na wspotprace

SpOlCCZny *Duza aktywnos$¢ spoteczna badanej grupy na wielu
ptaszczyznach

* Aktywne wsparcie organizacji pozarzadowych przez
jednostki samorzadu terytorialnego

Potencj al *Gotowo$¢ jednostek samorzagdowych do kreowania
rynku i popytu na ushugi podmiotow ekonomii
gospodarczy spolecznej
eIstnienie nisz ustugowych dla podmiotow ekonomii
spotecznej

*Realna wspotpraca pomigdzy organizacjami
pozarzadowymi a jednostkami samorzadu
terytorialnego i jego jednostkami organizacyjnymi

* Angazowanie si¢ i budowanie partnerstw na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej pomigdzy lokalnymi
NGO a instytucjami samorzagdowymi

*Stosunkowo niewielka odlegtos¢ od OWES-u

Potencjat
Instytucjonalny
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5. Whnioski i rekomendacje

Sytuacja dla rozwoju ekonomii spotecznej w powiecie sejnenskim jest trudna. Sktada si¢ na nig
wiele czynnikow, ktére zostaly wymienione posrod barier rozwoju ekonomii spoteczne;.
Niektore z barier majg charakter obiektywny i trudno bedzie je przetamac np.:

— Malo elastyczne przepisy i znaczny stopien zbiurokratyzowania procedur.

— Nieadekwatne kryteria dopuszczania do programow osob potrzebujacych.

Wskazane bariery wynikaja z przepisOw prawa, a ich zmiana nie jest mozliwa na poziomie
lokalnym. Inne z barier wynikajg z lokalnej specyfiki — w szczegdlno$ci sytuacji spoteczno-
gospodarcze] powiatu sejnenskiego — starzejaca si¢ spoleczno$¢ powiatu, niski popyt
wewnetrzny, ptytki i zmienny rynek, zly stan infrastruktury drogowej, negatywne stereotypy
dotyczace osoéb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem, to tylko niektore elementy,

determinujace mozliwo$ci rozwojowe ekonomii spoteczne;j.
W zwigzku ze zdiagnozowanymi problemami proponuje si¢:

— Pakietowanie uslug na budowanie partnerstw, doradztwo, animacje sektorowag,

ekonomizacj¢, marketing

Postuluje si¢, aby instytucje otoczenia organizacji pozarzagdowych dysponowaly
,konfigurowalnymi” pakietami, z ktorych organizacje moga korzysta¢ bezplatnie, a zakres
poszczeg6lnych pakietow mogl by¢ dostoswany do wiasciwego etapu rozwoju poszczegolnych
organizacji. Instytucja otoczenia po wnikliwej diagnozie potrzeb organizacji wskazywataby
mozliwos$ci rozwojowe danej organizacji i ,,szyta oferte na miarg” potrzeb i mozliwosci dane;j

organizacji.
— Ekonomizacja podmiotow ,,krok po kroku”

Przez ekonomizacje krok po kroku rozumie si¢ stopniowy proces dochodzenia do ekonomizacji
danej organizacji. Niektérzy z respondentdéw wskazywali, iz nie zdecydowali si¢
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej ze wzgledu na maty zasigg odzialywania 1 skromne
zasoby (kadrowe, lokalowe, itp.), dlatego tez koniecznym wydaje si¢ udzielenie wsparcia
dostosowanego do etapu rozwoju organizacji. By¢ moze wspomnianej organizacji nie od razu
potrzebna jest dotacja na utworzenie miejsca pracy, ale doradztwo biznesowe zwigzane

z diagnoza rynku i szkicem biznesplanu.

— Systemowe wsparcie dla aktualnych 1 przygotowanie przyszlych

liderow/animatorow ekonomii spolecznej
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W wielu watkach spotkania warsztatowego pojawiaty si¢ kwestie zwigzane z konieczno$cia
wsparcia 1 odcigzenia aktualnych animatorow ekonomii spotecznej a takze brak mlodego
pokolenia, ktore mogloby prowadzi¢ tego typu dziatania. Zwraca si¢ uwage na znaczne
zaangazowanie animatoroOw, ale takze objawy ich wypalenia w pelionych obowigzkach.
Proponuje si¢ stworzenie programu, ktory z jednej strony byly skutecznym wsparciem dla
pracujacych liderow, a z drugiej strony zachgcitby mlode pokolenie do wiaczania si¢ w
animacj¢ sektora. Integralnymi elementami takiego programu moga by¢ prowadzone cyklicznie
spotkania motywacyjne i integracyjne, a takze cykl wizyt studyjnych.

— SciSlejsza wspolpraca poswiecona ekonomii spolecznej w ramach istniejacych
partnerstw i platform takich jak suwalsko-sejnenska Lokalna Grupa Dzialania.

W zwigzku z wskazanymi barierami instytucjonalnymi postuluje si¢ utworzenie swoistego
forum organizacji pozarzadowych w ramach funkcjonujacych platform wspolpracy o zasigegu
co najmniej powiatowym. Dzigki takiemu dziataniu organizacje miatyby okazje do zacie$nienia

wspoOltpracy z poszczegdlnymi samorzadami powiatu.
— Wspieranie powstawania spoldzielni socjalnych osob prawnych

Zgodnie z opiniami respondentow, w powiecie sejnenskim potencjalnym kreatorem rynku
1 popytu na uslugi $wiadczone przez podmioty ekonomii spolecznej moze i powinien by¢
samorzad. Dlatego tez mozna uznaé, iz samorzad moze stanowi¢ stabilnego partnera dla
organizacji pozarzadowych w tworzeniu przedsigbiorstw spotecznych. Alternatywnie
wspieranie partnerstw organizacji pozarzadowych w celu tworzenia przedsigbiorstwa

spolecznego rowniez moze przynies¢ pozytywne skutki.
— Spoldzielnia socjalna

Uwzgledniajac ograniczony rynek i popyt na uslugi w powiecie sejnenskim, postuluje si¢
utworzenie spoldzielni socjalnej, ktorej zatozycielami bgda jednostki samorzadu terytorialnego
— Punsk, Giby, Krasnopol, Sejny. Powstalty podmiot moglby $wiadczy¢ ustugi komunalne,
ktore bylyby zlecane przez samorzady. W ten sposob stworzono i rozszerzono by popyt na

ustugi, a takze zapewniono stabilno$¢ finansowg powotanemu podmiotowi.
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6. Zakonczenie

Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej w powiecie sejnenskim stanowi niewatpliwie
wyznanie w konteks$cie zidentyfikowanych barier. Jedng z gldéwnych przeszkod w rozwoju tego
sektora jest wielkos¢ powiatu oraz jej pochodne — negatywne zjawiska demograficzne
i migracyjne. Podkresla si¢, ze powiat sejnenski uwzgledniajac liczbe ludnos$ci jest
najmniejszym powiatem w Polsce. W konsekwencji niskiej liczby ludno$ci oraz starzenia si¢
spolecznosci lokalnej powiat sejnenski przechodzi trudnos$ci natury gospodarczej
i ekonomicznej — wystepuje tu stosunkowo wysoki poziom bezrobocia, a w zwigzku z niewielkg
liczba mieszkancdéw popyt na ustugi oraz potrzeby mieszkancoOw sa ograniczone. Dlatego tez
powotywanie podmiotdw ekonomii spotecznej w szczegdlnosci przez osoby fizyczne jest
obarczone wysokim ryzkiem — nie ma pewnosci, ze rodzaj i liczba realizowanych ustug bedzie
wystarczajgca, aby pokry¢ koszty dziatalnosci takiego podmiotu. W zwigzku z powyzszym oraz
zgodnie z opiniami respondentow zasugerowano, aby ewentualny podmiot ekonomii
spolecznej powstal z inicjatywy samorzadow poszczegdlnych gmin powiatu sejnenskiego.
W ten sposdb gminy moglyby stworzy¢ rynek na ustugi swiadczone przez podmioty ekonomii
spolecznej np. na ushugi sprzatajace, opiekuncze czy gastronomiczne.

Istotnym czynnikiem ograniczajacym mozliwosci rozwojowe sektora ekonomii spotecznej,
podkreslanym przez respondentdw jest wysoki poziom zbiurokratyzowania wszelkich
inicjatyw zwigzanych z ekonomia spoteczng. Jest on zniechecajacy zardwno dla animatorow
sektora jak i potencjalnych beneficjentow ekonomii spolecznej. Przezwyciezenia tej bariery
mozna upatrywa¢ w zmianach legislacyjnych na szczeblu ustawodawczym.

W $wietle przedstawionych danych istotne wydaje si¢ rowniez zagospodarowanie potencjatu
spotecznego — w szczegodlnosci osob zaangazowanych w animacje sektora ekonomii spoteczne;.
Aktualnie osoby pracujagce na rzecz rozwoju sektora zaro6wno wywodzace si¢
z organizacji pozarzadowych, instytucji otoczenia ekonomii spotecznej jak i struktur
samorzadowych, wykazuja objawy wypalenia. Zapewnienie im wsparcia wraz z rekrutacja
mtodego pokolenia do pelnienia roli liderow 1 animatorow powinno przynies¢ pozytywne
zmiany 1 w sposéb wymierny wplynac¢ na rozwdj sektora ekonomii spotecznej w powiecie
sejnenskim.
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Zalacznik 1 — narzedzie badawcze

Scenariusza spotkania warsztatowego

Przed spotkaniem warsztatowym zaproszeni uczestnicy otrzymaja droga elektroniczng

podstawowe informacje i wnioski ptynace z analizy zrodet zastanych.

WPROWADZENIE

Przedstawienie si¢ moderata - wyjasnienie jego roli;

Przedstawienie celu spotkania i badania: wyjas$nienie idei badania i roli wywiadu grupowego,
dlaczego tutaj si¢ spotkaliSmy 1 co b¢dziemy robic?

Celem badania jest identyfikacjia barier pod kqtem spolecznym, gospodarczym,
instytucjonalnym w rozwoju ekonomii spotecznej w powiecie sejnenskim oraz ocena mozliwosci
rozwoju ekonomii spolecznej w powiecie sejnenskim

Ustalenie zasad dyskusji — wyjasnienie regut dyskusji, w tym przekazanie informacji
0 nagrywaniu i kwestiach poufno$ci i wykorzystania danych; uczestnicy grupy reprezentuja
tylko siebie w swoich wypowiedziach - wypowiadajg si¢ z pozycji ,,ja”, a nie ,,my” czy w trybie
bezosobowym.

LROZGRZEWKA” (30 minut):

Pytania wprowadzajace — runda na przedstawienie si¢, czym respondent zajmuje si¢
na co dzien.

Gra integracyjna — ,,moje pierwsze 5 minut dzisiejszego dnia” — uczestnicy dobierani
sa w losowe pary. Zadaniem kazdego uczestnika jest przeprowadzenie krotkiego wywiadu
z osobg w parze na temat pierwszych pieciu minut dnia po otwarciu oczu — jakie byly mysli
1 oczekiwania wobec dzisiejszego dnia, jakie czynnosci wykonatla dana osoba itp. Kazda z osob
podczas podsumowania ¢wiczenia ma przedstawi¢ czego dowiedziala si¢ o osobie siedzacej
w parze. Cwiczenie ma na celu zapoznaé osoby z pozostatymi uczestnikami warsztatu a takze
rozluzni¢ atmosferg.

Informacja na temat zidentyfikowanych barier rozwoju ekonomii spolecznej podczas
analizy zrdédel zastanych — prowadzacy podczas krotkiej prezentacji przedstawi bariery
rozwojowe ekonomii spolecznej w powiecie sejnenskim ktore zostaly zidentyfikowane podczas
analizy zrédet zastanych. Przedstawione zostang ogdlne kwestie definicyjne zwigzane z
ekonomig spoleczng, nakre$lona zostanie ogodlna sytuacja spoteczno-gospodarcza powiatu

sejnenskiego, dynamika liczby podmiotow ekonomii spotecznej w wojewddztwie podlaskim.
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Ponadto prowadzacy wskaze zapisy lub wskazany zostanie brak zapisow w dokumentach
strategicznych i kontekstowych poswieconych ekonomii spoteczne;.

DYSKUSJA WEASCIWA (60 minut)

Pytania zasadnicze w nastepujacych obszarach:

— Jak przedstawia si¢ aktualna sytuacja spoteczno-gospodarcza powiatu sejnenskiego?

— Jakie sg kluczowe bariery — spoleczno-gospodarcze i instytucjonalne w rozwoju
ekonomii spotecznej w powiecie sejnenskim?

— Jak oceniana jest mozliwo$¢ przetamania zidentyfikowanych barier. Co temu procesowi
by sprzyjato?

— Jakie sg kluczowe grupy spoteczne oraz obszary rynku w ktérych mozna upatrywaé
dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w ciggu najblizszych 5 lat?

Blok tematyczny 1 - aktualna sytuacja spoleczno-gospodarcza powiatu sejnenskiego

1. Jak respondenci oceniaja sytuacj¢ spoleczno-gospodarcza powiatu sejnenskiego

i poszczegbdlnych gmin? Na czym polega specyfika sytuacji spoteczno-gospodarczej

danej gminy? Jakie sa przyczyny takiej sytuacji? (w szczeg6lnosci poziom

ubostwa/zamoznosci, sytuacja na rynku pracy, poziom przedsigbiorczosci, problemy

0s0b wykluczonych spotecznie)

Jakie sg prognozy respondentow dotyczace sytuacji spoteczno-gospodarczej?

Jakie problemy spoteczne w powiecie dostrzegaja respondenci?

Jaka jest dominujaca grupa beneficjentow ekonomii spotecznej (dlugotrwale

bezrobotni? niepelnosprawni? osoby w wieku senioralnym? Inne osoby wykluczone

spotecznie? organizacje pozarzadowe?) w powiecie?

5. Z jakich zrodet wiedzy korzystaja respondenci tworzac swoje diagnozy/prognozy
dotyczace sytuacji spoteczno-gospodarczej?

6. Czy respondenci znajg lub stosujg jakie§ mechanizmy przeciwdziatania tym
problemom?

7. Jakie sg zrodta finansowania tych dziatan?

8. Czy wskazane zrodta sg stabilne?

o

Blok tematyczny nr 2 - kluczowe bariery spoleczno-gospodarcze i instytucjonalne
powiatu sejnenskiego w zakresie rozwoju ekonomii spoleczne;j.

1. Jaka jest dynamika liczby podmiotéw ekonomii spolecznej (wzrasta maleje jest
na statym poziomie?)

2. Jakie sg najwazniejsze obszary dzialalnosci podmiotow ekonomii spotecznej (pomoc
spoteczna? kultura? sport? ekologia? inne?)

3. Jak respondenci oceniajg aktualny poziom rozwoju ekonomii spotecznej w porownaniu
Z sytuacja sprzed 5 lat?

4. Czy organizacje pozarzagdowe chetnie prowadza dziatalno$¢ gospodarcza lub odptatng
statutowa? Chetnie staja si¢ podmiotami ekonomii spotecznej lub przedsigbiorstwami
spotecznymi? O jakim rzgdzie organizacji méwimy w skali subregionu (ile z nich
przeksztalcitlo si¢ w podmioty ekonomii) Jesli byly takie, to jakie byly ku temu
motywacje? Je$li nie — co stoi na przeszkodzie? Jakie sg bariery i ograniczenia?
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5. W jaki sposéb podmioty ekonomii spolecznej si¢ utrzymuja? Jakie sg ich zrédia
finansowania? Czy zrodia finansowania podmiotow ekonomii spotecznej sg stabilne?

6. Czypodmioty korzystaja ze zwrotnych/bezzwrotnych instrumentoéw finansowych? Jesli
tak jakich, jesli nie dlaczego? Czy respondenci znaja jakie$ narzedzia/mechanizmy/
systemy/ wsparcia ekonomii spotecznej? Czy dostrzegaja Panstwo jakie§ narzedzia
ktore sg najbardziej i najmniej efektywne?

7. Czypodmioty ekonomii spotecznej korzystajg ze wsparcia OWES-6w? Jesli tak —w jaki
sposob si¢ dowiedzialy o ofercie OWES, czy oferta OWES-6w jest wystarczajaca,
dobrze dopasowana do potrzeb? Jesli nie korzystaja to dlaczego?

8. Jaka role w systemie podmiotow ekonomii spotecznej petnig takie instytucje jak CIS,
KIS, czy WTZ?

9. Czy a jesli tak to jaka role pelnia organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii
spolecznej w rewitalizacji poszczegélnych gmin/powiatow? Jesli podmioty ekonomii
spotecznej 1 NGO nie zostaly wiaczone w ten proces to dlaczego? Jakie byly bariery?

10. Czy podmioty ekonomii spotecznej moga stanowi¢ realng konkurencj¢ na rynku
ustugodawcow/producentow/handlowcow? Jesli tak, jaki jest profil ich branzy? Z czego
wynika ich konkurencyjno$¢. Jesli nie dlaczego nie sa konkurencyjne, czego im brakuje,
CO powinno si¢ zmieni¢?

11. Jak respondenci oceniajg poziom wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami —
OPS, PUP, JST, NGO, przedsigbiorcy?

12. Jakie sg kluczowe bariery spoteczne w rozwoju ekonomii spolecznej?

13. Jakie sa kluczowe bariery gospodarcze w rozwoju ekonomii spotecznej?

Blok tematyczny nr 3 — ocena mozliwosci przelamywania zidentyfikowanych barier

1. Jak respondenci oceniajg mozliwosci profesjonalizacji organizacji 1 podmiotow
ekonomii spoteczne;?

2. Jakie sg glowne czynniki, ktore moga pozytywnie wplyna¢ na rozwoj ekonomii
spotecznej?

3. Czy mozliwos$ci rozwoju ekonomii spotecznej sg zalezne od czynnikow lokalnych —
gminnych i powiatowych, wojewddzkich czy moze tylko krajowych? Ktory z tych
szczebli determinuje mozliwosci rozwojowe najsilniej?

4. Czy respondenci widzg konieczno$¢ stworzenia wspoélnej strategii dzialan na poziomie
regionalnym? Czy jest potrzebny dodatkowy podmiot koordynujacy ekonomie
spoteczng w regionie?

5. Jak respondenci oceniaja mozliwo$ci zaangazowania biznesu do dzialan z zakresu
ekonomii spotecznej? (bariery? Przeszkody? Katalizatory?)

6. Czy przelamanie zidentyfikowanych barier jest mozliwe? Jesli tak to w jaki sposob,
co musialoby si¢ wydarzy¢? Co musialoby si¢ zmieni¢? (Osoby zarzadzajace
poszczegdlnymi podmiotami? Uwarunkowania prawne? Sposob mySlenia o0sob
dzialajacych w sektorze ekonomii spotecznej lub beneficjentow?)

Blok tematyczny nr 4 — kluczowe grupy spoleczne oraz obszary rynku w ktorych mozna
upatrywac dzialan na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej w ciagu najblizszych S lat?

1. Jakie podmioty/instytucje realizuja dziatania z zakresu ekonomii spotecznej? Czy
w ciggu ostatnich 5 lat zmienit si¢ ich sposob dziatania, jesli tak to w jaki sposob?
2. Czym powinny si¢ zajac (jaka problematyka) podmioty ekonomii spoteczne;?
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3. Ktory z kierunkéw dziatan podmiotow ekonomii spotecznej bedzie najwazniejszy?:
— dziatan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju;
— rozwoju spotecznosci lokalnej, tozsamosci 1 edukacji kulturowe;j;
— dziatan na rzecz solidarnos$ci pokolen;
— rozwoju ustug aktywnej integracji;
— rozwoju 1 wykorzystania przedsi¢biorczosci spotecznej w procesach
wspierajacych zmiany
— dotychczasowej $ciezki zawodowej pracownikow
4. Kto jest odbiorca wytwarzanych dobr (produktéw i uslug) w podmiotach ekonomii
spolecznej? Czy w gléwnej mierze to samorzad lokalny? Czy przedsigbiorcy?
Indywidualni klienci? Od czego zalezy jakiego rodzaju klienci zgtaszajg si¢ do danych
podmiotoéw ekonomii spotecznej?
5. Jakie s3 gltowne czynniki, ktére moga negatywnie wplynaé na rozwoj ekonomii
spolecznej?

6. W jakich obszarach rynku powinny prowadzi¢ dziatalnos¢ podmioty ekonomii
spolecznej — dla jakich odbiorcow i jakiego rodzaju produkty czy ustugi powinny by¢
tworzone w ciggu przysztych 5 lat?

7. Jakie grupy spoteczne begda podejmowaé lub powinny podejmowac zatrudnienie
(aktywnos$¢ zawodowa) w podmiotach ekonomii spotecznej w ciggu najblizszych 5 lat?

Runda - rekomendacje:

Prowadzacy prosi o sformulowanie najwazniejszych rekomendacji dotyczacych rozwoju
sektora ekonomii spotecznej na poziomie: powiatu, gminy (indywidualnie lub w grupach)
,Rangowanie” — prosz¢ o wskazanie najwazniejszych (uczestnicy za pomoca kolorowych
kartek przydzielg glosy odpowiednim rekomendacja — w zaleznosci od liczby rekomendacji,
kazdy uczestnik bedzie miat do dyspozycji 3-4 glosy). Dzigki temu uzyskana zostanie gradacje
najistotniejszych rekomendacji

PODSUMOWANIE (10 minut):

Zdania podsumowujace, pytania o najwazniejsze momenty dyskusji, czy ktorys
Z respondentow chcialby co$ doda¢?
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