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Rekomendacje
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

dotyczace stosowania spotecznie odpowiedzialnych
zamoOwien publicznych

Spotecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne to jeden z najistotniej-
szych instrumentéw kreowania polityk publicznych opartych o zasade zrow-
nowazonego rozwoju, co znalazto odzwierciedlenie w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (cel szczegétowy nr II: Rozwdj spotecznie wraz-
liwy i terytorialnie zréwnowaZony oraz cel szczegdétowy nr III: Skuteczne
panstwo i instytucje stuzqce wzrostowi oraz wiqgczeniu gospodarczemu i spo-
tecznemu), a takze Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do
2023 roku. Ekonomia solidarnos$ci spotecznej (Obszar 1. Solidarna wspélnota
lokalna). Za wdrazanie i koordynowanie realizacji Programu odpowiedzialny
jest minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego. Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej odpowiada za kreowanie i realizacje polityk
publicznych w obszarze pomocy spotecznej i zatrudnienia, w tym za tworzenie
warunkéw do rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej,
m.in. spoétdzielczosci socjalnej, stanowigcej wazny element aktywizacji oséb
w trudnej sytuacji zyciowej, przyczyniajacej sie jednoczes$nie do zwiekszania
dostepnosci ustug uzytecznos$ci publicznej, a takze rozwoju lokalnego.

Upowszechnienie stosowania spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicz-
nych to przyczynek do zwiekszania zatrudnienia lub podtrzymania zatrud-
nienia 0s6b majacych utrudniony dostep do rynku pracy, integracji zawodo-
wej i spotecznej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, stabilizacji
zatrudnienia i sytuacji socjalnej pracownikéw, wyréwnywania szans w do-
stepie do zamowien publicznych podmiotéw ekonomii spotecznej, promo-
wania godnej pracy i utatwiania dostepu do przestrzeni publicznej i ustug
osobom niepetnosprawnym.

Warto podkresli¢, Zze ograniczenie problemdéw spotecznych i poprawa zycia
mieszkancéw stanowi w tym wypadku spoteczng warto$¢ dodana, co ozna-
cza bardziej efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych.

Chciatbym zacheci¢ Panstwa, jako przedstawicieli instytucji odpowiedzial-
nych za kontraktowanie ustug uzytecznosci publicznej, do wdrazania roz-
wigzan w zakresie spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych, prze-
widzianych w obowiazujacych ramach prawnych, poczawszy juz od etapu
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tworzenia planu zaméwien publicznych. Kazde zaméwienie powinno zostac
poddane weryfikacji odnosnie do mozliwosci zastosowania odpowiedniego
instrumentu, z uwzglednieniem korzys$ci spotecznych, ptynacych z tego roz-
wigzania, ale takze mozliwos$ci spelnienia proponowanych wymogoéw przez
potencjalnych wykonawcow.

W zwiazku z powyzszym, chciatbym Panstwu zarekomendowac:

1. Stosowanie instrumentéw w zakresie spotecznie odpowiedzialnych
zamoOwien publicznych:

klauzul spotecznych przewidzianych w ustawie Prawo zaméwien
publicznych, takich jak:

@)

tzw. klauzula zastrzezona, okre$lona w art. 22 ust. 2 i 2a Pzp
dotyczaca zastrzezenia zamoéwienia dla zaktadéw pracy chro-
nionej oraz innych wykonawcow, ktérych dziatalno$¢ obejmuje
spoteczng i zawodowg integracje oséb bedacych cztonkami grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a wskaZznik zatrud-
nienia 0s6b z tych grup wynosi minimum 30%;

tzw. klauzula pracownicza, okreslona w art. 29 ust. 3a dotyczaca
zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych
wskazane przez zamawiajgcego czynnos$ci w zakresie realizacji
zamOwienia w postepowaniu na ustugi lub roboty budowlane,
jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy
w sposéb okres$lony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy;

tzw. klauzula zatrudnieniowa, okres$lona w art. 29 ust. 4 Pzp
dotyczaca w szczegdlnosci zatrudniania do realizacji zamowie-
nia 0os6b bezrobotnych, mtodocianych, niepelnosprawnych oraz
innych oséb, o ktérych mowa w ustawie o zatrudnieniu so-
cjalnym;

tzw. klauzula zastrzezona, okreslona w art. 138p Pzp, dotyczaca
zastrzezenia zamoéwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne
ustugi wytacznie dla wykonawcdédw spetniajgcych warunki zwig-
zane z niedziataniem w celu osiggniecia zysku, strukturg zarzadza-
nia oraz dziatalno$cia zwiazana ze spoteczng i zawodowa in-
tegracja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

kryterium spotecznego, rozumianego jako kryterium wyboru ofert
odnoszace sie do aspektu spotecznego, w szczegdlnosci w zakresie
integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
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spotecznym, dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub uwzgled-
niania potrzeb uzytkownikow, okreslone w art. 91 ust. 2 pkt 2 Pzp;

e innych instrumentéw w zakresie zlecania ustug, mozliwych do
zastosowania w ramach udzielania zamoéwien publicznych ponizej
progu stosowania ustawy Pzp (przy zachowaniu zasad udzielania
zamoOwien publicznych oraz norm wynikajacych z innych aktéw
prawnych). Do instrumentéw tego typu zaliczy¢ mozna:

o art. 15a ustawy o spoétdzielniach socjalnych, ktory przewiduje
mozliwo$¢ zastrzezenia zamowien ponizej progu 30 000 euro
wyltacznie dla spétdzielni socjalnych,

o wskazane w niniejszych rekomendacjach lub inne instrumenty
w zakresie spotecznie odpowiedzialnych zamoéwienn publicz-
nych, ktére zamawiajacy moze zastosowac udzielajagc zamoéwien
ponizej progu 30 000 euro.

e procedury in-house w przypadku spéidzielni socjalnych wspét-
tworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. W odnie-
sieniu do spétdzielni socjalnych ustawowo wymagane jest, aby ich
dziatalno$¢ nakierowana byta na reintegracje zawodowa i spoteczng
cztonkoéw i pracownikéw. Stosowanie w odniesieniu do tej formy
prawnej procedur in-house zapewnia wiec realizacje celow spo-
tecznych w ramach udzielanych zaméwien publicznych.

Wspoétprace z OSrodkami Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES)
w obszarze stosowania i wdrazania przepiséw Prawo zamoéwien publicz-
nych w zakresie realizacji spotecznie odpowiedzialnych zaméwien pu-
blicznych. O$rodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej to wyodrebnione orga-
nizacyjne lub rachunkowo jednostki podmiotéw lub partnerstw podmio-
tow, realizujace ustugi wsparcia ekonomii spotecznej, niedziatajace dla
osiggniecia zysku lub przeznaczajace zysk na dziatania OWES - zgodnie
ze Standardami Ustug i Dziatania OWES wydanymi na podstawie Za-
rzadzenia nr 21 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
18 kwietnia 2016 r. w sprawie przyznania akredytacji ,AKSES” (Dz. Urz.
Min. Rodz. Prac. i Pol. Spot. z 2016 r. poz. 21,z 2018 r. poz. 2, z p6zn. zm.).

Rolg OWES w procesie stosowania spotecznie odpowiedzialnych zaméwien

publicznych jest z jednej strony wsparcie JST w zakresie stosowania klauzul
spotecznych, a z drugiej strony wzmacnianie potencjatu podmiotéw ekono-
mii spotecznej i przygotowywanie ich do sktadania ofert w ramach tychze
zamoOwien m.in. poprzez:
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e poradnictwo, doradztwo oraz szkolenia z zakresu stosowania spo-
tecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych;

e zachecanie réznych podmiotéw, instytucji (w tym JST) i oséb do
wspierania podmiotéw ekonomii spotecznej (PES), w tym przede
wszystkim zamawiania ich towardéw i ustug, przy wsparciu spo-
tecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych;

e kooperacje z ROPS w zakresie spotecznie odpowiedzialnych za-
mowien publicznych;

e motywowanie do szukania zamowien i sktadania ofert przez przed-
siebiorstwa spoteczne (PS) w procedurach zamoéwienn publicznych,
w tym spotecznie odpowiedzialnych zaméwieniach publicznych.

Lista akredytowanych przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
0Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej znajduje sie na stronie interneto-
wej Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarne;j:

http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Wykaz,akredytowanych,Osrodkow,

Ekonomii,Spolecznej,3920.html.

Na stronie Departamentu znajduje sie réwniez aktualna lista przedsie-
biorstw spotecznych:

http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Lista,przedsiebiorstw,spolecznych,
4069.html.

Przedsiebiorstwa spoteczne nalezg do podmiotéw szczegélnie istotnych,
z punktu widzenia realizacji misji spotecznej, a w przypadku spotecznie
odpowiedzialnych zamoéwien publicznych - m.in. w zakresie stosowania
art. 138p Pzp. Ujmujac definicje najogdlniej - przedsiebiorstwo spoteczne
jest podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, dziatalnos¢ odptatnag
pozytku publicznego, dziatalno$¢ o§wiatowg lub dziatalno$¢ kulturalng, kté-
rego celem jest integracja spoteczna i zawodowa okreslonych kategorii oséb,
zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub realizacja ustug spotecznych
Swiadczonych w spotecznosci lokalnej. Ponadto jest podmiotem, ktory nie
dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udzialowcdéw, a za-
rzadzany jest na zasadach demokratycznych (petna definicja przedsiebior-
stwa spotecznego znajduje sie w Wytycznych w zakresie realizacji przedsie-
wzie¢ w obszarze wiqczenia spotecznego i zwalczania ubdéstwa z wykorzysta-
niem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020).
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Szczegbdtowe wskazoéwki w zakresie stosowania klauzul spotecznych w prak-
tyce, na kazdym etapie planowania i wdrazania procedury przetargowej,
znajdujg sie w podreczniku opracowanym przez Stowarzyszenie Na Rzecz
Spétdzielni Socjalnych, we wspotpracy z Ministerstwem Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej. Podrecznik w wersji elektronicznej dostepny jest
na stronie internetowej Stowarzyszenia Na Rzecz Spéidzielni Socjalnych:
(http://www.spoldzielnie.org/new,836) oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Publikacja,pn.,
Stosowanie klauzul,spolecznych,oraz,spolecznych,kryteriow,ocen,3974.html).
Na stronie Stowarzyszenia znajduje sie dodatkowo katalog dobrych praktyk,
obejmujacy przeglad doswiadczen JST wdrazajacych spotecznie odpowie-
dzialne zamowienia publiczne, wskazéwki oraz odpowiedzi na najczesciej
zadawane pytania (www.spoldzielnie.org/zamowieniapubliczne).

Zachecam Panstwa do stosowania wyzej wskazanych rozwigzan oraz korzy-
stania z zataczonego podrecznika. Spotecznie odpowiedzialne zlecanie ustug
uzytecznosci publicznej to instrument trudny do przecenienia, jesli chodzi
0 wspieranie reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym oraz generowanie szeregu innych korzysci spotecz-
nych, podobnie zreszta jak ma to miejsce w przypadku odpowiedzialnej kon-
sumpcji na poziomie gospodarstw domowych.

Wyrazam nadzieje, Ze stosowanie omawianych rozwigzan wpisze sie na state
w praktyke funkcjonowania instytucji publicznych.

Krzysztof Michatkiewicz

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Petnomocnik Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych

Przedstawione rekomendacje sg rezultatem dziatan realizowanych w ramach
projektu ,Spotecznie przede wszystkim! Ustugi spoteczne w rekach podmiotéw
ekonomii spotecznej” - efektywne mechanizmy zlecania na bazie doswiadczen
zagranicznych jednostek samorzqdu terytorialnego w ramach Dziatania 4.3.
PO WER wspétfinansowanego w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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