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Wykaz skrotow

AIP — Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci

AKSES — system akredytacji i standardéw dziatania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej
BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego

BIP — Biuletyn Informacji Publicznej

CBOS — Centrum Badania Opinii Spotecznej

CLLD (ang. Community Led Local Development) — rozwdj kierowany przez lokalng spotecznos¢, instrument
(metoda) majacy/a na celu wdrazanie czesci dziatan ukierunkowanych na rozwéj lokalny, ktére moga lub
powinny by¢ realizowane przez lokalne spotecznosci

CEP-CMAF — Europejska Stata Konferencja Spoétdzielni, Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundacji.
W 2008 r. CEP-CMAF przyjeta nazwe Europejska Ekonomia Spoteczna (Social Economy Europe)
CES — Centrum Ekonomii Spotecznej

CIS — Centrum Integracji Spoteczne;j

CSR — Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Biznesu

CPV (ang. Common Procurement Vocabulary Codes) — Wspdlny stownik zamowien, stanowigcy jednolity system
klasyfikacji zamowien publicznych

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EMES — Europejska Sie¢ Badawcza, zajmujgca sie gtdéwnie problematyka Il sektora

FIO — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

GUS — Gtédwny Urzad Statystyczny

JST — jednostka samorzadu terytorialnego

KIS — Klub Integracji Spotecznej

KKRES — Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej

KPR — Krajowy Program Reform

KPRES — Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

KRS — Krajowy Rejestr Sadowy

KRS — Krajowa Rada Spétdzielcza

KSES — Krajowy Sekretariat Ekonomii Spotecznej

LGD - Lokalna Grupa Dziatania

LGR — Lokalna Grupa Rybacka

MG — Ministerstwo Gospodarki

MIiR — Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

MOP — Miedzynarodowa Organizacja Pracy

MPIiPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

MPS — Ministerstwo Polityki Spotecznej

MS — Ministerstwo Sprawiedliwosci

MSP — sektor matych i $rednich przedsiebiorstw

NGO (ang. non-governmental organization) — organizacja pozarzagdowa

NSRO — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

ODR - Osrodek Doradztwa Rolniczego

OECD — Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

OPP - organizacja pozytku publicznego

OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej

OSES — Ogdlnopolskie Spotkania Ekonomii Spotecznej

OWES — Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

OWSS — Osrodek Wsparcia Spoétdzielczosci Socjalnej

UZP — Urzad Zamowien Publicznych

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PES — podmiot ekonomii spoteczne;j

PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

PIW Equal — Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL

PKD — Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PO — Program Operacyjny

PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013



PO PT — Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013

PO WER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014-2020
PROW - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

PS — przedsiebiorstwo spoteczne

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

PZP — Prawo zamowien publicznych

RDPP — Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

REGON - Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowe;j
RIO — Regionalna Izba Obrachunkowa

RKR ES — Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej

ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

RPO — Regionalny Program Operacyjny

SAC — Statystyczna Aplikacja Centralna

SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia

SKES — Stata Konferencja Ekonomii Spoteczne;j

SKOK — Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa

SOF-1 — Sprawozdanie z dziatalnosci fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych przygotowywane
przez GUS

SOF-4 — Sprawozdanie z dziatalnosci samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz organizacji pracodawcow
przygotowywane przez GUS

TZN - Techniczne Zaktady Naukowe

UE — Unia Europejska

UOKIiK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

UZP — Urzad Zamowien Publicznych

VC —venture capital

WPRES — Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

WTZ — Warsztaty Terapii Zajeciowej

WUP — Wojewddzki Urzad Pracy

ZAZ — Zaktad Aktywnosci Zawodowej

2IT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZLSP — Zwigzek Lustracyjny Spétdzielni Pracy

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych



Wprowadzenie

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES) jest programem rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4
pkt. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712,
z pdin. zm.l) i stanowi tym samym dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanowiony w celu
realizacji $redniookresowej strategii rozwoju kraju — Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz
innych strategii rozwoju.

W 1997 r. Europejski Szczyt w Luksemburgu poswiecony zatrudnieniu zainicjowat koordynacje polityki
zatrudnienia na poziomie europejskim. Przy tej okazji po raz pierwszy w tekscie Rady Ministrow Europejskich
nawigzano wyraznie do ekonomii spotecznej i wpisano jg do zbioru gtéwnych kierunkéw polityki na rzecz
zatrudnienia w czesci poswieconej przedsiebiorczos’ciz. Od poczatku XXI wieku ekonomia spoteczna zaczyna
umiejscawiac sie w politykach Unii Europejskiej (UE). Stata sie uznang metodg dziatania w ramach Inicjatywy
EQUAL 2000-2008 i szerzej Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). W 2003 r. UE opublikowata Komunikat
dla rzadow i instytucji europejskich na temat promocji spétdzielczosci w Europie. Ekonomia spoteczna zostata
rowniez uznana na poziomie Swiatowym przez Organizacje Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz
Miedzynarodowa Organizacje Pracy (MOP)3.

Polscy przedstawiciele sektora obywatelskiego, spétdzielczego iadministracji publicznej uczestniczyli
w dziataniach europejskich od Pierwszej Europejskiej Konferencji Ekonomii Spotecznej (First European Social
Economy Conference in the EU Candidate Countries) w Pradze w2002 r. Nastepnie w dniach 27-29
pazdziernika 2004 r. to Polska wtasnie podjeta trud zorganizowania Il Europejskiej Konferencji Ekonomii
Spotecznej w Krakowie, w ktdrej wzieto udziat blisko 1000 uczestnikow z 31 krajow.

Istotnym impulsem w Polsce bytfa realizacja Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL od sierpnia 2004 r. do
2008 r., wramach ktérej wypracowano zarowno metodyczne zatozenia rozwoju ekonomii spotecznej, jak
i konkretne rozwigzania, wsparte przez dziatania regulacyjne panstwa. Kolejnymi impulsami rozwojowymi dla
ekonomii spotecznej staty sie Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Krajowy Program Zabezpieczenie
Spoteczne iIntegracja Spoteczna na lata 2006—-2008, zas w wymiarze finansowym byt to Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich, funkcjonujgcy od 2005 r., oraz Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL), uzgodniony w lipcu
2007 r.

Nowy etap rozpoczat sie 27 czerwca 2008 r. w Stoczni Gdanskiej, gdzie odbyta sie Konferencja Ekonomii
Spotecznej — ,Ekonomia Solidarnosci”. Miata ona na celu zintegrowanie krajowych i zagranicznych srodowisk
przekonanych, ze ekonomia spoteczna moze by¢ waznym narzedziem rozwigzywania problemoéw spotecznych.
W czasie Konferencji ogtoszony zostat, opracowany przez strone spoteczng, Manifest Ekonomii Spoftecznej,
a strona rzgdowa zaprezentowata plan wsparcia dziatan podejmowanych w obszarze ekonomii spotfeczne;.
Manifest w jednym z postulatéw okreslat, iz konieczne jest stworzenie trwatego mechanizmu komunikacji
idialogu pomiedzy srodowiskami decydentow (zarowno wtadz wykonawczych, jak iustawodawczych)
i Srodowiskiem ekonomii spotecznej. Pozwolitby on na to, aby wzorem innych krajow uzgodniona zostata
w Polsce dtugofalowa strategia dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej jako czesS¢ szerszego
przedsiewziecia wspierajgcego rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego. Strategia taka powinna byc
wypracowana w ramach partnerskiej wspdtpracy — miedzyresortowego zespotu rzgdowego isrodowiska
ekonomii spotecznej.

Efektem wspdlnych, publiczno-spotecznych koncepcji idziatan byto utworzenie rzgdowo-samorzadowo-
obywatelskiego Zespotu do Spraw Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej (zwanego dalej
,Zespotem”), powotanego w dniu 15 grudnia 2008 r. na mocy Zarzadzenia nr 141 Prezesa Rady Ministrow.
Zgodnie z zarzagdzeniem zadaniem Zespotu miato by¢ m. in. wypracowanie projektu strategii rozwoju ekonomii
spotecznej.

'Dz.U.z 2009, r. Nr 157, poz. 12401 1241, 2 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578,
Nr 257, poz. 1726,z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz. 1183, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz. 1429, Nr 291, poz. 1707).

? Ekonomia spoteczna - Krakéw 2004. Il Europejska Konferencja Ekonomii Spofecznej — Materiaty, MPS, ZLSP, Warszawa 2005.

® Jerzy Hausner [red.], Przedsiebiorstwa spofeczne w Polsce. Teoria i praktyka, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Matopolska Szkota
Administracji Publicznej, Krakéw 2008; http://www.e-gap.pl/PUBLIKACJE/es%20skrypt4.pdf.
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W dniu 20 lipca 2011 r. projekt dokumentu byt przedmiotem obrad Zespotu, w trakcie ktérych zdecydowano
o skierowaniu go do dalszych prac. Oficjalna prezentacja projektu Programu odbyta sie w dniach 5—6 czerwca
2012 r. na lll Ogdinopolskich Targach Aktywnych Form Pomocy w Byczynie, z udziatem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, Wtadystawa Kosiniaka-Kamysza.

W dniu 8 czerwca 2012 r. projekt KPRES zostat poddany konsultacjom spotecznym, ktére trwaty do 28 wrzesnia
2012 r. W ramach wstepnych konsultacji wykorzystano dostepne mozliwosci:

=  prezentowanie projektu na konferencjach, seminariach i szkoleniach;

= artykuty w mediach internetowych (m. in. portal ekonomiaspoleczna.pl);

= zbieranie pisemnych opinii;

= ankiete internetowg udostepniong przez Departament Pozytku Publicznego w MPiPS.

W dniu 8 pazdziernika 2012 r. projekt KPRES oraz raport z konsultacji zostaty zaprezentowane na posiedzeniu
Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej.

Nalezy pamietaé, ze KPRES jest dokumentem rzadowym, ktéry wyznacza kluczowe kierunki interwencji publicznej majace
stuzy¢ ksztattowaniu jak najlepszych warunkéw dla rozwoju ekonomii spotecznej iprzedsiebiorstw spotecznych.
Adresowany jest przede wszystkim do instytucji publicznych, tworzacych i realizujgcych konkretne polityki, jak rowniez do
0s6b dziatajgcych w sektorze ekonomii spoteczne;j.

KPRES nalezy traktowac jako dokument kompleksowy, uwzgledniajacy aktualne realia spoteczne, gospodarcze i kulturowe,
ale jednoczesnie, poprzez swoja wewnetrzng strukture i tres¢, jest dokumentem dynamicznym, otwartym na zjawiska i
procesy, jakie mogg zajs¢ w blizszej i dalszej perspektywie, a majace potencjalny wptyw na rozwdéj ekonomii spoteczne;j..

Z jednej strony, ekonomia spoteczna i przedsiebiorstwa spoteczne moga rozwija¢ sie w oparciu o wtasne, wewnetrzne
zasoby, w ograniczonym zakresie korzystajac z interwencji publicznej. Z drugiej strony, w nowej perspektywie, w obszarach
objetych wsparciem KPRES, moga zaistnie¢ nowe sytuacje i zjawiska, do ktérych ekonomia spoteczna powinna byé
odpowiednio przygotowana.

Zapisane w KPRES cele, wynikajgce z nich dziatania oraz spodziewane rezultaty oparte sg o najlepszy stan wiedzy tworcéw
dokumentu, przy uwzglednieniu kontekstu politycznego, spotecznego i gospodarczego w Polsce i w Unii Europejskiej — ze
szczegdlnym naciskiem na wspdlnotowe i krajowe cele strategiczne w nowej perspektywie finansowej. KPRES stawia
wymogi wobec koordynatorow jego wdrazania, w szczegdélnosci odnoszace sie do elastycznosci i otwartosci wobec
zmieniajacego sie otoczenia, a zatem takze gotowosci do zmiany dokumentu i metod realizacji jego celéw oraz prowadzonej
polityki w sytuacji, gdy zjawiska te w istotny sposéb moga wptynac na rozwdj ekonomii spotecznej w Polsce.

Dzieki szerokim konsultacjom KPRES oraz udziatowi w jego tworzeniu przedstawicieli réznych srodowisk i sektorow powstat
dokument, ktéry w sposéb kompleksowy okresla i rekomenduje dziatania panstwa oraz interesariuszy, stuzagce rozwojowi
ekonomii spotecznej w Polsce, majgce na celu wzrost jej znaczenia w tworzeniu i realizacji polityk publicznych. Adekwatne,
miedzysektorowe podejscie konieczne jest w przypadku monitorowania i ewaluacji postepéw w realizacji Programu, dla
zapewnienia jak najwiekszej elastycznosci KPRES, w zwigzku z nowymi wyzwaniami.

Projekt KPRES, zgodnie z wymogami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, sktada sie z szesciu
rozdziatéw. W pierwszym rozdziale poruszone s3 zagadnienia definicyjne, a w czesci diagnostycznej
przedstawiona zostata statystyka sektora ekonomii spotecznej, w tym skala i zasieg dotychczasowego systemu
jej wsparcia. Sformutowane zostaty takzie dalsze oczekiwania wobec tego sektora. W rozdziale drugim,
wskazujgc miejsce i znaczenie Programu w strukturze priorytetdw rzagdowych, okreslono jego cel gtéwny i cele
szczegotowe wraz z rezultatami i przypisanymi do nich wskaznikami. W rozdziale trzecim wyznaczone zostaty
priorytety, dziatania oraz konkretne kierunki interwencji publicznej. Rozdziat czwarty zawiera opis sposobu
monitorowania realizacji Programu, rozdziat pigty — podstawowe zatozenia systemu realizacji, a rozdziat szdsty
— plan finansowy wymagany i stosowny dla programu rozwoju.

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Program zostat
poddany ewaluacji ex ante®.\W raporcie wskazano, iz konstrukcja logiczna Programu jest poprawna. Cele majg
charakter planowanej zmiany spotecznej. Opisane rezultaty nadrzedne majg szanse wptyna¢ docelowo na ich
realizacje. Wzajemne powigzania rezultatow i priorytetow wskazuja na mozliwy w obszarze interwencji efekt
synergii — czyli wzajemnego wspierania poszczegdlnych rezultatéw poprzez réznorakie dziatania iich efekty

* O¢rodek Ewaluacji, Analiza projektu Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2014-2020. Raport z badania, Warszawa,
10 lipca 2013 r.
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czqstkowes. Ponadto wskazano, iz zaproponowane podejscie strategiczne mozna uzna¢ za odpowiedZ na
potrzeby i problemy sektora ES w Polsce. Byto to mozliwe dzieki zaangazowaniu ekspertdw z réznych sektorow
oraz dzieki konsultacjom spofecznymG.

Sformutowano szereg rekomendacji, z ktérych najwazniejsze obejmuja:

= dokonanie analizy i podsumowania wskazanych w diagnozie problemodw, przedstawienia ich przyczyn oraz
wyrazniejszego wskazania, jak zdiagnozowane problemy przektadajg sie na cele i priorytety planowane;j
interwencji;

=  uzupetnienie dokumentu o wyjasnienie zatozen nowej matrycy logicznej, zdefiniowanie kluczowych
elementéw tego podejscia;

= podkreslanie, ze szeroka, otwarta formuta Programu ma dawaé regionom mozliwo$¢ dopasowywania go
do swoich potrzeb i specyfiki oraz monitorowania, jakie obszary KPRES sg realizowane, a jakie wymagajg
modyfikacji;

=  koniecznos¢ analizy ryzyka i opracowanie planu alternatywnych rozwigzan we wdrazaniu KPRES;

= przeprowadzenie pogtebionych badan trafnosci wskaznikéw, wramach ktéorych zostang poddane
weryfikacji istniejgce wskazniki oraz opracowane nowe (m. in. na podstawie badan poréwnawczych, w tym
miedzynarodowych).

Rekomendacje zostaty uwzglednione w tekscie Programu, a w niektérych przypadkach skierowane do dalszych
prac na etapie wdrozeniowym.

Po jednogto$nym przyjeciu dokumentu przez Zespét ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii
Spotecznej pod przewodnictwem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 17 lipca 2013 r. oraz przyjeciu go
przez kierownictwo resortu pracy i polityki spotecznej, zostat on skierowany 17 wrzesnia 2013 r. do uzgodnien
miedzyresortowych oraz konsultacji publicznych, z terminem zgtaszania uwag uptywajgcym 25 pazdziernika
2013r.

W listopadzie i grudniu 2013 r. dokonano analizy uwag ztozonych w trakcie konsultacji, przedstawiajgc efekty
w styczniu 2014 r. W dniu 5 lutego 2014 r. odbyta sie konferencja uzgodnieniowa, za$ w marcu i kwietniu 2014
r. dokonano ostatecznych uzgodnien z Ministerstwem Finanséw i Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju.
Ponadto w kwietniu 2014 r. projekt zostat poddany konsultacjom i uzgodniony w ramach Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a w czerwcu 2014 r. przyjety przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki
Rozwoju i pozytywnie zaopiniowany przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie zgodnosci ze
Sredniookresowg strategig rozwoju kraju.

® Ibid.., 5. 48.
®Ibid., s. 50.

7



Rozdziat |
Diagnoza ekonomii spotecznej

Pojecie ekonomii spotecznej — zwanej tez gospodarka spoteczng lub ekonomiag
solidarng — w sensie definicyjnym jest kategorig wieloznaczng, wecigz bedaca
przedmiotem dyskusji w srodowiskach eksperckich, wsrdd teoretykéw i praktykéw tej
problematyki. W ujeciu prawno-instytucjonalnym, za cechy konstytuujace ekonomie
spoteczng uznaje sie jej formy prawno-organizacyjne. W podejsciu normatywnym,
kategoria ta definiowana jest za pomocg cech wspdlnych oraz zasad funkcjonowania
identyfikujgcych rézne podmioty funkcjonujgce w ekonomii spotecznej. Za takie zasady, wyrdzniajgce podmioty
ekonomii spotecznej, uznaje sie: 7

Cele, wartosci
i tradycje

= nadrzednos¢ swiadczenia ustug dla cztonkéw lub wspdlnoty wzgledem zysku;
= autonomiczne zarzadzanie;

= demokratyczny proces decyzyjny;

= prymat ludzi i pracy w stosunku do kapitatu przy podziale dochodu.

Kryterium zakorzenienia w Swiecie wartosci i zasad zostato swiadomie wyeksponowane w Manifescie Ekonomii
Spotecznej z czerwca 2008 r., w ktérym wskazano takze na solidarnos¢ jako jedno ze spoiw charakteryzujgcych
specyfike ekonomii spotecznej majacg ustrojowq legitymizacje w konstytucyjnie formule spotecznej gospodarki
rynkowej. Jak wskazano w Manifescie, ekonomia spofeczna nie jest wtasnoscia zadnego politycznego
stronnictwa. Zawiera w sobie uniwersalne tresci, wazne dla wielu nurtéw mysli spotecznej. To jej wielki atrybut,
dajacy szanse harmonijnego rozwoju, w poszanowaniu ciggtosci w procesie przemian. Ekonomia spoteczna nie
zmusza do wyboru miedzy wolnoscig a solidarnoscig. W istocie wskazuje na to, ze prawdziwa solidarnos¢ bierze
sie wtasnie z wolnosci, i jako taka nie da sie zadekretowac.

Dla rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce waine jest odwofanie sie do jej podtoza historycznego
i prekursoréw: Stanistawa Staszica, ks. Piotra Wawrzyniaka, Edwarda Abramowskiego, ks. Wactawa Bliziskiego,
Marii Orsetti, Stefana Zeromskiego, Stanistawa Wojciechowskiego, Teodora Toeplitza, Franciszka Stefczyka,
Romualda Mielczarskiego, Marii Dgbrowskiej, Jana Wolskiego, Stanistawa Thugutta. Jak wskazali autorzy
rekomendacji dla rozwoju polskiego modelu, ekonomia spoteczna jest ideg, ktéra cho¢ rozmaicie rozumiana,
budzi wielkie, czasem znaczgco rdézine, oczekiwania. Jedni widzg w niej idee naprawy swiata, inni mechanizm
reformy polityki spotecznej, czy tez skuteczny sposdb na budowanie spdjnosci spotecznej, jeszcze inni
postrzegaja jg jako metode rozwigzania probleméw konkretnych osdéb czy grup spo’recznychg.

Wspotczesnie, ekonomia spoteczna jako dynamiczna sfera gospodarowania, mieszczgca sie w gtdwnym nurcie
polityk publicznych, jest i bedzie przedmiotem dyskusji na poziomie teoretycznym oraz podlegaé bedzie
procesowi praktycznej weryfikacji modelowych rozwigzan, takze tych proponowanych w KPRES.

Nie ulega watpliwosci, ze ekonomia spoteczna moze stanowic jeden zistotnych elementéw Europejskiego
Modelu Spotecznego oraz polskiej polityki spotecznej. Nie rozwigze ona oczywiscie wszystkich problemow
spotecznych igospodarczych, ale moze znalezé wazne miejsce w nowe] polityce integracji spotecznej, czyli
procesie, wramach ktérego jednostki, Srodowiska ispotecznosci zagrozone ubdstwem iwykluczeniem
otrzymujg szanse, mozliwosci i zasoby niezbedne do petnego uczestnictwa w zyciu ekonomicznym, spotecznym
i kulturowym oraz osiggniecia poziomu i jakosci zycia na godziwym poziomie.

’ Jacques Defourny, Patrick Develtere, Ekonomia spofeczna. Swiatowy trzeci sektor, [w:] Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspéfczesne
teorie trzeciego sektora — wybor tekstéw, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006.

& piotr Fraczak, Jan Jakub Wyganski [red.], Polski model ekonomii spotecznej — rekomendacje dla rozwoju, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych, Warszawa 2008.
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Nalezy jednak pamietaé, ze dziatania podmiotow sektora ekonomii spotecznej maja
znacznie szerszy kontekst:

Korzysci

z ekonomii
wkomponowujg sie widee budowania demokracji uczestniczacej i budowe
kapitatu spotecznego poprzez nowa wizje tadu spotecznego oraz integracje
spotecznosci lokalnych. Rola ekonomii spotecznej moze byé tu analizowana na
dwdch poziomach. Po pierwsze, na poziomie indywidualnym, gdy pracownicy
przedsiebiorstw spotecznych, dzieki zatrudnieniu, poszerzajg swoje kompetencje spoteczne, rozbudowuja
kontakty, wchodzg w nowe interakcje, przez co budujg kapitat spoteczny swoj i przedsiebiorstwa, w ktérym
pracujg. Trzeba pamietaé, ze wedtug badan CBOS z lutego 2012 r., ponad potowa ankietowanych (55%)
twierdzita, ze nie zna nikogo, z kim mogtaby wspdlnie prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Jednoczesnie
gotowosc podjecia takiej wspotpracy deklarowato dwie pigte respondentow (40%)9. Po drugie, na poziomie
spotecznym — dziatalno$é przedsiebiorstwa spotecznego moze zaciesnia¢ powigzania pomiedzy lokalnymi
strukturami, przyczynia¢ sie do budowy spoteczenistwa obywatelskiego, zwieksza¢ zaufanie obywateli do
instytucji publicznych;

spotecznej

mogg stanowi¢ element polityki wzrostu zatrudnienia poprzez wypetnianie przestrzeni lokalnej w sferze
ustug spotecznych oraz umozliwianie zatrudnienia przedstawicielom grup szczegdlnie zagrozonych na rynku
pracy. Dzieki powstawaniu nowych miejsc pracy, atakze kreatywnemu podejsciu podmiotéw ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych do kwestii aktywizacji i wspierania oséb w trudnej sytuacji,
powstajg realne podstawy dla trwatej ich aktywizacji, usamodzielnienia orazintegracji spotecznej
i zawodowej. Zatrudnienie w przedsiebiorstwie spotecznym moze z dotychczasowych biernych klientéw
instytucji pomocy spotfecznej uczyni¢ partneréw aktywnie zabiegajgcych o poprawe swojej sytuacji
zyciowej. Mozna tu wyrodzni¢ dwa kluczowe typy podmiotéw i przedsiebiorstw spotecznych — o profilu
integracyjnym oraz o profilu ustugowym w obszarze uzytecznosci publicznej;

stanowig istotny instrument procesu integracji spotecznej; efekty zatrudnienia w sektorze ekonomii
spotecznej, dzieki aktywizacji zawodowej majg wydatni wptyw na poprawe jakosci zycia pracownikdw,
wzrost ich podmiotowosci, dajg szanse na zaspokajanie potrzeb wyzszego rzedu. W kontekscie integracji
spotecznej, efekt zatrudnienia tworzy podstawy dla lepszego wykorzystania lokalnych zasobdw,
wzmocnienia konkurencyjnosci miejscowej gospodarki ibudowania spdjnosci w lokalnym tadzie
spotecznym. Konsekwencja funkcjonowania podmiotow ekonomii spotecznej, w wymiarze
zatrudnieniowym oraz integracyjnym moze by¢ praktyka dostarczania ustug uzytecznosci publicznej,
zaspakajajacych wazne potrzeby, ktérych cztonkowie spotecznosci lokalnych nie sg w stanie zaspokoié
samodzielnie;

stanowia réwniez instrument rozwoju spotecznosci lokalnej, dostarczajagc obywatelom niedrogie ustugi
uzytecznosci publicznej. Podmioty ekonomii spotecznej mogg sprzyjaé mobilizacji lokalnych zasobdw,
poprawie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki poprzez rozwdj sieci powigzan i wspodtpracy, obnizeniu
kosztéw dziatalnosci, dostawe ddébr i ustug dla lokalnych przedsiebiorcow, a takze spotecznosci lokalne;j.
Analiza podstawowych funkcji podmiotdw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych prowadzi do
kilku waznych wnioskéw: podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne, osadzone w sieci
lokalnych partnerstw i porozumien,, mogg staé sie skutecznym instrumentem inicjujgcym i wspierajgcym
rozwaj lokalny, racjonalnie wykorzystujagcym dostepne zasoby na poziomie lokalnym; podmioty ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne o stabilnej sytuacji finansowej mogg stwarzac realng szanse na
wejscie na rynek pracy i poprawe poziomu i jakosci zycia oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a
dzieki dostarczaniu uzytecznych spotecznie débr iustug, mogg wptywac¢ na jakos¢ zycia spotecznosci
lokalne, podnoszac jednoczesnie poziom kapitatu spotecznego.

Dziatania wramach skoordynowanej polityki publicznej, realizowanej w odniesieniu do programowania
strategicznego, wymagajg nowego otwarcia — poprzez zdefiniowanie kluczowych poje¢, jasne umiejscowienie
kontekstu dziatann w Europejskim Modelu Spotecznym, wyciggniecie wnioskéw ze stanu obecnego i precyzyjne
okreslenie celéw, rezultatéw i kierunkdw interwencji publicznej. Wyrazem tego jest Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spoteczne;j.

° CBOS, Gotowos¢ Polakéw do wspdtpracy w latach 2002-2012, Komunikat BS/19/2012.
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Kontekst Strategii Europa 2020

Nie ulega watpliwosci, ze problematyka ekonomii spotecznej iprzedsiebiorstw
spotecznych w perspektywie programowej do 2020 r. nabrata zupetnie nowej |[EhedlRAA'E
dynamiki, stwarzajac solidne podstawy dla wykorzystania szans rozwojowych. Impuls

rozwojowy

W ramach nowej Strategii Europa 2020 zmarca 2010 r. jako podstawowe
priorytety wskazano rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu — wspieranie
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnos¢ spoteczng i terytorialna.

Cel ten bedzie realizowany za pomocg dwdch inicjatyw przewodnich: programu na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia oraz europejskiego programu walki z ubéstwem.

W Komunikacie Komisji Europejskiej Europejska platforma wspdtpracy w zakresie walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz spojnosci spotecznej iterytoric//nej11 z grudnia 2010 r.
wskazano, ze platforma stanowi wkfad UE w rozwigzanie tych problemdéw w ramach Strategii Europa 2020.
Komisja okresdlita nastepujgce obszary dziatania:

= realizacja dziatan mobilizujgcych wszystkie dziedziny polityki;

= intensywniejsze i skuteczniejsze wykorzystanie funduszy UE celem wsparcia witgczenia spotecznego;
= promocja innowacyjnosci spotecznej opartej na dowodach;

=  partnerska wspotpraca oraz wykorzystanie potencjatu gospodarki spotecznej;

=  zwiekszona koordynacja polityczna wsréd panstw cztonkowskich.

W zakresie wykorzystania potencjatu gospodarki spotecznej okreslono, iz Komisja bedzie wspiera¢ rozwdj
gospodarki spotecznej jako narzedzia aktywnego wiaczania, proponujac w tym celu srodki stuzgce poprawie
jakosci struktur prawnych w zakresie fundacji, towarzystw wzajemnych i spétdzielni prowadzgcych dziatalnosé
obejmujgca kontekst unijny, przedstawiajgc w 2011 r. wniosek w sprawie Inicjatywy na rzecz przedsiebiorczosci
spotecznej oraz utatwiajgc dostep do odpowiednich unijnych programoéw finansowania.

Podobna zapowiedz znalazta sie w Komunikacie Komisji Europejskiej W kierunku Aktu o jednolitym rynku.
W strone spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci. 50 propozycji na rzecz wspdlnej poprawy
rynku pracy, przedsiebiorczosci i wymiany12 z pazdziernika 2010 r., w ktérym wsrdod nowych srodkéw na rzecz
spotecznej gospodarki rynkowej w propozycji nr 36 zapowiedziano, iz w 2011 r. Komisja przedstawi propozycje
inicjatywy na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej.

Z kolei w pazdzierniku 2011 r. Komisja Europejska przestawita komunikat Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci
spolecznejls, w ktorym przedstawiono krétkoterminowy plan dziatania wcelu wsparcia rozwoju
przedsiebiorstw spotecznych, kluczowych podmiotéw gospodarki spotecznej iinnowacji spotecznej, oraz
poddano pod dyskusje kierunki analizy w perspektywie s$rednio- idtugoterminowej. W planie dziatania
wskazano na potrzebe:

= poprawy dostepu do finansowania poprzez utatwienie dostepu do finansowania prywatnego,
uruchomienie funduszy europejskich;

= |epszego eksponowania przedsiebiorczosci spotecznej poprzez tworzenie narzedzi do lepszego poznania
sektora ilepszego eksponowania przedsiebiorczosci spotecznej, wzmocnienie potencjatu zarzadczego,
profesjonalizacje i tworzenie sieci przedsiebiorstw spotecznych;

% Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqgcego wigczeniu spotecznemu,
KOM(2010) 2020, wersja ostateczna z 3 marca 2010 r.

" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw
Europejska platforma wspdtpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz spéjnosci spotecznej
i terytorialnej, KOM(2010) 758, wersja ostateczna z 16 grudnia 2010 r.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw
W kierunku Aktu o jednolitym rynku. W strone spofecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci. 50 propozycji na rzecz wspdlnej
poprawy rynku pracy, przedsiebiorczosci i wymiany, KOM(2010) 608, wersja ostateczna z 27 pazdziernika 2010 r.

B Komunikat Komisji Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spofecznej. Budowanie ekosystemu sprzyjajgcego przedsiebiorstwom
spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji, KOM(2011) 682, wersja ostateczna z 25 pazdziernika 2011 r.
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= poprawy otoczenia prawnego poprzez stworzenie europejskich form prawnych dostosowanych do potrzeb
europejskiej przedsiebiorczosci spotecznej, zamdwienia publiczne, pomoc panistwa.

Nowy powazny impuls dla rozwoju ekonomii spotecznej pojawit sie w 2012 r. W Oswiadczeniu cztonkéw Rady
Europejskiej Ku konsolidacji sprzyjajgcej wzrostowi iwzrostowi sprzyjajgcemu tworzeniu miejsc prcvcy14
Zapowiedziano, iz UE wesprze wysitki na rzecz zwiekszenia podazy pracy i zmniejszenia stopy bezrobocia 0séb
mtodych, m. in. dzieki wykorzystaniu EFS do wspierania przygotowywania programdéw przyuczania do zawodu
i programéw wsparcia skierowanych do mtodych oséb rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg oraz
przedsiebiorcow spotecznych.

Konsekwentnie, w Komunikacie Komisji Europejskiej W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajgcej
zatrudnieniu® z 18 kwietnia 2012 r., wczesci odnoszacej sie do tworzenia miejsc pracy, wskazano m. in. ze
podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne s3 istotnymi czynnikami napedzajgcymi tworzenie
miejsc pracy iinnowacje spoteczne sprzyjajgce wigczeniu spotecznemu. W czesci dotyczacej wykorzystania
potencjatu tworzenia miejsc pracy w kluczowych sektorach gospodarki wskazano miejsca pracy w ramach
zielonej gospodarki, zatrudnienie w sektorze zdrowia i ustug socjalnych.

W dniu 9 stycznia 2013 r. Komisja Europejska przedstawita nowy komunikat pt. Plan dziatania na rzecz
przedsiebiorczosci do 2020 r. Pobudzanie ducha przedsiebiorczosci w Europiele, w ktérym wskazano, iz nalezy
czyni¢ starania, aby fakt bycia przedsiebiorcg stanowit dla Europejczykéw atrakcyjng perspektywe. Dotyczy to
rowniez przedsiebiorcéw spotecznych, ktérych potencjat czesto jest niedoceniany. Stwierdzono wyraznie, iz
tworzq oni zrébwnowazone miejsca pracy iprzez caty czas wykazywali sie wiekszq odpornosciq na kryzys niz
gospodarka w sensie ogdlnym. Przedsiebiorcy spoteczni s innowatorami, stanowig czynnik napedzajacy
wtgczenie spoteczne i przyczyniajg sie do osiggania celéow Strategii Europa 2020. Zgodnie z tym dokumentem,
panstwa cztonkowskie zostang poproszone m. in. o uwzglednianie w wiekszym stopniu réznorodnosci modeli
biznesowych i statusow prawnych w swoich krajowych lub lokalnych systemach wsparcia dla przedsiebiorstw
i opracowanie programéw ksztatcenia i szkolenia w zakresie przedsiebiorczosci spotecznej.

Ponadto w przyjetym 20 lutego 2013 r. Komunikacie Komisji Inwestycje spofeczne na rzecz wzrostu i spéjnosci,
w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020" z 20 lutego 2013 r. wskazano, iz
srodki przeznaczone na polityke spoteczng nie pochodzg jedynie z sektora publicznego. Ustugi spoteczne na
szerokg skale sSwiadczg rowniez organizacje nienastawione na zysk. Ustugi te obejmujg schroniska dla
bezdomnych, pomoc dla oséb starszych i oséb niepetnosprawnych oraz osrodki udzielajgce porad w zakresie
Swiadczen socjalnych. Dziatania podejmowane przez sektor publiczny moze uzupetnia¢ dziatalnos¢
przedsiebiorstw spotecznych, ktére moga stac sie pionierami na nowych rynkach. Dlatego tez Komisja wezwata
panstwa cztonkowskie m. in. do wspierania przedsiebiorcow spotecznych poprzez tworzenie zachet dla
przedsiebiorstw rozpoczynajgcych dziatalnos¢ oraz dla ich dalszego rozwoju poprzez poszerzanie ich wiedzy
i kontaktow oraz zapewnianie im sprzyjajgcego otoczenia regulacyjnego, zgodnie z Inicjatywa na rzecz
przedsiebiorczosci spotecznej oraz Planem dziatania na rzecz przedsiebiorczosci do 2020 r.

Wszystkie te elementy wskazujg na wyrazny sygnat ze strony UE, co do potrzeby systemowego wsparcie dla
wzmocnienia irozwoju ekonomii spotecznej jako instrumentu na rzecz integracji spotecznej oraz ustug
uzytecznosci publicznej.

Kontekst krajowego programowania strategicznego

Zgodnie z zapisami Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej ekonomia
spoteczna wroku 2020 stanowi¢ bedzie waziny element polityk publicznych,
przyczyniajacy sie do wzrostu zatrudnienia, spéjnosci spotecznej oraz rozwoju
kapitatu spotecznego. Jest to cel nadrzedny polityki wspierania rozwoju ekonomii

Priorytet
w polskim

mysleniu
strategicznym

" http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/PL/ec/127601.pdf.

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajqcej zatrudnieniu, KOM(2012) 173, wersja ostateczna z 18 kwietnia 2012 r.

' Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Plan
dziatania na rzecz przedsiebiorczosci do 2020 r. Pobudzanie ducha przedsiebiorczosci w Europie, KOM(2012) 795 z 9 stycznia 2013 r.

Y Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw
Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spdjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020 , KOM(2013)
83, wersja ostateczna z 20 lutego 2013 r.
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spotecznej. Oznacza to, ze rozwdj ekonomii spotecznej stuzy realizacji kluczowych celéw rozwojowych kraju,
sformutowanych w innych dokumentach strategicznych.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej powstaje w konkretnym kontekscie strategicznym.
Podstawowym punktem odniesienia dla dokumentu jest Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnosci, Strategia Rozwoju Kraju 2020 oraz dziewie¢ zintegrowanych strategii
horyzontalnych.

[ Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci ]

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjnagospodarka, sprawne panstwo

Strategia Strategia Strategia Krajowa

Strategia

sprawne InfoWacyjAosEL Rozwoju Rozwoju Strategia
. ’;ﬁstwo Efektywnosci Kapitatu Kapitatu Rozwoju
Inne strategie P Gospodarki Spotecznego Ludzkiego Regionalnego

Krajowy Program

Program Rozwoju Krajowy Program Rozwoju Przeciwdziatania Ubdstwu i
Przedsiebiorstwdo 2020 r. Ekonomii Spotecznej Wykluczeniu Spotecznemu
2020

W Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju w filarze Innowacyjnosé, w ramach priorytetu Kapitat Ludzki,
wskazano jako cel strategiczny osiggniecie dobrobytu poprzez prace dzieki wsparciu aktywnosci edukacyjnej
i zawodowej oraz powszechny dostep do ustug publicznych na kazdym etapie zycia.

W celu Poprawa spdjnosci spotecznej zawarto cel operacyjny 3.1.: Wprowadzenie zmian w systemie Swiadczen,
majgc na uwadze to, by wsparcie trafiato do grup realnie ich potrzebujgcych oraz rozbudowe systemu wsparcia
opartego na ustugach spotecznych, wtym ekonomii spotecznej. Rozwdj ekonomii spotecznej wpisuje sie
rowniez w Strategie Rozwoju Kraju 2020, Szczegdlne znaczenie ma Obszar strategiczny Il Spdjnosc spoteczna
i terytorialna. Ekonomia spoteczna obecna jest tu we wszystkich celach.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego” w ramach celu 2., Budowanie spéjnosci terytorialnej
i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych - przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, w tym
ograniczanie zjawiska ubdstwa, w szczegdlnosci wsrdd dzieci i osdb starszych, realizacja programéw integracji
spotecznej, rozwdj dziatan ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstw ekonomii spotecznej, ktére spetniajg
funkcje w zakresie integracji spotecznej, poprawy badz uzupetniania ustug publicznych oraz rozwoju wspélnot
lokalnych.

'8 Uchwata Nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzeénia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020 (M.P. z 2012 r. poz. 882).

' Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie. Dokument przyjety przez Rade Ministréw dnia
13 Lipca 2010.
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Instytucjonalng podstawg tworzenia Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spofecznej jest, umieszczony w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego®, zapis [REMELZHE!
dziatania Wspieranie rozwoju  przedsiebiorczosci spotecznej iinnych form Rozwoju
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form Kapitatu
samopomocy (w Priorytecie Wzmocnienie integracji i solidarnosci spotecznej dla Celu Spotecznego
2. Poprawa mechanizmdw partycypacji spotecznej iwptywu obywateli na zycie
publiczne). W ramach tego zapisu wskazano, iz ekonomia spoteczna jest innowacyjnym instrumentem
wptywajgcym na zwiekszenie integracji spotecznej izawodowej osdéb wykluczonych spotecznie oraz
wzmacnianie kapitatu spotecznego. Podmioty ekonomii spotecznej realizujg nie tylko potrzebe zatrudniania
0s06b znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji zyciowej. Mogg takze uzupetnia¢ dostarczanie towardw i ustug
przez rynek ipanstwo oraz rozwigzywac¢ zrdinicowane problemy spofteczne w wielu obszarach zycia
publicznego.

W ramach wspomnianej strategii za najwazniejsze dla rozwoju ekonomii spotecznej uznano:

= wiaczenie jednostek samorzadu terytorialnego szczebla wojewddzkiego jako kluczowego podmiotu
w programowaniu i realizacji wsparcia i rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej na terenie wojewddztw,
wspierajgcych rozwdj na poziomie regionalnym ilokalnym, oraz wdrozenie systemowych rozwigzan,
umozliwiajacych funkcjonowanie na zasadach partnerstwa publiczno-spotecznego akredytowanych
instytucji, wspierajgcych infrastrukturalnie przedsiebiorczo$¢ spoteczng (Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej) w zakresie ustug, szkolen i doradztwa;

= przyjecie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES), ktory umiejscawia ekonomie
spoteczng w kontekscie zintegrowanych strategii i nakresla jej wizje, w ktdrej przedsiebiorstwa spoteczne
beda trwatym idostrzegalnym podmiotem Zzycia spoteczno-gospodarczego w wymiarze lokalnym
i regionalnym;

= przyjecie ustawy o przedsiebiorczosci spotecznej, ktéra stworzy mozliwos¢ starania sie o status
przedsiebiorcy spofecznego, co bedzie potwierdzeniem, ze dany podmiot, prowadzgc dziatalnosé
gospodarczg, realizuje konkretne cele spoteczne;

=  przygotowanie iwdrozenie dziatan edukacyjnych dotyczacych przedsiebiorczosci spotecznej, w tym
skierowanych do dzieci i mtodziezy w zakresie przygotowania do przedsiebiorczosci oraz wspierania
spoétdzielni uczniowskich;

=  przygotowanie i wdrozenie zwrotnych mechanizméw finansowania (pozyczek, kredytéw i poreczen) dla
przedsiebiorstw spotecznych;

=  wypracowanie i wdrozenie skutecznych instrumentéw pomiaru spotecznej wartosci dodanej, generowanej
przez przedsiebiorstwa spoteczne, atakze inne przedsiewziecia gospodarcze, stuzgce realizacji celow
spotecznych, co jest niezbedne do racjonalnego i efektywnego dzielenia srodkéw publicznych dla sfery
przedsiebiorczosci spotecznej;

= state poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan imechanizméw przeciwdziatania spotecznemu
i zawodowemu wykluczeniu. Stuzyé temu bedzie wsparcie dla projektow testujgcych nowe rozwigzania
i upowszechnianie tych, ktére okazg sie skuteczne i uzyteczne.

Zapowiedziano, iz dla catosci przedsiewzie¢ w ramach Celu 2. wykorzystane zostang doswiadczenia MPiPS we
wspieraniu dziatan w ramach PO KL i PO FIO, a w kolejnej perspektywie finansowej, po 2013 r., przedtuzone
zostanie funkcjonowanie Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, bedacego merytoryczng ifinansowg formutg
budowy spoteczenstwa obywatelskiego jako integralnego elementu kapitatu spotecznego.

Dokumentem, ktéry wistotny sposéb wspiera realizacje strategii w kontekscie udziatu w strukturach
europejskich, jest Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii Europa 2020. Aktualizacja 2014/2015
(KPR 2013/2014)21. Zapowiada on przyjecie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, kontynuacje
pilotazowego funduszu pozyczkowego oraz dziatania zmierzajgce do wdrozenia koncepcji i wdrozenia systemu
akredytacji i standarddw dziatania instytucji wsparcia ekonomii spoteczne;j

% Uchwata nr 61 Rady Ministrow z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 (M.P. z 2013 r.
poz. 378).

' Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii Europa 2020. Aktualizacja 2014/2015 (KPR 2014/2015). Przyjety przez Rade
Ministréw 22 kwietnia 2014 r.
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Definicja ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spotecznego

W wyniku prac Zespotu i dyskusji w srodowisku organizacji obywatelskich wypracowano polskg definicje
obszaru ekonomii spoteczne;j.

Ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktora poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng
i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej ispotecznej oséb zagrozonych
marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej (na rzecz interesu ogélnego) oraz rozwojowi lokalnemu®.

Wedtug tej definicji w sferze ekonomii spotecznej dziatajg podmioty ekonomii spotecznej, nalezgce do czterech
gtownych grup:

=  przedsiebiorstwa spoteczne, bedace fundamentem ekonomii spotecznej;

= podmioty reintegracyjne, stuzgce reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, tj. Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej,
Kluby Integracji Spotecznej; formy te nie bedg w zadnym przypadku przedsiebiorstwami spotecznymi, ale
mogg przygotowywac do prowadzenia lub pracy w przedsiebiorstwie spotecznym lub byé prowadzone jako
ustuga na rzecz spotecznosci lokalnej przez przedsiebiorstwa spoteczne;

= podmioty dziatajagce w sferze pozytku publicznego, ktére prowadzg dziatalnos¢ ekonomiczng i zatrudniajg
pracownikéw, cho¢ ich aktywnos¢ nie jest oparta na ryzyku ekonomicznym. S to organizacje pozarzagdowe
prowadzgce dziatalnos¢ odptatng inieodptatng pozytku publicznego; podmioty te mogg staé sie
przedsiebiorstwami spotecznymi, o ile podejma dziatalno$¢ gospodarcza w pewnym zakresie, podejmujac
rowniez zobowigzania statutowe odnosnie do dystrybucji zysku;

= podmioty sfery gospodarczej, ktére tworzone byty jednak w zwigzku z realizacjg celu spotecznego, badz
dla ktorych lezgcy we wspdlnym interesie cel spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci komercyjnej. S3 to
podmioty, ktére nie posiadajg wszystkich cech przedsiebiorstwa spotecznego. Grupe te mozna podzieli¢ na
cztery podgrupy:

0 organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, z ktdrej zyski wspierajg realizacje celéw
statutowych; Zaktady Aktywnosci Zawodowejza;
0 spotdzielnie, ktdrych celem jest zatrudnienie;
0 pozostate spdétdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemnosciowym.

* pojecie social services of general interest, uzywane w nomenklaturze europejskiej, thumaczone jest jako ustugi spofeczne interesu
ogdlnego lub ustugi spofeczne uzytecznosci publicznej. W Programie uzywamy pojecia usfugi spofeczne uzytecznosci publicznej jako znacznie
bardziej odpowiadajacego polskim normom prawnym,

» Umieszczenie Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej w dwéch kategoriach (podmioty reintegracyjne isfera gospodarcza) wynika zich
hybrydowego charakteru, uznanego Decyzjg KE K(2007)3050 z dnia 27 czerwca 2007 r. i majacego umocowanie zaréwno w polskim [(Art.
29 oraz 68 c ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.
U. 22011 r. Nr 127, poz. 721, z pézn. zm.); ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 226, poz. 1475, z p6zn zm.); Art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. 22010 r. Nr 51, poz.307, z pdzn. zm.); rozporzadzenie Ministra
Pracy iPolityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2007 r. w sprawie zaktaddéw aktywnosci zawodowej (Dz. U. Nr 242, poz. 1776)], jak
i europejskim prawodawstwie (np. Declaration on the rights of disabled persons, pkt 7.).
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Rys. 1. Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne.
Sfera nieformalna / ustugi wzajemne

Podmioty dziatajace w sferze w tym: podmioty dziatajgce w
pozytku publicznego sferze pozytku publicznego
77 tys. podmiotow prowadzace dziatalnosc
23 tys. zatrudnionych gospodarcza (ok. 9 tys.)

Podmioty
reintegracyjne

Spotdzielnie konsumenckie
Spotdzielnie producentow
Spotdzielnie pracownicze

ok. 15,2 tys.
265,9 tys. zatrudnionych

Przedsiebiorstwa
Spotdzielnie

spoteczne socjalne

Osobng, pigta grupa w obszarze ekonomii spotecznej sg pojawiajgce sie coraz czesciej inicjatywy o charakterze
nieformalnym. Nalezg do nich m. in. rodzacy sie ruch kooperatyw spozywcdw, ktdre funkcjonujg w Biatymstoku
(dwie), Gdansku, Krakowie (dwie), Lublinie, todzi, Poznaniu, Warszawie (dwie) oraz Wroctawiu, inne
przedsiewziecia dziatajgce w sferze wzajemnosciowej, ,ekonomii wspétdzielonej” oraz réznorakie ruchy
miejskie, lokatorskie i sgsiedzkie. Podobnie ma sie sytuacja z ruchem spétdzielni uczniowskich, ktérych w 2011
r. w catym kraju byto ok. 5 tys. Mimo ze formalnie nie sg organizacjami, mogg one stanowic¢, a czesto juz
stanowig, istotng baze rozwoju ekonomii spotecznej.

Przedsiebiorstwo spoteczne posiada cechy wspdlne dla podmiotéw ..
z pozostatych grup, ale charakteryzuje sie tym, ze: Defm'c}a )

przedsiebiorstwa
= jest to podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, wyodrebniony pod

wzgledem organizacyjnym i rachunkowym;

spotecznego

= celem dziatalnosci gospodarczej jest integracja spoteczna i zawodowa osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w tym przypadku wymagane jest zatrudnienie co najmniej 50%
oséb pochodzacych z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub 30% niepetnosprawnych
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci) lub Swiadczenie ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej, przy jednoczesnej realizacji celéw prozatrudnieniowych (zatrudnienie min. 20%
0s6b z okreslonych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym);

= nie rozdziela zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcéw, ale przeznacza go na wzmocnienie
potencjatu przedsiebiorstwa jako kapitat niepodzielny oraz w okreslonej czesci na reintegracje zawodowg
i spoteczng (w przypadku przedsiebiorstw o charakterze zatrudnieniowym) lub na dziatalnos¢ pozytku
publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci lokalnej, w ktérej dziata przedsiebiorstwo;

= jest zarzadzany na zasadach demokratycznych lub co najmniej konsultacyjno-doradczych z udziatem
pracownikdéw i innych interesariuszy, zas wynagrodzenia kadry zarzgdzajgcej sg ograniczone limitami.

Status przedsiebiorstwa spotecznego uzyskiwany bedzie na podstawie przepisow o przedsiebiorstwie
spotecznym poprzez uzyskanie odpowiedniego wpisu w Krajowym Rejestrze Sgdowym.
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Stan rozwoju ekonomii spoteczne;j

Najistotniejszymi grupami podmiotéw ekonomii spotecznej sg organizacje obywatelskie prowadzace dziatalnos¢
w sferze pozytku publicznego oraz spétdzielnie.

Sektor obywatelski

Wedtug rejestru REGON na dzien 31 grudnia 2011 r. sektor ten obejmuje 89.888
stowarzyszen i12.763 fundacji, 14.271 jednostek organizacyjnych Kosciota Sektor
Katolickiego, 1.508 jednostek innych koéciotow izwiazkéw wyznaniowych, 3.784 BRSAELEEAY
organizacje spoteczne oddzielnie niewymienione. 19.175 zwigzkéw zawodowych, Polsce

5.801 organizacji samorzgdu gospodarczego i zawodowego, 244 partie polityczne oraz
371 organizacji pracodawcow. tacznie stanowito to 147.805 zarejestrowanych
podmiotéw”.

Badania Gtéwnego Urzedu Statystycznego SOF-1 i SOF-4 z 2011 r. wskazuja, ze w 2010 r. dziatato 80,4 tys.
organizacji, wsrod ktorych 67,9 tys. stanowity stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne, 7,1 tys. —
fundacje, 3,6 tys. organizacji samorzadu gospodarczego, a 1,8 tys. — spoteczne podmioty wyznaniowe. Baza
cztonkowska organizacji obywatelskich obejmuje ok. 9 miliondw oséb. Co dziesigta z objetych badaniem
organizacji trzeciego sektora posiadata status organizacji pozytku publicznego (OPP) — byto ich 7,3 tys. Sposréd
67,9 tys. stowarzyszen i podobnych organizacji, 32,2 tys. to typowe stowarzyszenia i organizacje spoteczne,
18,4 tys. to stowarzyszenia kultury fizycznej, zwigzki sportowe, 14,8 tys. to ochotnicze straze pozarne, zas 2,5
tys. to kota towieckie”™ W latach 2005-2010 liczba dziatajgcych stowarzyszen ipodobnych organizacji
spotecznych oraz fundacji zwiekszyta sie 022%, przychody wzrosty az o 108%, natomiast baza cztonkowska
skurczyta sie 0 18%.

W latach 2005-2010 liczba dziatajacych organizacji trzeciego sektora zwiekszyta sie 0 19%, przychody wzrosty az
0 186%, natomiast baza cztonkowska skurczyta sie o 20%.

Badania — zaréwno organizacji rejestrowych, jak i ankietowanych przez GUS organizacji aktywnych — pokazujg
duze zrdinicowanie terytorialne funkcjonowania organizacji obywatelskich. Wyrazna jest tu dominacja
wojewodztwa mazowieckiego i samej Warszawy. Wedtug GUS 15,5% organizacji pochodzi z tego regionu, za$s
z samej Warszawy 8,1% tgcznej liczby organizacji (34,6% wszystkich fundacji). Wysoki udziat majg rowniez
wojewddztwa wielkopolskie (10%) i matopolskie (9,1%).

W Polsce srednio na 10 tys. 0osdb przypadato 20,9 podmiotu trzeciego sektora. O ile najwiekszg dostepnoscia
organizacji, podobnie jak ich najwyzszym udziatem, charakteryzowaty sie regiony: centralny iwschodni,
w ktérych na 10 tys. mieszkancow dziatato ponad 22,5 podmiotu, otyle juz wregionie potudniowym
(zajmujacym trzecig lokate w Polsce pod wzgledem liczby organizacji) na 10 tys. oséb przypadato najmniej, bo
18 organizacji. W wojewddztwach: lubelskim, mazowieckim, podkarpackim i wielkopolskim liczba organizacji na
10 tys. oséb byta najwyisza — wynosita od 23,3 do 23,7 podmiotu, natomiast najnizsza wystgpita
w wojewddztwie $lgskim — 15,1 jednostki.

Na koniec 2010 r. w organizacjach trzeciego sektora na podstawie stosunku pracy zatrudniano tacznie 132,5 tys.
0sob, adla 111,8 tys. pracownikdw organizacje te stanowity gtéwne miejsce pracy. W 2008 r. liczba
zatrudnionych wyniosta 70,8 tys. (w tym gtéwnym miejscem pracy byly organizacje dla 60,2 tys. oséb, co
wskazuje na wysoka dynamike wzrostu w ostatnich dwadch latach).

** Dane za: Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za lata 2010 i 2011, MPiPS,
Warszawa 2012, s. 9-12; http://www.pozytek.gov.pl/files/pozytek/sprawozdanie z ustawy/sprawozdanie 06 09 2012.pdf. Dla
poréwnania, wedtug Krajowego Rejestru Sqdowego na dzien 31 grudnia 2011 r. w rejestrze stowarzyszer, innych organizacji spotecznych

i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej w ramach KRS wpisane byto 62.795 stowarzyszen, 12.783 fundacje,
520 organizacji rzemiesiniczych, 4.477 spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw, 12 zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych,
128 jednostek samorzqddw zawodowych innych przedsiebiorcow, 37 innych organizacji przedsiebiorcow, 377 izb gospodarczych, 7.712
zwigzkéw zawodowych, 424 organizacje pracodawcdw, 6.675 stowarzyszen kultury fizycznej i zwiqzkéw sportowych, 90 innych organizacji
spotecznych lub zawodowych, 532 osoby prawne i inne jednostki organizacyjne bedqce organizacjami pozytku publicznego, co tgcznie
stanowito 96.562 podmioty

 Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe. Samorzqd zawodowy i gospodarczy oraz organizacje
pracodawcéw w 2010 r., GUS, Warszawa 2013; http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/GS stow fund i spol podm wyz 2010.pdf.
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W 2010 r. 62% organizacji nie zatrudniato personelu ptatnego, 22% z nich oferowato wytgcznie umowy
cywilnoprawne, ajedynie 16% posiadato pracownikéw etatowych (i jednoczesnie czesto zatrudniaty takze
W oparciu o umowy cywilnoprawne).

Cho¢ $rednia liczba pracownikéw etatowych w organizacjach zatrudniajacych wyniosta 10 oséb, to jednak
potowa z tych organizacji zatrudniata nie wiecej niz 3 osoby. Natomiast wedtug badan Klon/Jawor, tylko co
piata organizacja (19%) zatrudnia pracownikdéw etatowych (na caty etat lub jego czesc), natomiast kolejne 21%
wspotpracuje z osobami, ktére nie majg wprawdzie podpisanych umow o prace, jednak regularnie, co najmniej
raz w miesigcu, pracujg odptatnie na rzecz organizacji. Praca takich oséb czasem niewiele rézni sie od pracy
etatowej. Bazujgc na deklaracjach dotyczacych liczby godzin pracy, moina szacowaé, ze tylko okoto 6%
organizacji korzysta z pracownikéw zatrudnionych na 5 i wiecej etatéw przeliczeniowych. Ptatna praca stanowi
wiec jedynie wsparcie dla spotecznego zaangazowania cztonkow i wolontariuszyzs.

Powaznym aktorem na scenie ekonomii spotecznej, ktdry moze potencjalnie tworzyé przedsiebiorstwa
spoteczne, s3 organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Na koniec 2010 r.
zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza posiadato 7,24 tys. fundacji, stowarzyszen oraz podobnych organizacji
spotecznych ispotecznych jednostek Kosciota Katolickiego objetych badaniem GUS. Po przeprowadzonym
badaniu okazato sie, ze jedynie potowa ztych organizacji (52%) prowadzita rzeczywiscie dziatalnos¢
gospodarczg, podczas gdy pozostate albo jg tymczasowo zawiesity, albo zaprzestaly jej prowadzenia, nie
sktadajgc wniosku o wykreslenie z rejestru, albo nawet nie rozpoczety jej prowadzenia.

Niemniej, powyzsze dane pokazujg skale zjawiska. Nie ma natomiast zbiorczych statystyk dotyczacych spétek
non profit dziatajacych jako przedsiebiorstwa spoteczne; szacuje sie, ze funkcjonuje ich w Polsce ok. 20-30, cho¢
brak jest oficjalnego wykazu tych podmiotow.

Sektor spétdzielczy

Spoétdzielczos¢ odgrywa wazng role wrozwoju spoteczno-gospodarczym kraju, ma
istotny wptyw na warunki zycia wielu Polakéw. Spétdzielnie poprzez specyficzny Stan

system funkcjonowania dywersyfikujg system gospodarczy, wzbogacaja rynek oraz spotdzielczosci
wspomagaja jego zrownowazone funkcjonowanie. Spétdzielcza forma posiada réwniez w Polsce

wiele zalet, ktére w okreslonych warunkach moga sta¢ sie niezwykle pomocne dla
panstwa i spoteczenstwa. Nalezg do nich m. in. zdolno$¢ do tworzenia stabilnych miejsc pracy, co potwierdzone
zostato badaniami o charakterze europejskim, ktére objety réwniez PoIskeZ7. Wsparcie tego sektora jest
szczegllnie istotne ze wzgledu na pozytywng role, jakg spoétdzielnie odgrywajg w zatrudnianiu grup majacych
trudnosci na otwartym rynku pracy. Udziat oséb niepetnosprawnych  w ogdlnej liczbie zatrudnionych
w spétdzielniach jest 3-krotnie wyzszy niz w catej gospodarce narodowej (11,6% wobec 3,6%) Wsréd osob
zatrudnionych w spoétdzielniach 59% stanowig kobiety (w porownaniu zudziatem kobiet zatrudnionych
w gospodarce narodowej jest to o 14 punktéw procentowych wiecej). Spétdzielnie utrzymujg w dtugoletnim
zatrudnieniu osoby bedace w wieku niemobilnym lub emerytalnym (53% do 36%), a takze zatrudniajg wiecej
0s0b o nizszym poziomie wyksztatcenia (78% do 68,3%) (Miedzyresortowy raport o spétdzielczosci polskiej,
2010). Dane te sg kluczowe w kontekscie podwyzszania wieku emerytalnego, jak rowniez ze wzgledu na fakt, iz
w przypadku likwidacji spotdzielni na rynek pracy trafig osoby najbardziej zagrozone wykluczeniem
spotecznym.

Na polski sektor spétdzielczy sktada sie ponad 17 tys. spoétdzielni zarejestrowanych w systemie REGON. Wedtug
obliczenn Krajowej Rady Spétdzielczej prawie 9 tys. stanowig czynne podmioty gospodarcze. Zrzeszajg one
ponad 8 milionéw cztonkdw idajg prace okoto 400 tys. pracownikéw, wtym 265,9 tys. w spétdzielniach
zatrudniajgcych 10 oséb iwiecejza. Jest to niezwykle zréinicowany sektor. Wiekszo$¢ dziatajacych dzis
spotdzielni powstata przed 1989 r. (62%). Wedtug REGON w latach 2006 -2012 liczba zarejestrowanych
spotdzielni spadtfa z 18.200 do 17.153%.

Istotng dla KPRES jest grupa spoétdzielni, ktorych celem jest zatrudnienie. Sktada sie z tradycyjnych spoétdzielni
pracy, spotdzielni inwalidow iniewidomych, spétdzielni rekodzieta ludowego ,Cepelia” oraz spoétdzielni

% ,Zycie codzienne organizacji pozarzagdowych w Polsce”, Klon/Jawor, Warszawa 2012, s. 26.

%7 Zob. Bruno Roelants Diana Dovgan, Hyungsik Eum and Elisa Terrasi, The resilience of the cooperative model, Brussels 2012.
%8 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2012, GUS, Warszawa 2012, s. 228.

% Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2012 r., Warszawa 2013, s. 37.
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socjalnych (o ktérych mowa odrebnie). Wedtug danych z 1 marca 2012 r.% czynnych spotdzielni pracy w Polsce
byto 648, spdétdzielni inwalidow i niewidomych 224 a spétdzielni rekodzieta ludowego 9, co daje tgczng liczbe
881 czynnych podmiotéw gospodarczych. Najwieksza czes¢ spotdzielni pracy zrzeszona jest w Zwigzku
Lustracyjnym Spotdzielni Pracy (ponad 200 podmiotéw), natomiast drugim co do wielkosci zrzeszeniem w tej
branzy jest Spoétdzielczy Zwigzek Rewizyjny ,Wspdlnota Pracy”, ktéry zrzesza 84 spoétdzielnie. W zwigzku
rewizyjnym ,Cepelia” zrzeszonych jest 18 spotdzielni, Zwigzek Rzemiosta Polskiego podaje, ze w jego
strukturach oraz strukturach izb rzemieslniczych dziata 168 spé’rdzielnial. Spétdzielnie zwigzane z funkcja
prozatrudnieniowg dajg prace ok. 60 tys. osob, w tym 45 tys. to cztonkowie spé’rdzielniaz.

Ciekawa forma funkcjonujacg w ramach sektora spétdzielczego sg spétdzielnie uczniowskie. Statystyki Fundacji
Rozwoju Spétdzielczosci Uczniowskiej méwig nawet o 5 tys. takich podmiotéw, choé nadal brakuje precyzyjnych
danych. Spétdzielnie uczniowskie, czesto funkcjonujace pod opiekg bankdéw spétdzielczych, spoétdzielni pracy czy
spotdzielni spozywcdw ,Spotem”, sg praktyczng forma ksztattowania postaw przedsiebiorczych wséréd ucznidw,
i to postaw spotecznie odpowiedzialnych.

Spétdzielnie socjalne

Najbardziej znanym nowym typem spétdzielni funkcjonujgcych w Polsce sg spotdzielnie socjalne.
Przedsiebiorstwa te dziatajg na podstawie ustawy z 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych, gdzie wskazano, iz ich
gtéwnych celem jest przywrécenie na rynek pracy, poprzez prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa, osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, o niskiej zatrudnialnosci oraz umozliwienie osobom bezrobotnym
aktywizacji zawodowej. Tym samym utworzono nowy typ podmiotu prawnego, ktérego gtéwnym celem jest nie
tylko prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale rédwniez dziatalnos¢ na rzecz spotecznej i zawodowej
reintegracji cztonkdéw spoétdzielni.

Wedtug stanu na koniec 2012 r., zgodnie z informacjami Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni
Socjalnych, w Krajowym Rejestrze Sgdowym zarejestrowanych byto 601 spotdzielni tego typu , pod koniec 2013
r. ponad 850, tymczasem na koniec | kwartatu 2014 r. zarejestrowanych byto juz ponad 1 tys. spétdzielni
socjalnych. Trudno jednak okresli¢, ile z nich jest rzeczywiscie aktywnych. Wyniki prowadzonych badan
wskazuja, ze czes¢ spotdzielni zakonczyta dziatalnosé, cho¢ formalnie nie zostaty one wyrejestrowane33.

Wedtug badan z 2010 r. 83% badanych spétdzielni socjalnych zaktadanych byto przez osoby bezrobotne, zas
w 38,4% z nich byta przynajmniej jedna osoba niepetnosprawna. W 2010 r. ws$réd badanych spétdzielni
zdecydowanie przewazaty podmioty mate, liczagce od 5 do 9 cztonkdw. Zaledwie 10% spdtdzielni liczyto 10
i wiecej cztonkéw. Ponad 1/3 badanych spétdzielni zatrudniata dodatkowych pracownikéw niebedgacych ich
cztonkami.

Podmioty reintegracyjne

Wedtug danych MPiPS w roku 2012 dziataty 92 Centra Integracji Spotecznej, w tym 68

utworzonych przez organizacje obywatelskie. Wedtug danych za 2012 r. odbiorcami POdm'Oty_
dziatan centréw byto okoto 5,4 tys. 0sdb z grup dotknietych wykluczeniem spotecznym. integracyjne
Najczesciej uczestnikami zaje¢ z zakresu integracji spotecznej i zawodowej byty osoby REEUEIIREIRIE

dtugotrwale bezrobotne — stanowity one 69% wszystkich podopiecznych CIS-6w. Okoto
10% beneficjentow korzystato ze wsparcia wzwigzku z niepe’fnosprawnos’cia34. Ponadto w2012 .
funkcjonowato 69 Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej, w tym 43 utworzone przez organizacje obywatelskie,
w ktorych zatrudnienie znalazty 3.523 osoby, w tym 2.651 stanowity osoby niepe’rnosprawne35.

W 2012 r. samorzady powiatowe dofinansowaty, ze $rodkdw wtasnych i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych, koszty uczestnictwa 24,3 tys. oséb niepetnosprawnych w 672 Warsztatach Terapii
Zajeciowej, w tym 125 warsztatach, ktorych organizatorem byfa jednostka sektora finanséw publicznych oraz
520 warsztatach funkcjonujacych przy jednostkach spoza sektora finanséw publicznych, a ponadto w 28

* Materiaty z V Kongresu Spétdzielczosci, Krajowa Rada Spétdzielcza, Warszawa 27-28 listopada 2012 r., s. 55.

*! Dane na podstawie http://www.zrp.pl.

32 Raport o spétdzielczosci polskiej. Dokument przyjety przez Zesp6t Miedzyresortowy w dniu 19 stycznia 2010 r.

* Badania prowadzone w Wielkopolsce dowodza, ze taka sytuacja dotyczy ponad jednej trzeciej spStdzielni. Por. Joanna Kobielska, Obraz
spotdzielni socjalnych w swietle badari przeprowadzonych w ramach projektu ,Wykluczenie spoteczne: diagnoza imechanizmy
przeciwdziatania w wojewddztwie wielkopolskim”, [w:] Spétdzielnie socjalne. Skuteczny mechanizm walki z wykluczeniem spotecznym czy
Slepa uliczka?, Praca zbiorowa pod redakcjg Jacka Tittenbruna, Poznan 2010, s. 84, http://www.wykluczenie.spoldzielnie.org.

3 Centra integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej w 2012 r., GUS, Warszawa, 29 listopada 2013 r.
* Dane Biura Oséb Niepetnosprawnych MPiPS na 31 grudnia 2012 r.
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warsztatach dziatajacych przy Zaktadach Pracy Chronionej36. Co wiecej, w 2010 r. funkcjonowato 286 Klubéow
Integracji Spotecznej, z czego 223 prowadzity faktyczna dziatalnos¢”’.

Istnieje tez nierozpoznany obszar dziatan o charakterze nieformalnym, obejmujacy inicjatywy nastawione na
przetrwanie albo obnizenie wtasnych kosztéw utrzymania, samopomoc lub pomoc innym ludziom znajdujgcym
sie wtrudnej sytuacji ekonomicznej lub majacej wymiar ekonomiczny jak tez wspdlne gospodarowanie
wspierajgce realizacje celéw danej grupy czy spotecznosci (realizacja projektéw, nauka, wspdlna dziatalnosc¢
kulturalna). Inicjatywy te odwotujg sie do wartosci ekonomii spotecznej, a takze wykorzystujg pochodzace
stamtad metody i rozwigzania organizacyjne.

Finanse sektora ekonomii spotecznej

Wedtug GUS w 2011 r. udziat sektora spétdzielczego w produkcji globalnej, czyli sumie
produkcji globalnej produktow (wyrobow iustug) wszystkich sektoréw wtasnosci,
wynidst 47,7 mld zt, co stanowito 1,5% produkcji globalnej ogétem, za$ sektora ekonomii
instytucji niekomercyjnych38 24,6 mld zt, co stanowito 0,8% produkcji globalnej spotecznej
ogdtem. W 2011 r. sektor spétdzielczy®® wypracowat 13,2 mld zt (0,9% PKB), za$ sektor
niekomercyjny 13,8 mld zt (réwniez 0,9% PKB)™.

Stan finansow

Sektor spétdzielczy utrzymuje sie w catosci z dziatalnosci rynkowej, jednak poza sektorem finansowym (banki
spoétdzielcze, spdtdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe) i mieszkaniowym nie posiada znaczacego udziatu
kapitatowego w gospodarce. Niestety, ostatnie kompleksowe badania sektora spotdzielczego pochodza z lat
2006 i200841, dlatego tez trudno dostarczy¢ informacji o sytuacji finansowej spétdzielni w 2011 r. i 2012 r.,
poza o0golng konstatacja o zmniejszaniu sie udziatu omawianego sektora wgospodarce“. Podmioty
obywatelskie mogg finansowa¢ swojg aktywnos¢ jako dziatalnos¢ nieodptatng lub odptatng pozytku
publicznego, lub w ramach dziatalnosci gospodarczej. Istotnym zrédtem dochoddéw organizacji jest realizacja
zadan publicznych zgodnie z ustawg o finansach publicznych. tgcznie od 2007 do 2012 r. organizacje sektora
obywatelskiego zrealizowaty zadania publiczne zlecane przez administracje publiczng na taczng kwote 19,1 mlid
zt, z czego 8,4 mld zt przypadto na zadania zlecone w trybie otwartego konkursu ofert na podstawie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zas 10,7 mld zt na zadania zlecone w innych trybach.

Wedtug cytowanych badan GUS ok. 6,8 tys. (8%) organizacji obywatelskich deklarowato prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Srednie roczne przychody z tego tytutu dla jednostek, ktére miaty takie przychody,
wyniosty 519 tys. zt, jednak spoteczne podmioty wyznaniowe miaty przecietnie przychody trzykrotnie wyzsze od
sredniej. Odsetek organizacji, ktére osiggaty jakiekolwiek przychody z odptatnej dziatalnosci statutowej wynidst
w 2010 r. 22% ogdtu organizacji, co stanowito ok. 16,5 tys. podmiotow.

Wsparcie rozwoju sektora ekonomii spotecznej

Wzmocnienie i poszerzenie zakresu dziatan sektora ekonomii spotecznej jest jednym
z celéow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. W Programie w ramach
Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej przewidziano, Cel szczegétowy 2,
Wzmocnienie i poszerzenie zakresu dziatan sektora ekonomii spotecznej. Oczekiwanymi
efektami realizacji tego celu miaty by¢:

Bilans
dedykowaneg

0 wsparcia

*® Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2010 roku na rzecz realizacji postanowieri uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych, Druk sejmowy nr 46 z 8 grudnia 2011 r., s. 58.

%7 Raport o dziatalnosci Klubéw Integracji Spotecznej w Polsce (dane uzyskane na podstawie 139 ankiet z 13 wojewddztw), Departament
Pomocy i Integracji Spotecznej MPiPS, Warszawa, sierpier 2011.

% Sektor instytucji niekomercyjnych obejmuje wedtug GUS: organizacje spoteczne, partie polityczne, organizacje zwiazkéw zawodowych,
stowarzyszenia, fundacje oraz jednostki organizacji wyznaniowych; Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty
wyznaniowe. Samorzqd zawodowy i gospodarczy oraz organizacje pracodawcoéw w 2010r.,

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/GS stow fund i spol podm wyz 2010.pdf.

¥ Bez spétdzielni do 9 cztonkéw.

“° Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2012, GUS, Warszawa 2012, s. 682.

! \wona Krysiak, Informacja o sektorze spdtdzielczym w Polsce, ekonomia spoteczna, Warszawa 2006; Stawomir Natecz, Joanna Konieczna,
Sektor spotdzielczy — gtéwny pracodawca gospodarki spotecznej w Polsce [w:] Stawomir Natecz [red.], Gospodarka spoteczna w Polsce, ISP
PAN, Warszawa 2008.
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e zapewnienie funkcjonowania instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng (przynajmniej dwie w kazdym
wojewodztwie);

*  30% przychodéw wtasnych jednostek ekonomii spotecznej w ogdlnej wartosci ich przychoddw.
Wskaznikami produktowymi miaty by¢ natomiast:
e liczba instytucji wspierajacych ekonomie spoteczng, ktére otrzymaty wsparcie w ramach Priorytetu;
e liczba inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej wspartych z EFS;

e liczba osdb, ktére otrzymaty wsparcie w ramach instytucji ekonomii spofecznej“.

W przyjetym 13 marca 2008 r. Szczegéfowym Obpisie Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
w ramach Priorytetu VII pojawito sie Dziatanie 7.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu iwzmocnienie sektora
ekonomii spotecznej, w ktérym Poddziatanie 7.2.2. odnosito sie wprost do wsparcia ekonomii spotecznej. Jego
celem byto wytanianie w konkursach instytucji otoczenia sektora ekonomii spotecznej, oferujgcych ustugi na
rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej. Na ten cel przeznaczono kwote 172.399.750 euro, co wedtug
przelicznika z 28 listopada 2013 r. stanowito réwnowarto$é¢ 723.079.031 7#™ Wedtug stanu na koniec 2013 r.
podpisano 463 umowy o dofinansowanie projektdw na tgczng kwote 649.680.008 zt, w ramach ktdrych ztozono
whioski o ptatnos¢ na kwote 402.964.823 ™.

Tab. 1. Monitoring wartosci PO KL na koniec 2013 r.

Narastajgco .. | Stopien
L, . . Wartosé .
Nazwa wskaznika w ramach Priorytetu realizacji
docelowa
Vil celu
Wskazniki produktu
Liczba podmiotdw ekonomii spotecznej, ktdre otrzymaty wsparcie z EFS za 10 786 6801 159%

posrednictwem instytucji wspierajacych ekonomie spoteczng

Liczba oséb, ktore otrzymaty wsparcie w ramach instytucji ekonomii

. 144 456 33216 435%
spotecznej

Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej utworzonych dzieki wsparciu z EFS 343 300 114%

Wskazniki rezultatu

Liczba instytucji wspierajacych ekonomie spoteczng, ktére otrzymaty wsparcie
w ramach Priorytetu, funkcjonujacych co najmniej 2 lata po zakoriczeniu 32 44 73%
udziatu w projekcie

Zrédio: MIIR

Dodatkowo w ramach Priorytetu | PO KL realizowane sg projekty systemowe, wspierajace rozwdj ekonomii
spotecznej, otgcznym budzecie wynoszagcym ok. 60 min zt. W sumie wiec przeznaczono znaczne S$rodki
finansowe na wsparcie otoczenia ekonomii spotecznej.

Wedtug Instytucji Zarzadzajacej PO KL konkursowy tryb wyboru projektédw, a przy tym niewystarczajgce
wykorzystanie narzedzi w postaci kryteridw selekcji spowodowato, ze:

= wwiekszosci regiondw liczba powotfanych instytucji wspierajacych ekonomie spoteczng (tzw. Osrodki
Wsparcia Ekonomii Spotecznej) znacznie przewyzszyta zaktadane w PO KL wartosci docelowe;

= wwielu przypadkach nie udaje sie zapewnié¢ kontynuacji dziatan przez poszczegdlne Osrodki, gdyz nie
uzyskujg one dofinansowania z EFS na dalszg aktywnos$¢, co prowadzi do tego, ze potencjat wypracowany
przez te podmioty nie jest wykorzystywany;

= znaczna cze$¢ Osrodkéw zaprzestaje realizacji dziatan wspierajgcych ekonomie spoteczng wraz
z zakonczeniem dofinansowania ze srodkéw EFS. Tymczasem zgodnie z logikg interwencji EFS beneficjenci
powinni zapewnic trwatos¢ projektéw po zakonczeniu ich finansowania ze srodkéw unijnych. Czesto jednak
OWES prowadzone s3 przez podmioty zaliczane do sektora ekonomii spotecznej, np. przez organizacje

43 Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Warszawa, 7 wrzesnia 2007 r., s. 188.

** Po zmianach w 2011 . jest to kwota 172.399.750 euro. Do przeliczenia zastosowano kurs EBC z dnia 28 listopada 2013 r., 1 EUR= 4,1942
PLN

* Postep w realizacji Programu Kapitat Ludzki wg stanu na 31 grudnia 2013 r. Informacja dostepna na stronie www.efs.gov.pl.
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pozarzadowe, ktére nie majg wystarczajgcych zasobéw do kontynuowania tego typu dziatan bez pomocy
/ 46
panstwa .

W powyzszej sferze wdrozono w2011 r. dziatania naprawcze. CzeSciowo nastgpity one zinicjatywy
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, czesciowo za$ zinicjatywy Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych
w Zakresie Ekonomii Spotecznej. Zespdt w stanowisku z 20 lipca 2011 r. zwrdcit sie do MRR z wnioskiem
o wprowadzanie okreslonych kryteriow konkursowych, zapewniajacych trwatosé funkcjonowania Osrodkow
Wsparcia Ekonomii Spoiecznej“. Dziatania na rzecz trwatosci funkcjonowania OWES zostaty skorelowane
z dziataniami standaryzujgcymi Osrodki, przewidzianymi w projekcie systemowym ,Zintegrowany System
Wsparcia Ekonomii Spotecznej”. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze pomimo licznych zarzutéw Osrodki wykonaty
olbrzymig prace edukacyjno-doradczg, ktéra powinna zosta¢ uwzgledniona w catosciowej ocenie wsparcia.

Tab. 2. Realizacja Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w zakresie wsparcia ekonomii spotecznej na koniec
2012r.

Sektor obywatelski Sektor spoétdzielczy Sektor reintegracyjny

Koscioty,
zwigzki
wyznaniowe

Spoétdzielnie
inwalidow ZAZ | KIS | CIS | WTZ
i niewidomych

Organizacje
pozarzgdowe

Spétdzielnie

Typy wsparcia Ogdtem -

Liczba podmiotdw (instytucji),

. ’ 11613 8083 14 360 8 38| 27| 40 128
ktdre otrzymaty wsparcie

- w tym podmiotéw ekonomii

. 9530 7908 14 400 8 31 9| 35 136
spotecznej

Liczba utworzonych partnerstw

. R 401 114 1 78 5 0 1 0 0
na rzecz ekonomii spotecznej

Liczba godzin doradztwa 2
(indywidualnego, grupowego, 96 487 35391 20 8965 6352 | 457 | 20 292
coachingu)

Liczba uczestnikéw doradztwa

w Poddziataniu 7.2.2. 24239 7609 4 1337 75 0 4| 14 17

Liczba przeprowadzonych
szkolen umozliwiajacych
uzyskanie wiedzy i umiejetnosci
potrzebnych do zatozenia i/lub
prowadzenia dziatalnosci

w sektorze ekonomii spotecznej

6 049 1407 2 345 1 5 5 3 19

Liczba uczestnikéw szkolen
umozliwiajacych uzyskanie
wiedzy i umiejetnosci
potrzebnych do zatozenia i/lub
prowadzenia dziatalnosci

w sektorze ekonomii spotecznej

27 479 10 086 8 1048 27 18| 24| 27 68

Liczba udzielonych podmiotom
ekonomii spotecznej ustug 10129 6226 4 340 763 5 2| 42 41
prawnych

Liczba udzielonych podmiotom
ekonomii spotecznej ustug 9808 6 396 19 737 1201 7 4| 61 1
ksiegowych

Liczba udzielonych podmiotom
ekonomii spotecznej ustug 6 746 6452 6 330 3 30 0| 61 52
marketingowych

Liczba utworzonych spétdzielni
socjalnych dzieki wsparciu 169 7 0 98 0 0 0 0 0
OWES

Zrédlo: Dane Instytucji Posredniczacych PO KL zebrane od projektodawcéw. Dane pochodzg spoza systemu
sprawozdawczosci PO KL.

“® Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki za Il péfrocze 2011 roku, s.82.
*’ Tekst stanowiska dostepny jest na stronie www.ekonomiaspoleczna.pl, w zaktadce Zespotu.
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Wedtug badania ewaluacyjnego, przeprowadzonego na zlecenie MRR w2013 r.”®, zdaniem podmiotow
ekonomii spotecznej wsparcie otrzymane w ramach projektéw PO KL byto dobrze dopasowane do ich potrzeb.
Zrdznicowanie w ocenie miedzy poszczegdlnymi typami PES jest niewielkie: najwyzej ocenity wsparcie
spotdzielnie pracy, inwalidéw oraz spétki typu non profit, najnizej zas ZAZ, WTZ oraz spétdzielnie socjalne oséb
prawnych i fizycznych — przy czym byty to nadal oceny pozytywne.

Odsetek PES, ktére zatrudnity nowe osoby wciggu 12 miesiecy po skorzystaniu ze wsparcia, jest silnie
zrdznicowany regionalnie. W szesciu wojewddztwach nie przekroczyt 10%, w pieciu regionach wyniést od 10%
do 15%, a w kolejnych pieciu przekroczyt 15%".

Rys. 2. Ocena dopasowania otrzymanego wsparcia z PO KL do potrzeb poszczegdlnych typéw podmiotéw
(Srednie oceny na skali: 1 — w ogdle nie odpowiadato, 5 — w petni odpowiadato, n=482).
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Zrédio : Badanie ewaluacyjne pt. Ocena wsparcia w obszarze ekonomii spotecznej udzielonego ze $rodkéw EFS w ramach PO
KL, Coffey International Development dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013.

Zgodnie z rekomendacjami zawartymi w raporcie konieczne jest przyjecie rozstrzygnie¢ dotyczacych ksztattu
systemu wsparcia ekonomii spotecznej. Dotyczy to szczegdlnie jasnego przypisania samorzgdowi wojewddztwa
odpowiedzialnosci za tworzenie ifunkcjonowanie systemu wsparcia. Konieczne jest rowniez okreslenie
zaleznosci pomiedzy OWES a instytucjami rynku pracy i pomocy spotecznej, tak aby mozliwa byta wspétpraca
miedzy nimi (zlecanie OWES ustug przez PUP lub OPS).

Niezbedne jest takie okreslenie zasad finansowania ustug s$wiadczonych przez OWES. Mozliwe jest
uwzglednienie czesciowego samofinansowania OWES. Wymaga to jednak rozstrzygnie¢ o charakterze
systemowym, stosowanych jednolicie w catym systemie wsparcia ekonomii spotecznej. Nalezy rozwazy¢ co
najmniej dwie opcje:

=  pobieranie opfat za ustugi Swiadczone na rzecz funkcjonujgcych PES;

=  |ub wprowadzenie niewielkich sktadek (np. 3% dochodu) ptaconych przez PES na Izbe (ktéra ma powstac),
z zastrzezeniem przeznaczenia ich na funkcjonowanie systemu wsparcia.

Wedtug raportu nalezy rozwazy¢ uruchomienie na wiekszg skale instrumentéw zwrotnych, adresowanych do
funkcjonujacych PES. Z opracowania wynika takze, iz nalezatoby umozliwi¢ udzielanie dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej w formie przedsiebiorstwa spotecznego, z ktérych obecnie moga korzysta¢ jedynie
spétdzielnie socjalne, réwniez innym typom podmiotdw (organizacje pozarzagdowe, spétki non profit).

8 Badanie ewaluacyjne pt. Ocena wsparcia w obszarze ekonomii spotecznej udzielonego ze Srodkéw EFS wramach PO KL, Coffey
International Development dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013.
49 .

Ibid., s. 90.
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Zgodnie z przedstawionymi rekomendacjami wskazane jest prowadzenie dalszych prac nad systemem
akredytacji. Podstawowym celem akredytacji powinno by¢ zapewnienie wysokiej jakos$ci ustug oraz
stymulowanie proceséw doskonalenia w systemie. W wiekszym stopniu powinny by¢ uwzglednione takie
aspekty jakosci oferowanych ustug, jak sposoby diagnozowania potrzeb klientéw, metody pracy z klientami czy
sposoby monitorowania loséw klientéw. Uruchomienie mechanizmoéw zapewniania jakosci funkcjonowania
OWES powinno nastgpi¢ mozliwie szybko — tak, aby mozliwe byto ich wdrozenie przed uruchomieniem
interwencji w ramach RPO.

Trwate OWES — wedtug raportu — powinny dysponowac ofertg (czesciowo odptatng, czesciowo darmowa) dla
dziatajgcych PES majgcych problemy, chcacych sie rozwingé lub potrzebujgcych specjalistycznych ustug
niedostepnych na rynku (np. ksiegowosci PES, odmienna niz ksiegowos¢ trzeciego sektora czy podmiotéw
czysto rynkowych). Jednym z zadan systemu wsparcia — zgodnie z raportem ewaluacyjnym — powinno by¢
utatwianie PES dostepu do rynku.

Moze to sie odbywacé na kilka sposobdw:

= wzrost jakosci doradztwa biznesowego dla potencjalnych idziatajagcych PES (bliska wspodtpraca przy
tworzeniu biznesplandw);

=  promocja rozwigzan i modeli biznesowych, ktére sie sprawdzity — szczegdlne wsparcie dla ich replikacji
i upowszechniania w catym kraju;

= zachecanie samorzadu do zwiekszenia zaméwien kierowanych do sektora ekonomii spotecznej, szczegdlnie
w obszarach, w ktdorych przedsiebiorstwa te mogag dostarczyé korzysci spotecznych (ustugi spoteczne,
edukacyjne, ochrona srodowiska).

Wsparcie na tworzenie miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej

W okresie 2007-2012 realnie funkcjonowato wsparcie na tworzenie miejsc pracy ] ) N
wjednym typie przedsiebiorstwa spotecznego — spotdzielniach socjalnych. EACUSNUNTRTS]
Oczywiscie tworzenie miejsc pracy byto rowniez mozliwe w sektorze obywatelskim. W miejsca pracy
Wedtug badan GUS z2010 r., dzieki uczestnictwu organizacji w projektach
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego utworzono 2,6 tys. miejsc
pracy, zas kolejne 2,5 tys. miejsc pracy utrzymanoso. Byty to jednak srodki projektowe, niezwigzane wprost
z dedykowanym powstawaniem miejsc pracy o charakterze gospodarczym. W przypadku spoétdzielni socjalnych
mieliSmy do czynienia ze wsparciem zaréwno ze zrédet krajowych, jak i z EFS.

Wsparcie krajowe wynikato z przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 r.
Osobom zainteresowanym podjeciem dziatalnosci w formie spotdzielni socjalnej przystuguje prawo ubiegania
sie ojednorazowe dofinansowanie ze s$rodkéw Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
w wysokosci nieprzekraczajacej 4-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia na kazdego cztonka-
zatozyciela spétdzielni socjalnej (wedtug stanu na 1 marca 2013 r. — 14.761,20 zt) oraz 3-krotnej wysokosci
przecietnego wynagrodzenia na kazdego cztonka przystepujacego do juz istniejacej spoétdzielni socjalnej
(wedtug stanu na 1 marca 2013 r. — 11.070,90 zt). W okresie 2007-2013 powiatowe urzedy pracy umozliwity
otrzymanie tego rodzaju wsparcia 733 bezrobotnym, przeznaczajac na ten cel ok. 8 min zt.

Tab. 3. Kwota wsparcia przyznanego spétdzielniom socjalnym ze srodkéw Funduszu Pracy w latach
2005-2013.

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Wysokos¢ 705.700,00 | 366.700,00 | 839.800,00 | 2.135.900,00 819.600,00 1.759.300,00 1.423.100,00
wsparcia w PLN

Liczba osdb,

ktérym przyznano 97 50 77 189 75 140 105
wsparcie

Zrédio : MPIPS

*® Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe. Samorzqd zawodowy i gospodarczy oraz organizacje
pracodawcéw w 2010r.,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/GS stow fund i spol podm wyz 2010.pdf.

23




W 2008 r. pojawita sie prawna mozliwos¢ otrzymania przez osoby niepetnosprawne poszukujace pracy srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej
w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze starostg, nie wiecej jednak niz do wysokosci pietnastokrotnego
przecietnego wynagrodzenia (wedtug stanu na 1 marca 2013 r. — do 55.354,50 zt), jezeli nie otrzymaty
bezzwrotnych srodkéw publicznych na ten cel. Wedtug danych PFRON w okresie 2008-2013 takie wsparcie
otrzymato 119 oséb niepetnosprawnych.

Tab. 4. Srodki na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej z PFRON w latach 2008-2013.

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Liczba oséb, ktorym

. 19 3 16 17 44 20
przyznano wsparcie

Kwota wsparcia

w PLN 498.699,00 106.000,00 465.905,00 435.704,00 1.077.130,00 548.644,00

Zrédio : PFRON

Podstawowymi deficytami zwigzanymi z powyzszymi sSciezkami wsparcia byt poziom wiedzy pracownikow
powiatowych urzeddw pracy, nie zawsze zorientowanych w nowych formach prawnych oraz niedopasowane do
potrzeb spdtdzielni mechanizmy przyznawania s$rodkéw, okreSlone w przepisach prawnych (wniosek
o dofinansowanie, przeptyw Srodkdéw, restrykcyjne formy zabezpieczenia wsparcia), a takze i pragmatyka
postepowania urzedow wynikajgca ze wspomnianych regulacji.

Odrebng sciezkg byto wsparcie ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Od 2007 do 2010 r. mozliwe
byto uzyskanie wsparcia w ramach Priorytetu VI, Dziatanie 6.2. Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia. Dzieki tej formie wsparcia wedtug danych MRR powstato 69 spétdzielni socjalnych.

Po zmianach Szczegétowego Opisu Priorytetow w 2010 r. wprowadzono nowe typy operacji w Priorytecie VII
Promocja integracji spotecznej w Poddziataniu 7.2.2. Wsparcie ekonomii spotecznej. Wedtug danych MRR
wsparcie z EFS do konca 2012 r. otrzymato 507 oséb na taczng kwote 12,3 min zt, co umozliwito powstanie 131
spoétdzielni socjalnych51.

Tab. 5. Dofinansowanie dla spétdzielni socjalnych z EFS w ramach Poddziatania 7.2.2. wedtug stanu na
31 grudnia 2012 r.

Typ wsparcia Liczba LA CRRHLLE
ypwsp finansowych

Przyzna.ne fjoflnansowame dla spétdzielni socjalnej (na zatozenie, przystgpienie, 507 12 373 975

zatrudnienie):

na zatozyciela w przypadku spétdzielni utworzonych przez osoby fizyczne 378 8971377

na osobe fizyczng przystepujaca do spétdzielni socjalnej 55 1021916

na osobe zatrudniong w spétdzielni socjalnej 99 1666 656

Zrédio : Dane Instytucji Posredniczacych PO KL zebrane od projektodawcow

W tej sciezce dofinansowania, problemy rodzi jej projektowy charakter, ktéry wymaga powstania spotdzielni
socjalnych w $cisle okreslonym czasie, bez wzgledu na poziom przygotowania przysztych spoétdzielcow.
Powoduje to czasami tworzenie podmiotdw gospodarczych ztozonych z oséb niedostatecznie przygotowanych
w zakresie ekonomicznym lub w zakresie kooperacji i kompetencji spotecznych. Przedstawiajgc bilans
mechanizmu wsparcia, nalezy zauwazy¢, ze wsparcie na utworzenie obejmowato ok. 330-340 podmiotéw, co
w obliczu stanu na koniec 2012 r. oznaczato, ze ok. 50-55% spoétdzielni socjalnych powstato dzieki wsparciu
publicznemu.

*! Dane z systemu sprawozdawczosci PO KL wg stanu na koniec 2012 r.
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Whioski z diagnozy

Przedstawiona diagnoza odnoszgca sie zarowno do kwestii politycznych, organizacyjnych, jak i finansowych
wskazuje na:

Rosngce znaczenie problematyki ekonomii spotecznej na poziomie europejskim, co bedzie miato
bezposrednie przetozenie na tworzenie nowych instrumentéw prawnych i finansowych oddziatujgcych na
prawodawstwo krajowe oraz mozliwosci wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej ze $rodkéow budzetu Unii
Europejskiej. Moze to stanowi¢ duzy impuls rozwojowy.

Olbrzymi, niewykorzystany potencjat ekonomii spotecznej, taczacy w sobie elementy o charakterze
prozatrudnieniowym, integracyjnym, stymulujacy rozwdj lokalny, dostarczajgcy ustug uzytecznosci
publicznej itworzacy niezbedny kapitat spoteczny. Sektor ma unikalne mozliwosci zatrudniania osdb,
ktorych aktywizacja nalezy do najtrudniejszych, angazujgc rownoczesnie zasoby spoteczne obejmujace
ponad 10 milionéw obywateli. Jednoczesnie ekonomia spoteczna tylko w niewielkim stopniu wptywa
obecnie na gospodarke, tworzac ok. 1,6% Produktu Krajowego Brutto i odpowiadajgc za ok. 2,7 do 3,0%
zatrudnienia w gospodarce. Dlatego podstawowy impuls musi oddziatywa¢ na istotne zwiekszenie
znaczenia ekonomicznego sektora.

Rozproszenie, brak koordynacji i stabg jakos¢ dotychczasowego wsparcia dla rozwoju sektora. Wsparcie
miato réwniez charakter , miekki”, jednak w zbyt matym stopniu byto zakorzenione lokalnie, z minimalnym
jak na mozliwosci wsparciem tworzenia nowych miejsc pracy ibrakiem wsparcia rozwojowego dla
istniejacych przedsiebiorstw spotecznych. Wymaga to rekonstrukcji catego otoczenia prawno-finansowego
sektora i przesuniecia ciezaru dziatan ze wsparcia infrastrukturalnego na wsparcie bezposrednie dla PES
oraz wyposazenie ich w kompetencje dotyczgce zaréwno roli spotecznej, jak i biznesowej.

Koniecznos¢ przejawiania aktywnosci przez samych obywateli we wspdélnotach samorzagdowych. Mamy do
czynienia z malejgca aktywnoscig spoteczng oraz utrzymujgcym sie stabym otwarciem administracji
samorzadowej na kooperacje z obywatelami w zakresie kreowania ustug publicznych oraz przekazywania
podmiotom ekonomii spotecznej zadan publicznych do realizacji. Widoczna jest zaleznos¢ miedzy dynamika
rozwoju ekonomii spotecznej a poziomem $wiadomosci w zakresie mozliwosci jej wykorzystania
w politykach publicznych i zyciu codziennym wspdlnot samorzgdowych. Wymaga to statej pracy zaréwno
wsréd oséb podejmujacych decyzje, zarzadzajgcych procesami iinstytucjami, jak i w Srodowisku dzieci
i mtodziezy.

Rozwéj ekonomii spotecznej powinien w zwigzku ztym opiera¢ sie na trzech $cisle zintegrowanych
impulsach rozwojowych:
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Politycznym, zdeterminowanym na rzecz tworzenia przyjaznego klimatu dla ekonomii spotecznej. Impuls
ten wynika z potrzeby otwarcia sie administracji publicznej na sektor ekonomii spotecznej, co oznacza
koniecznos¢ zmian prawnych oraz postaw pracownikdéw administracji w zakresie kultury organizacyjnej.
Oznacza to rowniez zmiane podejscia do partycypacji w zakresie kreowania irealizowania polityk
publicznych z udziatem podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére powinny mieé¢ wzgledne pierwszenstwo
jako pracodawcy we wspodlnotach samorzagdowych, dziatajacy nie dla zysku, majgcy zakorzenione struktury
w lokalnym srodowisku i dziatajgcy w oparciu o spoteczne zasoby, w tym wolontariuszy.

Spotecznym, budujgcym Swiadomos$¢ spoteczng itworzagcym nowe formy relacji we wspdlnocie
samorzadowej. Bez uruchomienia potencjatu spotecznego niemozliwe jest wdrozenie powszechnie
uznanych i akceptowanych dziatan w ramach polityk publicznych. Partycypacja ma sens otyle, oile
zaangazowane sg wiasciwe, zainteresowane w partnerstwie strony. Dziatania publiczne mogg tworzy¢
przestrzen prawng, organizacyjng ifinansowa, jednak nalezy wtozy¢ wiele wysitku, aby przekonac
obywateli, iz bezposrednie zaangazowanie ma sens i przynosi wymierne korzysci spoteczne i ekonomiczne.

Przedsiebiorczym, umozliwiajgcym znalezienie miejsca dla kompetencji i spotecznie uzytecznych funkcji
ekonomii spotecznej w sektorze szeroko rozumianej przedsiebiorczosci. Dotychczasowym mankamentem
ekonomii spotecznej byta zbyt staba promocja autentycznej przedsiebiorczosci, rozumianej jako szczegélny
sposéb produkcji débr i swiadczenia ustug, a w konsekwencji tworzenia miejsc pracy, przynoszacy takze
wymierng spoteczng warto$¢ dodang. Dlatego kwestia wzmocnienia problematyki przedsiebiorczosci musi
znalez¢ swoje istotne miejsce w programowaniu nowego systemu wsparcia.



Rozdziat Il
Cele Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej opisuje planowane dziatania, jakie powinny by¢ podjete —
przez wtadze publiczne, z wykorzystaniem $rodkdw publicznych — w celu wzmocnienia tego sektora. Nie jest
ono celem samym w sobie, ama przyczynia¢ sie do realizacji krajowych celéw rozwojowych, takich jak
zwiekszenie poziomu zatrudnienia (szczegdlnie w grupach trudno zatrudnialnych), spéjnosci spotecznej
i kapitatu spotecznego.

Dlatego tez cel nadrzedny KPRES brzmi:

W roku 2020 ekonomia spoteczna stanowi wazny czynnik wzrostu zatrudnienia, spojnosci

spotecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego.

Osiagniecie tak zdefiniowanego celu nadrzednego wymaga zdecydowanego zdynamizowania rozwoju ekonomii
spotecznej w Polsce, zaréwno w ujeciu ilosciowym, rozumianym jako:

= liczba oséb zaangazowanych w ekonomie spoteczng,
=  liczba dziatajacych podmiotéw ekonomii spotecznej,
=  liczba dziatajacych przedsiebiorstw spotecznych,

jak tez jakosciowym, rozumianym jako:

= tworzenie miejsc pracy dla oséb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, w ramach lokalnych
wspolnot samorzgdowych,

= dostarczanie spotecznosciom lokalnym dobrej jakosci ustug uzytecznosci publicznej, zwtaszcza ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej,

= osiggniecie przez przedsiebiorstwa spoteczne stabilnych podstaw dziatalnosci dzieki uzyskiwaniu
przychodéw z dziatalnosci gospodarcze;.

Kapitat spoteczny, samorzagdowa wspdlnota mieszkancéw, partycypacja spoteczna oraz ekonomia spoteczna
stanowig istotne elementy lokalnego fadu spotecznego. Dlatego tez w petni uzasadnione jest w KPRES
odwotanie sie do spotecznie odpowiedzialnego terytorium, jako warunku sprawnego dziatania w zakresie
polityk publicznych, w formule dobrego rzadzenia, z udziatem interesariuszy.

Powyzsze oznacza, ze cel nadrzedny KPRES mozna przetozy¢ na bardziej praktycznie sformutowany cel
strategiczny:

Do roku 2020 podmioty ekonomii spotecznej stan g sie waznym elementem aktywizaciji

os6b w trudnej sytuacji na rynku pracy oraz dostarc zycielem ustug u zyteczno Sci
publicznej dziataj gcym we wspélnotach samorz gdowych.

Osiagniecie tak sformutowanego celu strategicznego bedzie mozliwe dzieki skutecznemu podjeciu dziatan
opisanych w poszczegdlnych priorytetach KPRES. Spodziewanymi efektami dziatan beda rezultaty nizszego
rzedu, ktére przetozg sie na cztery rezultaty nadrzedne.

Struktura KPRES ilustrujgca zaleznosci miedzy celem gtdéwnym a celami operacyjnymi, a takze poszczegdlnymi
rezultatami oraz dziataniami, zawiera modele logiczne, przedstawione w formie drzewa rezultatéw (results
framework). Na potrzeby projektowania interwencji w ramach KPRES stworzonych zostato kilka modeli
logicznych. Pierwszy pokazuje relacje miedzy celem strategicznym acelami operacyjnymi/rezultatami
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nadrzednymi. Kolejne modele opisujg i wyjasniajg relacje miedzy celami gtéwnymi, rezultatami nadrzednymi
i rezultatami nizszego rzedu. Pozwala to lepiej zrozumiec logike interwencji i dostrzec zwigzki przyczynowo-
skutkowe miedzy poszczegdlnymi elementami.

Cel nadrzedny: W roku 2020 ekonomia spoteczna stanowi wazny czynnik wzrostu

zatrudnienia, spéjnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego.

Cel gtowny: Do roku 2020 podmioty ekonomii spolecznej
stana sie waznym elementem aktywizacji osob w trudnej
sytuacji oraz dostarczycielem uslug uzytecznosci
publicznej dziatajacym we wspolnotach samorzadowych

v ¥ v v

Cel operacyjny 1: Cel operacyjny 2: Cel operacyjny 3: Cel operacyjny 4:

Wspélnota Otoczenie Przywédztwo Kompetencje

Wzmocnienie roli Powstanie i utrzymanie 35 JVZTost %kut?cznoéci Warpst kompetenfji W

podmiotow ekonomii tys. miejsc pracy w mechamzr.no.w obszarze e:\konomu

spotecznej we wspdlnotach przedsiebiorstwach zarzqdzam? e spoieczn?J W_

samorzadowych spotecznych koordynacji polityki spoteczenstwie
ekonomii spotecznej

Sekwencyjne opisanie oraz wyjasnienie znaczenia celéw operacyjnych/rezultatéw nadrzednych dla osiggniecia
celu strategicznego oraz to, jakie rezultaty nizszego rzedu sie na nie sktadajg i jakie dziatania majg doprowadzi¢
do ich realizacji stanowi potwierdzenie systemowego podejscia do problematyki rozwoju ekonomii spoteczne;.
Szczegotowy opis dziatan znajduje sie w rozdziale Il KPRES.

Cel operacyjny/Rezultat nadrzedny 1. Odpowiedzialna wspdlnota. Wzmocnienie roli podmiotéw ekonomii
spotecznej we wspdlnotach samorzadowych.

Jednym z warunkéw koniecznych rozwoju ekonomii spotecznej jest jej trwate i wieloaspektowe osadzenie i
zakorzenienie we wspodlnocie samorzgdowej. Jak wynika z badan oraz doswiadczen przedsiebiorcow, silne
powigzania podmiotdw ekonomii spotecznej z lokalnymi aktorami, takimi jak administracja, przedsiebiorcy i
organizacje obywatelskie, sg jednym 1z podstawowych czynnikdw jej potencjalnego gospodarczego i
spotecznego sukcesu.

Wzmocnienie lokalnych powigzan moze zosta¢ osiggniete tylko wdweczas, gdy istniat bedzie silny sektor
obywatelski, aktywnie uczestniczacy w zyciu spotecznym igospodarczym oraz planowaniu strategicznym.
Oznacza to koniecznosé tworzenia korzystnych ram prawnych dla partycypacji obywatelskiej (dziatanie 1.1.)
i rozwoju lll sektora (dziatanie 1.2.), oraz rozwoju réznorodnych form edukacji obywatelskiej (dziatanie V).
Mocno powigzane z kwestig wzmacniania sektora sg takze dziatania majgce na celu podnoszenie kompetencji,
w tym kompetencji spotecznych, ktérym poswiecony zostat oddzielny blok rezultatow (V).

Innym waznym warunkiem funkcjonowania odpowiedzialnej wspdlnoty jest zwiekszenie udziatu podmiotéw
ekonomii spotecznej w realizacji ustug spotecznych (dziatanie 1.3.). Proces wtgczenia przyczyni sie do
ekonomicznego wzmocnienia tych podmiotéw, ale przede wszystkim wptynie na wzrost zaangazowania
lokalnej wspolnoty w realizacje polityk publicznych.

Konieczne jest wreszcie budowanie powigzan kooperacyjnych na poziomie ponadlokalnym, czemu stuzy¢ majg
m. in. klastry, partnerstwa, franczyza spoteczna (dziatanie Ill.4.). Wtgczenie PES do wspdtpracy w ramach
szerszych, branzowych powigzann kooperacyjnych, stworzenie warunkéw zapewniajgcych im mozliwosé
nawigzywania trwatych, stabilnych wiezi gospodarczych, moze miec istotny wptyw na konkurencyjnosé
sektora.
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Cel gtdéwny: Do roku 2020 podmioty ekonomii spotecznej stang sie waznym
elementem aktywizacji oséb w trudnej sytuacji oraz dostarczycielem ustug
uzytecznosci publicznej dzialajacym we wspdlnotach samorzadowych

Cel
strategiczny

Rezultat 1: Wzmocnienie roli podmiotéw ekonomii spotecznej we

Rezultat s
wspodlnotach samorzadowych

nadrzedny
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partycypacyjnych modeli lokalnej samoorganizacjii rozwoju ustug Wsparcie
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Dziatanie V.2. Dziatania ekonamii
edukacyjne dla srodowisk spotecznej
lokalnych

Cel operacyjny/Rezultat nadrzedny 2. Otoczenie. Powstanie iutrzymanie 35 tysiecy miejsc pracy
w przedsiebiorstwach spotecznych.

Jednym z najbardziej konkretnych rezultatow KPRES, swiadczgcych o znaczeniu ekonomii spotecznej dla
polskiego systemu spoteczno-gospodarczego, bedzie bezposredni wptyw na proces tworzenia, dzieki
interwencji publicznej, nowych miejsc pracy, szczegélnie dla oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy
i w sektorach istotnych z punktu widzenia wyzwan rozwojowych.

Zaktada sie, ze powstanie netto ok. 35 tysiecy trwatych miejsc pracy w tym sektorze. Przy wyznaczaniu takiej
wartosci zatozono dynamike tego procesu, uwzgledniajgcg zaréwno efekty bezposredniego wsparcia dla
powstawania nowych przedsiebiorstw spotecznych, jak iryzyko upadtosci dziatajgcych na rynku podmiotdéw
ekonomii spotecznej. Niestety, na obecnym etapie brak jest wiarygodnych danych dotyczacych wartosci
poszczegdlnych efektdw. Dlatego tez wartosé ta powinna zostaé zweryfikowana w pierwszych latach realizacji
Programu.

Zaktadany rezultat jest mozliwy do osiggniecia pod warunkiem stworzenia korzystnych rozwigzan, prawnych,
finansowych oraz infrastrukturalnych dostosowanych do specyfiki i potrzeb podmiotéw ekonomii spotecznej,
utatwiajgcych im stabilny rozwdj. Rozwigzania prawne powinny m. in. ufatwi¢ zaktadanie iprowadzenie
przedsiebiorstwa spotecznego, ale takze wptywac na ksztattowanie korzystnych warunkéw dla wspotpracy
wewnatrzsektorowej miedzy tego rodzaju podmiotami oraz z instytucjami publicznymi (dziatania I1.1. i 11.2.).

Do zatozenia iptynnego funkcjonowania przedsiebiorstwa potrzeba nie tylko sprzyjajacego $rodowiska
prawnego, ale réwniez tatwego dostepu do kapitatu (zaréwno bezzwrotnego — dziatanie IIl.1., jak i zwrotnego —
dziatanie 111.2.). Obecnie, z r6znych powoddw, przedsiebiorstwa spoteczne majg bardzo ograniczone mozliwosci
korzystania z oferty instytucji finansowych. Zmianie tej sytuacji powinno stuzy¢é stworzenie nowych
instrumentow finansowych i modyfikacja istniejgcych, uwzgledniajgcych specyfike sektora.

Przedsiebiorstwa spoteczne winny mie¢ rowniez dostep do ustug inkubacyjnych oraz profesjonalnej wiedzy na
temat zaktadania i prowadzenia firmy. Wiedza taka dostepna bedzie dzieki sieci wyspecjalizowanych instytucji
wsparcia (dziatanie II.3.). Sie¢ wsparcia powinna zajmowac sie réwniez animowaniem lokalnej aktywnosci
spotecznej oraz budowaniem wspétpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (w tym instytucjami
pomocy spotecznej iurzedami pracy), organizacjami obywatelskimi, przedsiebiorcami oraz podmiotami
Swiadczacymi  ustugi  reintegracji spotecznej izawodowej, sprzyjajacej powstawaniu  rozwigzan
komplementarnych, umozliwiajacych efektywne wykorzystanie lokalnych zasobdéw, stuzgcych jednoczesnie
promowaniu i skutecznemu wdrazaniu idei oraz pragmatyki funkcjonowania ekonomii spoteczne;j.
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Na 35 tysiecy trwatych miejsc pracy, ktére powinny by¢ rezultatem dziatan zawartych w tym bloku, sktadac sie
powinny przede wszystkim nowe miejsca pracy dla mtodziezy, w zielonej gospodarce (dziatanie 1.4.) i ustugach
spotecznych uzytecznosci publiczne oraz w dziataniach zwigzanych z restrukturyzacjg, zwtaszcza prowadzacych
do tworzenia miejsca pracy dla oséb starszych (dziatanie 1.4., dziatanie I1.1.).

Na podstawie doswiadczen krajowych i zagranicznych widaé, ze ekonomia spoteczna w tych obszarach spetnia

swoja role. Ponadto obszary te sg istotne z punktu widzenia wyzwan rozwojowych stojacych przed Polska.

Cel gtéwny: Do roku 2020 podmioty ekonomii spolecznej stang sie waznym

Cel elementem aktywizacji oséb w trudnej sytuacji oraz dostarczycielem ustug
strategiczny uzytecznosci publicznej dziatajgcym we wspédlnotach samorzadowych
Rezultat 2: Powstanie i utrzymanie 35 tys. miejsc pracy w
Rezultat przedsiebiorstwach spotecznych
nadrzedny
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Cel operacyjny/Rezultat nadrzedny 3. Przywoddztwo. Poprawienie mechanizméw zarzadzania i koordynacji
w obszarze polityki wspierania ekonomii spotecznej.

Budowa odpowiedzialnej wspdlnoty lokalnej, poprawa otoczenia prawnego, finansowego oraz
infrastrukturalnego wymaga odpowiedniego skoordynowania dziatarn majgcych na celu wspieranie ekonomii
spotecznej, zaréwno na poziomie lokalnym i regionalnym, jak i krajowym (dziatanie IV.1. i dziatanie IV.2.).

Koordynacja, jako formuta systemowego uporzgdkowania relacji pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami
wsparcia, stanowi warunek konieczny zapewnienia spéjnosci szczegdétowych polityk panstwa na rzecz wzrostu
zatrudnienia, wobec rdéinych grup wtrudnej sytuacji na rynku pracy, w sferze pomocy spotecznej,
przedsiebiorczosci, rozwoju lokalnego. Tak rozumiana koordynacja daje gwarancje wtaczenia ekonomii
spotecznej w spdjny proces tworzenia i realizacji polityk publicznych.

W zwigzku z powyzszym, w strukturach administracji rzadowej wyznaczony zostanie silny osrodek
koordynujacy dziatania zwigzane zekonomia spoteczng. Ze wzgledu na miedzysektorowosé ekonomii
spotecznej, realizacja KPRES powinna by¢ nadzorowana przez ciato sktadajace sie z przedstawicieli administracji
publicznej, sektora pozarzagdowego oraz partneréw spotecznych.

Konsekwentnie, ze wzgledu na oddolny charakter proceséw powstawania i funkcjonowania ekonomii
spotecznej, wazne jest wspieranie samoorganizacji jej podmiotdow itworzenia ich silnej reprezentacji, ktéra
bedzie rzecznikiem intereséw sektora, zapewniajgc dobrg komunikacje miedzy PES a instytucjami publicznymi
(dziatanie IV.3.).

Odpowiednia koordynacja dziatan, a przez to poprawa ich efektywnosci wymaga permanentnego pogtebiania
wiedzy na temat sektora ekonomii spotecznej oraz statego monitoringu okreslonych w KPRES wskaznikéw
(dziatanie IV.4.).
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Cel gtéwny: Do roku 2020 podmioty ekonomii spotecznej stana sie waznym
cel elementem aktywizacji oséb w trudnej sytuacji oraz dostarczycielem ustug
uzytecznosci publicznej dzialajagcym we wspdlnotach samorzadowych

strategiczny

Rezultat 3: Wzrost skutecznosci mechanizmoéw zarzadzaniai

Rezultat koordynacji polityki ekonomii spolecznej
nadrzedny
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Cel operacyjny/Rezultat nadrzedny 4. Kompetencje. Wzrost kompetencji w obszarze ekonomii spotecznej
w spoteczenstwie. Bez Swiadomosci i przekonania, co do spotecznych i ekonomicznych waloréw, jakimi
dysponuje ekonomia spoteczna, a tym samym — bez stworzenia wiarygodnego wizerunku tej sfery aktywnosci
obywatelskiej, promujgcej przedsiebiorczos¢, umiejetnosé wspdtpracy, dziatania dla dobra wspdlnego, trudno
bedzie ksztattowac przyjazne warunki dla realnego i trwatego wzrostu jej znaczenia w procesach rozwoju i
zmiany spotecznej. Rozwijanie tych kompetencji powinno odbywa¢ sie zaréwno w ramach edukacji formalne;j
(na wszystkich szczeblach edukacji), jak i pozaformalnej. Obecnos¢ zagadnien zwigzanych z ekonomig spoteczng
w szkotach ina uczelniach dotyczy nie tylko programéw ksztatcenia, ale réwniez praktycznych przejawéw
spotecznego gospodarowania, w formie spétdzielni uczniowskich czy przedsiebiorstw spotecznych
powstajgcych w ramach AIP (dziatanie V.4.).

Dziatania edukacyjne adresowane beda nie tylko do aktualnych i potencjalnych przedsiebiorcéw spotecznych,
ale rowniez do ogotu spoteczenstwa: dzieci i mtodziezy, cztonkéw wspdlnot lokalnych, przedsiebiorcéw,
samorzadowcow itd. Poziom kompetencji tych grup moze wptywac na warunki powstawania i funkcjonowania
przedsiebiorstw spotecznych (dziatania V.3.iV.1.).

Cel gtédwny: Do roku 2020 podmioty ekonomii spotecznej stang sie waznym
elementem aktywizacji oséb w trudnej sytuacji oraz dostarczycielem usiug
uzytecznosci publicznej dzialajgcym we wspdlnotach samorzadowych

strategiczny

Rezultat 4: \Wzrost kompetencji w obszarze ekonomii

spoteczenstwie
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Wskazniki osiggniecia rezultatéow

Wyznaczanie konkretnych celdéw oraz rezultatéw, ktére powinny by¢ osiggniete dzieki realizacji Programu, ma
sens tylko wtedy, kiedy mozliwa jest weryfikacja stopnia ich osiggniecia. Dlatego tez konieczne jest wyznaczenie
wskaznikdw monitorowania. Stuzg one ocenie, w jakim stopniu udaje sie osiggac zatozone cele irezultaty.
Wskazniki sg jednym z elementéw monitorowania realizacji Programu. Co roku dokonywany bedzie przeglad

stopnia realizacji
wskaznikow.

CEL
W roku 2020 ekonomia spoteczna stanowi wazny czynnik

wzrostu zatrudnienia, spdjnosci spotecznej oraz rozwoju
kapitatu spotecznego.

KPRES, wramach ktérego analizowany bedzie poziom osiggniecia poszczegdlnych

Wskaznik

Liczba podmiotdw ekonomii spotecznej

Liczba przedsiebiorstw spotecznych

Liczba oséb pracujacych w PES i w PS

Rezultat nadrzedny 1. Odpowiedzialna wspdlnota.
Wzmocnienie roli podmiotéw ekonomii spotecznej we
wspolnotach samorzgdowych.

Odsetek JST, ktdére uzyskaty status gminy / powiatu przyjaznego
ekonomii spotecznej

Odsetek budzetu JST przekazany na zlecanie zadan podmiotom
ES

Odsetek PES oceniajgcych jako wazne dla swojego
funkcjonowania wsparcie otrzymane od spotecznosci lokalnej

Rezultat nadrzedny 2. Otoczenie. Powstanie i utrzymanie
35 tysiecy miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych.

Liczba miejsc pracy netto utworzonych w PS

Rezultat nadrzedny 3. Przywddztwo. Poprawienie
mechanizmoéw zarzadzania i koordynacji w obszarze
polityki wspierania ekonomii spoteczne;.

Odsetek kluczowych interesariuszy (m. in. przedstawicieli
administracji publicznej, podmiotéw ekonomii spotecznej
i przedsiebiorstw spotecznych, organizacji pozarzadowych,
partnerdw spotecznych) pozytywnie oceniajgcych system
zarzadzania i koordynacji w obszarze wspierania ekonomii
spotecznej

Rezultat nadrzedny 4. Kompetencje. Wzrost kompetencji
w obszarze ekonomii spotecznej w spoteczenstwie.

Syntetyczny wskaznik postrzegania ekonomii spotecznej
w spoteczenstwie

Wskazniki szczegotowe do dziatan stanowig Zatgcznik nr 1 do Programu.

Elastycznosc i zarzadzanie Programem

Wspbtczesne procesy rozwoju, w kontekscie spoteczno-ekonomicznym i kulturowym, maja swojg dynamike i
ztozono$¢, zaréwno w wymiarze globalnym, jak i europejskim oraz krajowym. Cechg struktur inwencyjnych jest
zdolno$é¢ do reagowania na zachodzace zmiany oraz umiejetnos¢ zarzadzania ryzykiem na te okolicznosé.
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, jako program o charakterze innowacyjnym, zaktada mozliwos¢
corocznego reagowania na zachodzace zmiany, atakze zarzadzania nimi w oparciu o wbudowany system
monitorowania, ewaluacji i raportowania o stanie ekonomii spotecznej na poziomie Polski i poszczegdlnych
regionéw.

Elastyczne zarzadzanie zmiang przewiduje mozliwos¢ redefinicji wybranych elementéw strategii nie tylko w
kontekscie procedur naprawczych, ale takze w odniesieniu do nowych wyzwan i koniecznosci poszukiwania
propozycji rozwigzan jako kolejnego otwarcia.

KPRES przewiduje tego rodzaju elastycznosé i otwartos¢. Komitety na poziomie regionalnym i krajowym
odpowiedzialne za podejmowanie decyzji oraz odpowiednio umocowane komérki odpowiedzialne za ich
wdrozenie zostaty zaréwno jasno zdefiniowane, jak i wyposazone w niezbedne kompetencje.

Program bedzie wiec poddawany monitoringowi oraz okresowej ewaluacji w zakresie wybranych zagadnien za
posrednictwem Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, o ktérym mowa w Priorytecie IV, dziatanie
IV.1. Dziatania te beda podejmowane zaréwno regionalnie, jak i na poziomie krajowym. W oparciu o ich wyniki
sporzadzany bedzie raport o stanie ekonomii spofecznej na poziomie poszczegélnych regiondéw i kraju.
W oparciu o sporzgdzony raport irekomendacje z badan, corocznie miedzysektorowe zespoty regionalne
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i komitet krajowy bedg podejmowaty decyzje odnosnie do niezbednych zmian i kierunkdw rozwoju ekonomii
spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej oraz realizacji regionalnych plandéw iplanu krajowego. Krajowy
Komitet bedzie réwniez wyznaczat kierunki poszukiwan nowych rozwigzan w zakresie projektow
innowacyjnych, bedacych odpowiedzig na zmieniajgce sie otoczenie lub nowe potrzeby wynikajgce z realizacji
KPRES. Komitet bedzie takze dbat o spdjnosé KPRES iregionalnych programéw rozwoju ekonomii spotecznej.
W ramach KPRES stymulowane bedg rowniez badania naukowe, ktére beda przyczyniaty sie do optymalizacji
realizacji celdw Programu. Szczegdlng role KPRES bedzie odgrywat w zakresie restrukturyzacji lokalnych rynkéw
pracy. Wprowadzenie nowych rozwigzan, opartych na partnerskim wspétdziataniu i dialogu oraz réwnoczesnie
wprowadzona standaryzacja ustug na rzecz ekonomii spotecznej, wymagaé beda statego monitorowania
efektywnosci i adekwatnosci zaproponowanych rozwigzan.

Dodatkowo w 2017 r. zostanie przeprowadzony kompleksowy sréddokresowy przeglad Programu iplandéw
regionalnych. Opierajgc sie na jego wynikach, poszczegdlne komitety regionalne i komitet krajowy podejma
decyzje o ewentualnych zmianach w KPRES i programach regionalnych.
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Rozdziat Il
Priorytety Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej

Osiaggniecie celéw Programu bedzie mozliwe dzieki realizacji dziatan mieszczacych sie wramach pieciu
kluczowych priorytetéw oraz dziewietnastu kierunkow interwencji publicznej. Priorytety ikierunki zostaty
okreslone na podstawie analizy celéw, ktére majg realizowa¢ oraz na podstawie zidentyfikowanych potrzeb
sektora ekonomii spotecznej.

Cel operacyjny 1: Odpowiedzialna wspdinota - sposdb realizacji tego celu zawiera Priorytet |, w ktorym w
warstwie merytorycznej, gtéwny akcent, w kontekscie odpowiedzialnej wspdlnoty, potozony jest na realizacje
ustug prozatrudnieniowych iustug uzytecznosci publicznej jako determinant rozwoju ekonomii spotecznej;
Priorytet Ill odnosi sie do uwarunkowan w zakresie tworzenia sieci wspétpracy oraz wspierania animacji
lokalnej; Priorytet V okresla miejsce i role edukacji na rzecz rozwoju odpowiedzialnej wspdlnoty.

Cel operacyjny 2: Otoczenie - realizowany jest za pomocg instrumentdéw, zadan i rekomendacji zawartych w
Priorytetach Il illl, dotyczacych tworzenia przyjaznego otoczenia prawnego, organizacyjnego ifinansowego
(infrastrukturalne oparcie dla rozwoju sektora ekonomii spotecznej); Priorytet |, okresla preferencje dla rozwoju
stuzace realizacji celu operacyjnego 2: Otoczenie.

Cel operacyjny 3: Przywddztwo - realizowany jest za pomocg Srodkdéw i propozycji rozwigzan systemowych
zawartych w Priorytecie 1V, obejmujgcych kwestie koordynacji dziatan na poziomie krajowym iregionalnym,
kwestie wigczenia ekonomii spotecznej w gtdwny nurt polityk publicznych, problematyke wsparcia dla dziatan
sieciujacych irzeczniczych sektora ekonomii spotecznej oraz mechanizméw opisanych w Priorytecie llI,
w zakresie budowy sieci wspdtpracy i w Priorytecie V, w zakresie upowszechniania kompetencji.

Cel operacyjny 4: Kompetencje - realizowany jest za pomocg ustalonych kierunkéw dziatan zawartych w
Priorytecie V, obejmujgcych kwestie Swiadomosciowe, edukacyjne ikompetencyjne na rzecz ekonomii
spotecznej.

Wszystkie priorytety, dziatania i konkretne kierunki interwencji zostaty okreslone w taki sposdb, aby mozna
byto precyzyjnie okresli¢ zadania do wykonania oraz metode ich oceny.

Cel hadrzedny: W roku 2020 ekonomia spoleczna stanowi wazny czynnik wzrostu

zatrudnienia, spojnosci spolecznej oraz rozw oju kapitalu spolecznego.

Cel gtowny: Do roku 2020 podmioty ekonomii
spolecznej stang sie waznym elementem aktywizacji
oséb w trudnej sytuacji oraz dostarczycielem ustug

uzytecznosci publicznej dziatajacym we wspdlnotach

samorzadowych
[

Rezultat nadrzedny 1: Rezultat nadrzedny 2: Rezultat nadrzedny 3: Rezultat nadrzedny 4:
Odpowiedzialna wspdinota Otoczenie Przywodztwo Kompetencje
Wzmocnienie powigzan Istnieje przyjazne Ekonomia spolecznajest Pojecie ekonomii
podmiotéw ekonomii otocggniedws_pigrajace ‘r‘“?_a'ykm eLel'_'“e”'fer":‘ ?Pﬂlie_czné trwale
spotecznej ze spotecznoscia [a=a) i cho B polityk publicznyc Sl .
lokalng ekonomii spotecznej swiadomosci spotecznej

Priorytet|. 5
Ekonomia P".o v e_tll. Priorytet Ill. Priorytet V. x
Dzialania - - . Priorytet V.
spolecznana < System wsparcia Wiaczenie ekonomii p
» regulacyjne w . - Edukacjadla
spolecznie E ekonomii spolecznej do oo
odpowiedzialnym zoknasis spolecznej lownego nurtu ekenomil
POW| Y ekonomii i ! gloy go spolecznej
terytorium . polityk publicznych
spolecznej < :
napoziomie
krajowymi
regionalnym
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Priorytet I. Ekonomia spoteczna na spotecznie odpowiedzialnym terytorium.

Rozwdj sektora ekonomii spotecznej powinien opiera¢ sie na dziataniach zakorzenionych w spotecznosci
lokalnej, orientacji na kwestie spoteczne, preferencjach zwigzanych z aktywnoscia lokalng i lokalnym rynkiem
wewnetrznym. Oznacza to, ze produkty iustugi oferowane przez przedsiebiorstwa spoteczne ipodmioty
ekonomii spotecznej muszg odpowiadaé potrzebom odbiorcow we wspdlnocie lokalnej. Dziatanie to moze
i powinno by¢ zbiezne z konstytucyjnymi obowigzkami wspdlnoty samorzadowej, ktérych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia powszechnie dostepnych ustug
uzytecznosci publicznej.

Istotg tych ustug jest sposdb ich realizacji, nieoparty na zysku oraz adresowanie ich do ogdtu obywateli, przy
uwzglednieniu zréznicowanych potrzeb. Ich kluczowym celem jest zapewnienie realizacji podstawowych praw
i ochrona oséb spotecznie i ekonomicznie zagrozonych.

Rozwdj ekonomii spotecznej dokonywaé bedzie sie tam, gdzie zawigzywac sie beda partnerstwa, gdzie rosngé
bedzie zaufanie jako fundament wzajemnych relacji obywateli, instytucji ipodmiotdw we wspdlnocie
samorzadowej, Tym samym, realny rozwdéj ekonomii spotecznej zalezny jest od uksztattowania partycypacyjnej,
Swiadomej polityki wspdlnoty samorzgdowej, faczacej solidarnosc i przedsiebiorczosé. Priorytet ten realizowany
bedzie poprzez nastepujgce kierunki interwencji publicznej (dziatania):

Dziatanie I.1. Wspieranie partycypacyjnych modeli badania potrzeb spotecznych i planowania lokalnego.

Istotg spotecznie odpowiedzialnego terytorium i rozwoju ustug uzytecznosci publicznej zgodnego z potrzebami
spotecznymi jest tworzenie diagnozy lokalnej oraz planowania lokalnego, z uwzglednieniem dynamiki proceséw
rozwoju. Oznacza to permanentny proces weryfikacji danych, z udziatem spotecznosci lokalnej w jej tworzeniu.
Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, niezbedne jest zapewnienie dostepu do informacji oraz stosowanie w praktyce
wypracowanych zasad i form wspodtpracy administracji publicznej z obywatelami. Dlatego tez wspierane bedg
nastepujgce zadania (kierunki interwencji publicznej):

1. Przygotowanie iwdrozenie zmian prawnych, zmierzajgcych do uporzadkowania programowania
strategicznego samorzadu lokalnego w obszarze polityki spotecznej oraz trybu i sposobu przeprowadzania
konsultacji spotecznych idialogu spotecznego oraz obywatelskiego, co umozliwi planowe iefektywne
kreowanie rozwoju ustug spotecznych poprzez:

a) dokonanie przegladu i uporzadkowania aktéw prawnych z uwagi na zobowigzania do tworzenia
programéw i strategii o charakterze gminnym i powiatowym w obszarze polityki spotecznej lub
catosciowe;j strategii rozwoju;

b) wprowadzenie obowigzku przygotowania jednolitej strategii polityki spotecznej gminy (lub czesci
spotecznej strategii rozwoju) na poziomie gminy i wojewddztwa, zastepujgcej gminne i powiatowe
strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych iznajdujgcej swoje odzwierciedlenia réwniez
w programach rozwoju gospodarczego;

c¢) wprowadzenie jednolitych trzyletnich programoéw polityki spotecznej (gminnych i powiatowych
programéw rozwoju), obejmujgcych wszystkie dotychczasowe programy, wtym program
wspotpracy z organizacjami  pozarzadowymi wraz z planem finansowym i wskaznikami
realizacyjnymi;

d) okreslenie zapiséow dotyczgcych minimalnych wymogow w zakresie systemu konsultacji strategii
i programow ze spotecznoscig lokalng i organizacjami obywatelskimi oraz partnerami spoteczno-
gospodarczymi.

(zgodnie z zapisami Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji.)

2. Metodyczne wspieranie, animowanie i promowanie elastycznych narzedzi dialogu obywatelskiego (m. in.
state konferencje, sondaze deliberatywne, panele obywatelskie) oraz budzetu obywatelskiego, wtgczanych
stopniowo do nowych obszaréw polityk publicznych;

3. Wspieranie rozwoju edukacji obywatelskiej w zakresie funkcjonowania wspdlnot samorzgdowych,
promocji stosowania prawa do partycypacji oraz procedur i metod udziatu w podejmowaniu decyzji,
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dialogu z réznymi partnerami publicznymi iniepublicznymi oraz obywatelami na rzecz rozwigzywania
podstawowych probleméw spotecznych oraz planowania rozwoju wspdlnot samorzgdowych;

Wspieranie aktywizacji spotecznej w sprawach wspdélnotowych m. in. poprzez angazowanie obywateli
i spotecznosci na rzecz dobra wspdlnego, instytucji cztonkostwa w organizacjach obywatelskich, rozwoju
ruchu konsumenckiego w Srodowiskach lokalnych, wtym prowadzenia niezaleznych testéw
konsumenckich;

Wspieranie intensywnej wspotpracy wspdlnot lokalnych iinstytucji publicznych, m. in. poprzez dziatania
nakierowane na integracje ze $rodowiskiem lokalnym, animacji i prowadzenia wspotpracy na poziomie
lokalnym, wykorzystywania przestrzeni publicznych dla aktywnosci obywatelskiej;

Przygotowanie iwdrozenie modelu dziatania gminnych, powiatowych iwojewddzkich rad dziatalnosci
pozytku publicznego, wraz ze szkoleniem cztonkéw rad w zakresie partycypacyjnych metod planowania
lokalnego (Priorytet V);

Promowanie iwspieranie wspélnych projektéw samorzadéw lokalnych iorganizacji pozarzadowych
w zakresie wykorzystywania przestrzeni publicznych dla aktywnosci obywatelskiej oraz przekazywanie
jednostkom pomocniczym i lokalnym grupom zadan wraz ze srodkami finansowymi na ich realizacje;

Wspieranie dostepu obywateli do bezptatnych porad prawnych iobywatelskich jako istotnego
instrumentu, ktory przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu oraz wspiera obywateli w powrocie do
aktywnosci zawodowej i spoteczne;j.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan

Indykatywne Zrédta W ramach limitu wydatkéw czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem
finansowania jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (1);

Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Priorytet V (6);

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, Cel 11, Priorytet
11.3. (2) — m. in. wzakresie dotyczacym wsparcia zarzadzania
strategicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego;

Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (3, 4, 5, 6, 7);

Regionalne Programy Operacyjne, Cel 9., Priorytet 9.7. (8);

srodki prywatne (3, 4, 5, 6, 7).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Dziatanie 1.2. Wspieranie lokalnej samoorganizacji i aktywnosci obywatelskiej.

Rozwdj ekonomii spotecznej nie jest mozliwy bez rozwoju inicjatyw i organizacji obywatelskich na poziomie
lokalnym. Dlatego tez wspierane bedg nastepujace zadania:

1.

Przygotowanie i wdrozenie zmian prawnych utatwiajgcych zrzeszanie sie i aktywnos¢ obywateli, majace na
celu:

a) zmniejszenie liczby oséb niezbednych do zatozenia stowarzyszenia rejestrowego;

b) nadanie stowarzyszeniom zwyktym praw utomnej osoby prawnej, umozliwiajgcych dziatania zlecone
przez administracje samorzadowsa;

c) wprowadzenie mozliwosci prowadzenia uproszczonej rachunkowosci przez mate organizacje
obywatelskie;
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d) uproszczenie realizacji inicjatywy lokalnej;
e) przyspieszenie i utatwienie rejestracji organizacji obywatelskich i przedsiebiorstw spotecznych w KRS;

f) wypracowanie propozycji jednolitej polityki, zwtaszcza w zakresie praktycznej realizacji zatozen
fiskalnych, dotyczacej dziatan wzajemnosciowych, w celu ufatwienia wspierania przez panstwo
i partnerow gospodarczych rozwoju dziatan obywatelskich.

2. Wspieranie rozwoju instytucjonalnego i wsparcia rozwoju nowo powstajgcych (w szczegdlnosci lokalnych)
organizacji obywatelskich dziatajgcych lub rozpoczynajgcych dziatalno$é¢ w sferze ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej, poprzez:

a) regionalne konkursy FIO wspierajgce instytucjonalnie, w formie mikrograntéw rozwojowych, nowe
podmioty obywatelskie;

b) systemowe szkolenia (m. in. doradztwo, tutoring i superwizje) dla animatorow i lideréw lokalnych
dziatajgcych w sferze spotecznej, gospodarczej i kulturalne;j.

3. Promowanie dziatan nieformalnych struktur i ruchdéw spotecznych, umozliwiajace wsparcie przedsiewziec
o charakterze sieciujgcym, promujacych dialog lub postawy wspdlnotowe, a w szczegdlnosci: kooperatyw
spozywcow, grup rolnictwa wspieranego przez spotecznos¢, grup wymiany wzajemnej itp.;

4. Wspieranie rozwoju jednostek pomocniczych gminy (rady dzielnic, osiedli, radcy soteckie) na rzecz ich
udziatu w lokalnych politykach rozwoju, poprzez:

a) wsparcie merytoryczne cztonkdw organdw jednostek pomocniczych (szkolenia, doradztwo);

b) promowanie  wypracowanych  w poszczegdlnych  samorzadach  rozwigzann ~ prawnych
wzmachniajacych spoteczng odpowiedzialnos$¢ mieszkaricow za terytorium.

5. Promowanie iwspieranie wolontariatu w formie stazy dla miodych bezrobotnych w organizacjach
obywatelskich, jako formuty zdobywania kompetencji obywatelskich, spotecznych izawodowych,
szczegdlnie w postaci wolontariatu dtugoterminowego.

6. Prowadzenie krajowych iregionalnych dziatan na rzecz wspierania rozwoju instytucji inicjatywy lokalnej
jako istotnego elementu rozwoju aktywnosci lokalnej na rzecz ustug uzytecznosci publicznej, poprzez
specjalne konkursy wspierajgce najlepsze praktyki samorzagdéw lokalnych.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan

Indykatywne Zrédta W ramach limitu wydatkéw czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem
finansowania jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (1, 2b, 3, 6);
Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (2a, 5 w zakresie wsparcia
organizacji);

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Cel 11.,
Priorytet 11.3. (4 — m. in. w zakresie dotyczacym wsparcia zarzadzania
strategicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego);

Fundusz Pracy, w zakresie stypendium (5);

srodki prywatne (2a, 5).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Dziatanie I.3. Wspieranie rozwoju ustug uzytecznosci publicznej poprzez ekonomie spoteczna.

Wzajemne relacje sektora ekonomii spotecznej zsamorzadem gminnym ipowiatowym wymagajg
zintegrowanych dziatan na rzecz aktywnego wiaczenia sie partneréw w realizacje lokalnych ustug uzytecznosci
publicznej. W debacie europejskiej wskazuje sie w szczegélnosci na rozwdj ustug uzupetniajacych
i wspierajacych role i funkcje rodziny, w tym: opieki nad dzie¢mi, ustug w zakresie opieki nad osobami starszymi
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i niesamodzielnymi oraz osobami niepetnosprawnymi. Dotyczy to zardwno dziatan o charakterze prawnym
i organizacyjnym, jak i edukacyjnym. Dlatego tez wspierane bedg nastepujgce zadania:

1. Dziatania o charakterze metodycznym majace na celu:

a)

b)

c)

wypracowywanie kolejnych standardéw dla poszczegdlnych typdw ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej (interesu ogdlnego) wraz z okresleniem ich poziomu minimalnego i optymalnego;

promowanie i wdrazanie projektéw innowacyjnych testujgcych innowacje;

tworzenie, wspdlnie z organizacjami samorzgdowymi, bazy dobrych praktyk ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej wraz kosztami ich realizacji (z wykorzystaniem efektéw projektow
innowacyjnych, w tym realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki);

2. Dziatania o charakterze systemowym, wspierajgce przedsiewziecia lokalne iregionalne, majace na celu
powotanie Ogodlnopolskiej Platformy Ustug Spotecznych jako partnerstwa publiczno-spotecznego
z udziatem przedstawicieli MPiPS, zrzeszen jednostek samorzadu terytorialnego oraz federacji organizacji
obywatelskich zrzeszajacych organizacje realizujgce ustugi spoteczne, majgce na celu:

a)

b)

<)

monitoring realizacji polityki ibadanie jakosci ustug spotecznych przez podmioty ekonomii
spotecznej (w tym organizacje obywatelskie);

standaryzacje ustug spotecznych iwspotpracy publiczno-spotecznej w ramach realizacji ustug;
wypracowywanie zatozen aktow prawnych odnoszacych sie do realizacji ustug spotecznych;

dziatalnos¢ edukacyjng w zakresie wdrazania standardéw ustug spotecznych.

3. Dziatania o charakterze prawno-edukacyjnym:

a)

b)

c)

d)

e)
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przygotowanie i wdrozenie zmian prawnych okreslajgcych zasady itryb wspdtpracy przy zlecaniu
zadan uzytecznosci publicznej i rozliczenia ich realizacji poprzez rezultaty a nie zasady kosztowe, co
znacznie wzmocni role zlecania zadan publicznych;

przygotowanie i wdrozenie w lokalnych dokumentach planistycznych irozwoju, w ramach prawa
miejscowego, zapisow dotyczgcych stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych
(okreslonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych) przy zakupie ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej w trybie zamodwien publicznych. Zapisy te powinny zosta¢ wypracowane i okreslone
w drodze publicznej dyskusji nad trescig lokalnych dokumentéw planistycznych i rozwoju;

wprowadzenie w przepisach ustaw samorzgdowych instytucji kontraktu lokalnego, zawieranego
przez samorzad wojewddzki z samorzgdami gminnymi i powiatowymi, na mocy ktérego:

= samorzad lokalny dobrowolnie przystepuje do projektu wspdtpracy zsamorzadem
wojewodztwa, buduje partnerstwo lokalne na rzecz wdrazania kontraktu, opracowuje ,plan
w dziataniu” na okres dwoch lat;

=  samorzad wojewddztwa pomaga samorzgdowi lokalnemu tworzy¢ wspomniany plan  (w tym
wspodlne rekomendacje wramach corocznej oceny zasobow pomocy spotecznej) jako
krétkoterminowy plan zmiany spotecznej, potgczony z dziataniami w sferze rozwoju ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej, wspiera uzgodnione dziatania, obejmuje samorzad
lokalny superwizjg i dokonuje oceny wykonania. Samorzad wojewddztwa moze realizowad
swoje zadania za posrednictwem lub przy pomocy podmiotéw realizujgcych ustugi w zakresie
animacji lokalnej, o ktorych mowa w Dziataniu [l.3. Programu. Kontrakt moze miec
zastosowanie rowniez w innych obszarach rozwojowych.

organizowanie regionalnych dziatan edukacyjnych na rzecz zmiany sposobu realizacji zadan
uzytecznosci publicznej poprzez wtgczenie sektora ekonomii spotecznej.

organizowanie regionalnych dziatan edukacyjnych i szkoleniowych na rzecz wdrozenia w gminach,
powiatach iwojewddztwach klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych jako trwatego
elementu realizacji ustug uzytecznosci publiczne;.



4. Dziatania o charakterze rozwojowym:

a) przewiduje sie wypracowanie sciezek finansowania ze srodkow europejskich dla gmin (grup gmin) lub
powiatow (grup powiatow), ktdre wspdlnie w organizacjami obywatelskimi (w ramach partnerstwa
publiczno-spotecznego) realizowatyby projekty rozwojowe. Celem tych projektow bytby rozwdj ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej, zgodnie z zapisami i planem finansowym Krajowego Programu
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji;

b) projekty rozwojowe bedg miaty na celu rozwdj dotychczasowych lub stworzenie nowych kategorii
ustug w spotecznosci lokalnej, przy jednoczesnej funkcji tworzenia miejsc pracy w sektorze ekonomii
spotecznej.

W zakres definicji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (ustug spotecznych interesu ogdlnego) wchodza nastepujgce
ustugi spoteczne wskazane we Wspdlnym Stowniku Zamoéwien CPV2:

Kod CPV Opis

85310000-5 Ustugi pracy spotecznej

85311000-2 Ustugi opieki spotecznej obejmujgce miejsca noclegowe

85311100-3 Ustugi opieki spotecznej dla oséb starszych

85311200-4 Ustugi opieki spotecznej dla oséb niepetnosprawnych

85311300-5 Ustugi opieki spotecznej dla dzieci i mtodziezy

85312000-9 Ustugi opieki spotecznej nieobejmujgce miejsc noclegowych
85312100-0 Ustugi opieki dziennej

85312120-6 Ustugi opieki dziennej nad dzie¢mi i mtodziezg niepetnosprawna
85312200-1 Dostarczanie zakupéw do domu (Swiadczone w domu)

85312310-5 Ustugi dozoru (orientacji szkolnej i zawodowej)

85312320-8 Ustugi doradztwa

85312330-1 Ustugi planowania rodziny (planowanie i wspieranie rodziny)
85312400-3 Ustugi opieki spotecznej nieSwiadczone przez osrodki pobytowe
85312500-4 Ustugi rehabilitacyjne

85312510-7 Ustugi rehabilitacji zawodowe;j

85320000-8 Ustugi spoteczne

85321000-5 Administracyjne ustugi spoteczne (koordynacja ustug)

85322000-2 Program dziatan na rzecz gmin (organizowania spotecznosci lokalnej)
85323000-9 Ethjlﬁ:i;dergc\)/\)/otne Swiadczone na rzecz wspolnot (lokalne programy zdrowia

Tym samym budowatoby to kooperacje miedzy samorzgdem wojewddzkim ilokalnym (dobre rzgdzenie)
oraz kooperacje miedzysektorowg wewngtrz samorzadu (kapitat spoteczny). Prowadzitoby to jednoczesnie
do rozwoju ustug uzytecznosci publicznej (interesu ogdlnego) oraz rozwoju ekonomii spotecznej
i przedsiebiorstw spotecznych. Dziatanie to powinno by¢ wspierane przez ustugi animacji lokalnej.

5. State poszerzanie zlecania zadan publicznych podmiotom ekonomii spotecznej w realizacji ustug
uzytecznosci publicznej w formie wspierania oraz powierzania zadan publicznych. Poszerzanie mozliwe
bedzie dzieki procesom edukacyjnym, jak réwniez procesom prawno-organizacyjnym zapowiedzianym
w Priorytecie.

2 W tabeli wskazano zakres ustug spotecznych uzytecznosci publicznej, ktére finansowane bylyby w ramach projektéw rozwojowych
w Priorytecie 9.7. Regionalnych Programoéw Operacyjnych. Pominieto te ustugi (np. praca socjalna, opieka nad dzieckiem ztobki,
przedszkola), ktére sg ujete w innych typach dziatan. W tabeli obok oficjalnego nazewnictwa ustug wprowadzono w nawiasach wyjasnienia
oddajace bardziej precyzyjnie sens danej kategorii.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1.

Indykatywne zrddta W ramach limitu wydatkow czesci budzetu panstwa, ktdrej dysponentem
finansowania jest minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (3a, b, c);
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Cel 9., Priorytet
9.7. (1, 2 w zakresie realizowanych ustug);

Regionalne Programy Operacyjne, Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.7. (3d, e, 4
w zakresie realizowanych ustug), z mozliwoscig ewentualnego wykorzystania
Priorytetéw inwestycyjnych 9.1.19.2.;

budzety jednostek samorzadu terytorialnego (5).

Koordynacja Minister wtfasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, samorzady
wojewddztw, powiatdw i gmin.

Dziatanie 1.4. Wspieranie rozwoju dziatan ekonomii spotecznej w kluczowych sferach rozwojowych.

Waznym elementem proponowanych kierunkéw rozwoju ekonomii spotecznej jest wiaczenie sie w dziatania
zwigzane z programami o charakterze rozwojowym, wpisujace sie w modernizacje stuzb spotecznych, polityke
zrbwnowazonego rozwoju oraz rozwoju regionalnego i lokalnego.

1. Wspieranie dziatan na rzecz zrwnowazonego rozwoju, m. in. poprzez:

a) rozwdj podmiotow ekonomii spotecznej promujgcych system edukacji ekologicznej obywateli,
w tym w odniesieniu do prawa do informacji o stanie $rodowiska izagrozeniach, jak réwniez
edukacji zwigzanej z dziataniami kryzysowymi;

b) rozwdj przedsiebiorstw spotecznych w zakresie selektywnego zbierania odpaddéw, recyklingu
iinnych ustug zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku w gminach, w zakresie melioracji
wodnych oraz ustug lesnych, a takze dziatajgcych w obszarze odnawialnych zrédet energii;

c) poszukiwanie mozliwosci wspierania projektow w zakresie rolnictwa spotecznego (rolnictwa
zaangazowanego spo’recznie)53 obejmujgcych dziatania w zakresie reintegracji spotecznej oraz
rehabilitacji spotecznej i zawodowej i umozliwiajacych osobom w trudnej sytuacji ponowne wejscie
w kontakt z dziatalnoscig produkcyjna i natura, przyczyniajacych sie do lepszego samopoczucia tych
0s6b, poprawy ich stanu zdrowia i wiaczenia spotecznego™.

2. Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej, tozsamosci i edukacji kulturowej, m. in.
poprzez:

a) kreowanie rozwigzan prawnych oraz finansowanie projektow tworzgcych miejsca pracy
w podmiotach ekonomii spotecznej w obszarze turystyki spotecznej;

b) tworzenie miejsc pracy w podmiotach ekonomii spotecznej w obszarze budownictwa spotecznego;

c) finansowanie dziatan w obszarze lokalnych projektéw kulturalnych, tgczacych tworzenie trwatych
miejsc pracy z animacjg spoteczng wykorzystujaca lokalny potencjat kulturowy.

3. Wspieranie dziatan na rzecz solidarnosci pokolen, m. in. poprzez:

a) wspieranie zatrudnienia absolwentéw w podmiotach ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwach
spotecznych;

%3 Gospodarstwa edukacyjne w koncepcji rolnictwa zaangazowanego spofecznie, Slaski Oérodek Doradztwa Rolniczego, Czestochowa 2014.
** Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: Rolnictwo spofeczne: zielone ustugi terapeutyczno-opiekuricze oraz
polityka spoteczna i zdrowotna (opinia z inicjatywy wtasnej) z 19 stycznia 2012 r.
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b) wspieranie zaktadania i prowadzenia przedsiebiorstw spotecznych przez pracownikéw w wieku
przedemerytalnym jako narzedzie przedtuzania aktywnosci zawodowej oraz wspieranie
zatrudnienia pracownikow po 45. roku zycia , wykorzystujgcego ich doswiadczenie i kompetencje
zawodowe;

c) rozwdj przedsiebiorstw spotecznych ipodmiotéw ekonomii spotecznej wspierajgcych polityke
rodzinng (ztobki, kluby dzieciece idzienni opiekunowie, punkty przedszkolne, $wietlice iszkoty,
wypoczynek letni i zimowy, opieka nad osobami zaleznymi, placowki wsparcia dziennego) — nie
tylko jako podmiotéw o charakterze opiekuriczym iedukacyjnym, ale réowniez integrujgcych
spotecznosc lokalng;

d) wspieranie projektdw przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii spotecznej adresujgcych
swoje dziatania gospodarcze do starszych konsumentdw, realizujgcych ich oczekiwania i potrzeby
w zakresie m. in. ustug spotecznych, edukacyjnych iorganizacji czasu wolnego, turystyki
mtodziezowe] isenioralnej, atakze wspierajacych ich w utrzymaniu aktywnosci spotecznej
i zawodowe] oraz dobrego stanu zdrowia (tworzenie warunkéw do rozwoju tzw. srebrnej
gospodarki).

4. Wspieranie rozwoju ustug aktywnej integracji, m. in. poprzez:

a) zmiany w przepisach dotyczacych zatrudnienia socjalnego, umozliwiajace systemowe finansowanie
ustug reintegracji spotecznej i zawodowej oraz ustug wpieranego zatrudnienia w Centrach i Klubach
Integracji Spotecznej, realizujgcych wymagany standard ustug oraz posiadajgcych certyfikat
(akredytacje) ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego na zasadach okreslonych
w Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar
integracji;

b) wigczenie problematyki ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej do minimum
programowego systemu ksztatcenia pracownikéow instytucji pomocy i integracji spotecznej, w tym
proba wprowadzenia mozliwosci uzyskiwania  przez pracownikéw socjalnych specjalizacji
w zakresie ekonomii spotecznej;

c) przygotowanie, wdrozenie iwspieranie systemu zatrudnienia monitorowanego (potaczonego
z programem spotecznym) w przedsiebiorstwach spotecznych dla oséb wykluczonych badz
zagrozonych wykluczeniem spotecznym jako elementu Sciezki integracji i reintegracji spotecznej;

d) wdrozenie i rozwdj systemowych dziatan przedsiebiorstw spotecznych jako formy zatrudnienia dla
0s6b wychodzacych z Zaktadow Aktywnosci Zawodowej, Warsztatow Terapii Zajeciowej, Centréow
Integracji Spotecznej, a takze placéwek opiekurnczo-wychowawczych i ewentualnie innych instytucji
lub form pieczy zastepczej.

5. Wspieranie rozwoju iwykorzystania przedsiebiorczosci spotecznej w procesach wspierajgcych zmiany
dotychczasowej $ciezki zawodowej pracownikéw:

a) wykorzystanie przedsiebiorczosci spotecznej w procesach outplacementu i adaptacji zawodowej,
mozliwosci tworzenia przedsiebiorstw spotecznych w zwigzku z procesami restrukturyzacyjnymi,
w szczegolnosci dla pracownikow 50+;

b) poszukiwanie mozliwosci wspierania rekonwersji oséb odchodzacych z wojska iinnych stuzb
mundurowych poprzez stworzenie specjalnej Sciezki w oparciu o instrumenty przedsiebiorczosci
spotecznej dla zotnierzy kontraktowych odchodzgcych z wojska;

c) poszukiwanie mozliwosci wspierania rekonwersji oséb odchodzacych z rolnictwa.

Powyzsze kierunki rozwoju przedsiebiorstw spotecznych wspierane bedy za pomoca kryteriow dostepu,
kryteriow strategicznych iinnych preferencji okreslonych przez wtasciwe wtadze regionalne ilokalne,
zgodnie 1z potrzebami danego srodowiska idokumentami strategicznymi okreslajgcymi dziedziny
szczegOlnie istotne dla danej wspdlnoty samorzgdowe;j.

6. Ponadto kierunki rozwojowe wspierane bedg poprzez projekty innowacyjne umozliwiajgce tworzenie
walidowanych wzoréw przedsiebiorstw dziatajacych regionalnie ilokalnie, a w szczegdlnosci rozwoju
podmiotéw ekonomii spotecznej dziatajagcych w kluczowych sferach rozwojowych.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan

Indykatywne zrddta
finansowania

Fundusz Pracy, PFRON (1, 2, 3, 4c, d, 5) w ramach preferowania rodzajéw
dziatalnosci i programéw specjalnych, w zakresie zgodnym z ustawa;
Regionalne Programy Operacyjne, Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.8. (13, b,
2, 3, 4c, d, 5) wramach preferowania rodzajéw dziatalnosci oraz
wspierania konkretnych typdw projektow, w zakresie zgodnym z ustawg;
Regionalne Programy Operacyjne, Cel 8., Priorytet inwestycyjny 8.8. (3c)
w zakresie ztobkdw, klubéw dzieciecych i dziennych opiekundw;

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Cel 9., Priorytet
inwestycyjny 9.8. (6) w zakresie innowacji;

W ramach limitu wydatkéw czesci budzetu panstwa, ktdrej dysponentem
jest minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (2a w zakresie
zmian prawnych, 4a, b).

Koordynacja

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotfecznego,
samorzady wojewddztw, samorzady powiatowe.

Oczekiwane efekty Priorytetu I

Osiagniete dzieki realizacji Priorytetu | rezultaty prowadzi¢ beda do wzrostu aktywnosci obywatelskiej, oraz
znaczacego zwiekszenia partycypacji podmiotéw ekonomii spotecznej w kreowaniu, realizacji i monitorowaniu
polityk publicznych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Réwnoczesnie wigzaé sie one
beda ze wzrostem otwarcia wtadz samorzadowych na wspoétprace z podmiotami ekonomii spotecznej.
Wszystkie te dziatania prowadzi¢ beda do osiggniecia pierwszego rezultatu nadrzednego KPRES, czyli
wzmocnienia roli podmiotéw ekonomii spotecznej we wspdlnotach samorzagdowych. Rezultaty te beda
rowniez miaty wptyw na powstanie w przedsiebiorstwach spotecznych 35 tys. dodatkowych miejsc pracy (co

jest Rezultatem Il KPRES).

Dziatanie I.1.

Dziatanie 1.2.

Dziatanie 1.3.
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wprowadzenie do roku 2016 we wszystkich gminach i powiatach nowego
systemu programowania polityki spotecznej wraz z systemem konsultacji
spotecznych;

wdrozenie do roku 2016 narzedzi elektronicznych dostarczajacych dane
poréwnawcze umozliwiajace tworzenie programéw polityki spotecznej na
poziomie gmin i powiatéw;

stworzenie do roku 2020 w50% gmin i30% powiatow rad dziatalnosci
pozytku publicznego;

zwiekszenie liczby aktywnych organizacji obywatelskich o 20 tys. w stosunku
do roku 2011;

wprowadzenie w80% jednostek samorzadu terytorialnego procedur
realizowania inicjatywy lokalnej;

zwigkszenie liczby inicjatyw lokalnych do co najmniej 1000 rocznie;

objecie wolontariatem dtugoterminowym w organizacjach obywatelskich 310
0s6b mtodych do 2020 r.;

wprowadzenie w30% JST rozliczania realizacji zadan na podstawie




rezultatow;

= zwiekszenie poziomu realizacji zadan publicznych zlecanych w trybie
konkursowym przez jednostki samorzadu terytorialnego podmiotom
ekonomii spotecznej do 3,5 mld zt z budzetéw JST;

= zwiekszenie liczby zadan publicznych powierzanych podmiotom ekonomii
spotecznej do 15% zadan zlecanych w trybie konkursowym;

= zwiekszenie zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej niebedacych
przedsiebiorstwami o 40 tys. osob w stosunku do 2010r.;

Dziatanie 1.4. = stworzenie i trwate utrzymanie ok. 10 tys. miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych adresowanych do mtodziezy;

= stworzenie i trwate utrzymanie ok. 20 tys. miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych dziatajgcych w sferze ustug spotecznych uzytecznosci publicznej,
w szczegdlnosci ustug opiekunczych i zwigzanych z polityka rodzinng;

= stworzenie itrwate utrzymanie ok. 10 tys. miejsc pracy dla oséb 50+
w przedsiebiorstwach spotecznych;

= stworzenie itrwate utrzymanie ok. 5 tys. zielonych miejsc pracy
w przedsiebiorstwach spo’recznychss_

Priorytet Il. Dziatania regulacyjne w zakresie ekonomii spotecznej.

Ekonomia spoteczna rozwija sie jako kategoria teoretyczna ijako dziatalno$¢ praktyczna, prowadzona na
podstawie wielu szczegétowych rozwigzan prawnych. Nie doczekata sie jednak jednolitych, spéjnych rozwigzan
regulacyjnych, ktdre tworzytyby spdéjne podstawy dla jej dziatania i stanowityby wyrazny impuls dla jej rozwoju.
Jednym z kluczowych priorytetéw jest uporzadkowanie definicyjne obszaru ekonomii spotecznej
i przedsiebiorstw spotecznych, wspieranych przez panstwo nie tylko poprzez tworzenie nowych rozwigzan
prawnych, lecz takze poprzez modyfikacje dotychczasowych regulacji, ktére hamujg rozwdj ekonomii
spotecznej. Przy realizacji tych dziatan nalezy wykorzystaé¢ doswiadczenia i dorobek Grupy Prawnej Zespotu ds.
Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spoteczne;.

Dziatanie Il.1. Okreslenie otoczenia prawnego ekonomii spotecznej

Zaprojektowanie iuruchomienie dziatan adresowanych do sektora ekonomii spotecznej iprzedsiebiorstw
spotecznych, szczegdlnie tych przewidzianych do realizacji w ramach nowej perspektywy finansowej 2014—
2020, wymaga zdefiniowania obszaru ekonomii spotecznej oraz pojecia przedsiebiorstwa spotecznego. Pozwoli
to na uporzadkowanie systemu prawnego, jasne wskazanie miejsca i roli ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych w systemie spoteczno-gospodarczym, atakze na lepsze adresowanie wsparcia kierowanego do
przedsiebiorstw spotecznych. Dlatego realizowane bedg nastepujace zadania:

1. Wdrozone zostang podstawowe rozwigzania regulacyjne, definiujgce pojecie przedsiebiorstwa spotecznego
na gruncie prawnym oraz nastgpi okreslenie podstawowych obowigzkéw iuprawnien przedsiebiorstw
spotecznych oraz zasad i form ich wsparcia ze strony panstwa. Bedzie to mozliwe dzieki uchwaleniu ustawy
o przedsiebiorstwie spotecznym i wspieraniu ekonomii spotecznej. Przedsiebiorstwo spoteczne bedzie
statusem, jaki bedg mogty uzyska¢ podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, ktére spetniajg tgcznie
nastepujgce warunki:

%> Oczekiwane wskazniki dziatar w zakresie liczby miejsc pracy nie sumuja sie (formuta krzyzowa), zapis wskazuje kierunek dziatari (mozliwe
jest taczenie miejsc pracy dla okreslonych grup demograficznych z dziataniami dotyczacymi realizacji ustug, moga to by¢ np. miejsca pracy
dla mtodziezy jako zielone miejsca pracy).
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b)

<)

d)

e)

zatrudniajg co najmniej 50% o0sOb bezrobotnych, niepetnosprawnych (w przypadku
niepetnosprawnych w stopniu znacznym i umiarkowanym 30%) czy tez nalezgcych do innych grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym albo

realizujg ustugi spoteczne, ustugi na rzecz niepetnosprawnych, ustugi ze sfery budownictwa
spotecznego, edukacji, kultury, rozwoju spotecznosci lokalnych iregionalnych lub turystyki
spotecznej, zatrudniajac jednoczesnie, w przeliczeniu na petne etaty, co najmniej 20% osdb
nalezacych do okreslonych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

nie dzielg zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcow, ale przeznaczajg minimum 10%
zysku lub nadwyzki bilansowej na reintegracje zawodowa ispoteczng — w przypadku
przedsiebiorstw o charakterze zatrudnieniowym, lub na dziatalno$¢ pozytku publicznego
prowadzong na rzecz spotecznosci lokalnej, w ktérej dziata przedsiebiorstwo, za$ pozostate
wypracowane $rodki przeznaczajg na wzmocnienie potencjatu przedsiebiorstwa;

nie wyptacajg zarzagdowi ani pracownikom wynagrodzen wyzszych niz trzykrotno$é przecietnego
wynagrodzenia;

posiadajg organ konsultacyjno-doradczy, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele pracownikéw,
innych zatrudnionych oséb i wolontariuszy udzielajgcych swiadczen przedsiebiorstwu, jak rowniez
mogg wchodzi¢ przedstawiciele statych odbiorcow towaréw lub ustug przedsiebiorstwa.
Z obowigzku tego zwolnione sg mate przedsiebiorstwa oraz spétdzielnie;

Posiadanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego bedzie m. in. dawato mozliwosé preferencyjnego
traktowania, na zasadach okres$lonych przepisami ustawy, w tym podczas zakupow okreslonych
ustug uzytecznosci publicznej iinnych, nieobjetych Prawem zamdwien publicznych, na zasadach
okreslonych w programach wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi lub innych programach
samorzadowych. Status ten bedzie réwniez uprawniat do korzystania z funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych adresowanych do przedsiebiorstw spotecznych.

2. Wdrozone zostang zmiany w zakresie spotdzielczosci socjalnej, dotyczace m. in.:

a)

b)

<)

d)

f)

wprowadzenia mozliwosci tworzenia spétdzielni socjalnych réwniez przez mtodziez poszukujgca
pracy, rolnikdw oraz osoby zatrudnione na umowach cywilnoprawnych o niskich dochodach jako
przedstawicieli nowych kategorii oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Rdéwnolegle
zostanie zmniejszona liczba 0séb niezbednych do zatozenia spétdzielni socjalnej;

obnizenie minimalnego wskaznika zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym do
20%, o ile dana spoétdzielnia prowadzi dziatania w sferze ustug spotecznych uzytecznosci publicznej;

zweryfikowania i uszczegdtowienia kategorii definicyjnych i zakresu wydatkéw przeznaczanych na
reintegracje zawodowa i spoteczng;

ujednolicenia systemu wsparcia zwigzanego z tworzeniem nowych miejsc pracy, realizowanego
obecnie na mocy réznych przepiséw;

wprowadzenia rozwigzan stuzgcych zwiekszaniu niepodzielnych funduszy zasobowych,
umozliwiajgcych rozwadj spétdzielni socjalnych;

uproszczenia procedur likwidacyjnych oraz okreslenia sposobu rozdysponowania majatku
wspolnego wytgcznie na cele spotecznie uzyteczne w przypadku likwidacji spoétdzielni powstatej
dzieki wsparciu publicznemu lub ze srodkéw UE.

3. Wdrozone zostang rozwigzania regulacyjne, dotyczace wsparcia zatrudniania oséb niepetnosprawnych
w ramach procesu reintegracji spotecznej izawodowej oraz systemu wsparcia na rzecz aktywizacji
zawodowej w sektorze ekonomii spotecznej. Najistotniejsze bedg dziatania majace na celu:

a)
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potgczenie dziatan Warsztatow Terapii Zajeciowej z mozliwosciami aktywizowania zawodowego ich
uczestnikow w formie stazy, praktyk zawodowych i zatrudnienia w przedsiebiorstwach spotecznych
i Zaktadach Aktywnosci Zawodowej, umozliwienie uczestnikom WTZ odbycia stazy w podmiotach
ekonomii spotecznej (np. ZAZ, spdtdzielnia socjalna) bez utraty prawa dalszego uczestnictwa
w Warsztatach;



b)

<)

d)

e)

stworzenie systemu zatrudnienia wspomaganego, obejmujgcego dziatania przygotowujace do
podjecia zatrudnienia, poszukiwanie pracy, zaangazowanie pracodawcy oraz wsparcie w miejscu
pracy i poza nim;

wtgczenie PES do sektora ustug wspierajgcych osoby niepetnosprawne w zakresie doradztwa, ustug
asystenckich, asystentow pracy i koordynatoréw zatrudnienia wspomaganego;

rozwazenie mozliwosci obnizenia obowigzkowych wptat na PFRON (po oszacowaniu skutkéw
finansowych) ztytutu zakupu wustugi lub produktu od podmiotu ekonomii spotecznej
zatrudniajgcego ponizej 25 pracownikéw, ktéry zatrudnia nie mniej niz 40% o0sdéb
niepetnosprawnych, bedacych osobami niepetnosprawnymi zaliczonymi do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci, lub osobami niewidomymi, psychicznie chorymi Ilub uposledzonymi
umystowo, osobami z catoSciowymi zaburzeniami rozwojowymi lub epilepsjg — zaliczonymi do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci lub zatrudniajgcego 60% osdb niepetnosprawnych
zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;

rozwazenie sprecyzowania zapiséw prawnych dotyczacych ZAZ, uwzgledniajacych jego hybrydowy
charakter podmiotu reintegracyjnego prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg w skali
umozliwiajacej realizacje podstawowego zadania tych podmiotéw — rehabilitacji zawodowej,
spotecznej i leczniczej oraz kontynuacja wspierania ZAZ w dziataniach zmierzajgcych do wiaczania
ich pracownikow w otwarty rynek pracy.

4. Nastgpi opracowanie iwdrozenie zmian prawnych odnoszgcych sie do dziatania przedsiebiorstw
spotdzielczych, w szczegdlnosci spoétdzielni pracy oraz spétdzielni inwalidow i niewidomych, m. in.:

a)
b)
<)

d)

e)

f)

obnizenie minimalnej liczby cztonkéw spoétdzielni zrzeszajgcych osoby fizyczne do 5 osdb;
umozliwienie prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez spétdzielnie;
umozliwienie prowadzenia uproszczonej ksiegowosci przez mate spotdzielnie;

wprowadzenie rozwigzan usprawniajgcych dziatanie spotdzielni idostosowujgcych je do
rzeczywistosci gospodarczej (m. in. obowigzkowe szkolenia dla cztonkéw Rad Nadzorczych,
konieczno$¢ uzasadnienia odwofania cztonka Zarzgdu, mozliwos¢ dziedziczenia udziatéw
w spotdzielni, mozliwosé uzupetniania porzadku obrad Walnego Zgromadzenia, gdy obecni s3
wszyscy cztonkowie spétdzielni, analogicznie do Kodeksu spétek handlowych);

wprowadzenie mozliwosci przeksztatcania spodtek w spétdzielnie (np. wformie wykupu
pracowniczego);preferowanie akumulacji kapitatu w spétdzielniach, jak rowniez ustug
realizowanych przez spotdzielnie na rzecz jej cztonkow;

wprowadzenie mozliwosci funkcjonowania spétdzielni non profit na podobnych zasadach jak spotki
non profit.

5. Po przyjeciu rozwigzan prawnych zapisy bedg podlegaty monitoringowi i ewentualnym modyfikacjom. Co
dwa lata przeprowadzany bedzie przez Krajowy Sekretariat Ekonomii Spotecznej przeglad trafnosci
i aktualnosci regulacji prawnych dotyczacych przedsiebiorstw spotecznych, rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oséb niepetnosprawnych, spétdzielni socjalnych, dziatalnosci pozytku publicznego. Ponadto
prowadzone bedg prace analityczne odnoszace sie do innych niz gospodarcza form dziatalnosci ekonomii
spotecznej, jak dziatalnos$¢ kulturalna i edukacyjna, rozwéj spotecznosci lokalnych, turystyka spoteczna, jak
rowniez wzajemnosciowe formy ekonomii spotecznej.

Termin realizacji zadan

Indykatywne zrédta ramach limitu wydatkéw czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem
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finansowania jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (1, 2, 3, 4, 5).
W przypadku przyjecia zmian z pkt 3a, d, e — Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepe’mosprawnychse;

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Cel 9., Priorytet
inwestycyjny 9.8. (5).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Dziatanie 11.2. Okreslenie zasad zamdwien publicznych i pomocy publicznej wspierajacych rozwéj ekonomii
spoteczne;j.

Dla rozwoju sektora ekonomii spotecznej oraz przedsiebiorstw spotecznych niezwykle istotne sg rozwigzania
prawne, ktére majg wptyw na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez ten typ podmiotéw.
W ramach przygotowywanych dziatarn wykorzystane zostang osiggniecia ponadnarodowego partnerstwa Social
Entrepreneurship Network (Sie¢ Przedsiebiorczosci Spotecznej), ktérego polskimi partnerami s MIiR i MPiPS,
oraz dziatan systemowych podejmowanych przez MPiPS. W zakresie zamdwien publicznych projektowane
dziatania beda powigzane zrealizacjg Krajowego Planu Dziatan w zakresie zrownowazonych zaméwien
publicznych na lata 2013-2016, opracowanego przez Urzagd Zamodwien Publicznych, jak réwniez planéw na
nastepne lata do 2020 r.

Dlatego tez realizowane beda nastepujgce zadania:

1. Wprowadzona zostanie zasada, iz przy wyborze dostarczycieli iorganizatorow ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej nalezy, przy stosowaniu przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych (PZP),
oprocz kryterium ceny stosowac kryterium jakosciowe, okreslone w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. Mozliwe bytoby tu wykorzystanie standardéw jakos$ci wypracowanych
w ramach realizowanego w Priorytecie | PO KL projektu ,Tworzenie i rozwijanie standardéw jakosci ustug
instytucji pomocy i integracji spotecznej” pod warunkiem, ze spetniajg one wymagania okreslone w art. 91
ustawy PZP.

2. Wdrozenie dziatan przewidzianych w Krajowym Planie Dziatarn w zakresie zrownowazonych zamdwien
publicznych na lata 2013-2016.

3. Wprowadzenie w przepisach Prawa zamdwien publicznych zmian wynikajacych z nowych dyrektyw
w zakresie zamdwien publicznych, w szczegdlnosci odnoszacych sie do:

a) tzw.zamowien zastrzezonych;

b) specjalnego rezimu udzielania zamdwien na ustugi spoteczne wskazane w wyzej wymienionych
dyrektywach;

c) mozliwosci zastrzezenia zamdwien na wskazane w dyrektywach niektére ustugi spoteczne iinne
szczegdlne ustugi na rzecz okreslonych podmiotéw spetniajgcych warunki  wskazane
w dyrektywach, do ktérych po spetnieniu tych warunkéw mogg zaliczaé¢ sie takie podmioty
ekonomii spotecznej;

d) razgco niskich ofert (zwtaszcza w zakresie badania zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami w
dziedzinach prawa socjalnego oraz prawa pracy);

e) warunkdw wykonania zamdwienia;

f) odpowiednich s$rodkdw zapewniajgcych przestrzeganie przez wykonawcéw przy realizacji
zamowien publicznych majgcych zastosowanie obowigzkéw w dziedzinie prawa socjalnego i prawa
pracy.

4. Wprowadzenie do ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym iwspieraniu ekonomii spotecznej i ustawy
o spoétdzielniach socjalnych zapiséw umozliwiajgcych zamawiajagcemu dokonywanie zaméwien, ktérych
przedmiotem sg ustugi idostawy nieobjete ustawg Prawo zamdwien publicznych, wytgcznie
w przedsiebiorstwach spotecznych lub innych podmiotach ekonomii spotecznej. Okre$lone zaréwno

*® Oszacowanie skutkéw finansowych dla PFRON nastapi w przypadku ewentualnej decyzji o przyjeciu konkretnych rozwigzan z pkt. 3d.
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w prawie polskim, jak iprzepisach UE, zamdwienia takie muszg by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego
doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw.

Zapewnienie zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami o pomocy publicznej (w tym przepisami o pomocy
udzielanej jako rekompensata ztytutu $wiadczenia ustug wogdlnym interesie gospodarczym,
zaspokajajgcych potrzeby spoteczne w zakresie opieki zdrowotnej i opieki dfugoterminowej, opieki nad
dzieémi, reintegracji na rynku pracy, mieszkalnictwa socjalnego, opieki nad stabszymi grupami spotecznymi
oraz wigczenia spotecznego tych grup, pomocy w ramach wytgczen blokowych lub przepisami o pomocy de
minimis) instrumentow wsparcia skierowanych do przedsiebiorstw spotecznych w przypadku, gdy bedg
one dotyczy¢ prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci gospodarcze;j.

Po wdrozeniu do polskiego Prawa zamodwien publicznych zmian wskazanych w punkcie 3 przygotowanie
i realizacja kompleksowego procesu edukacyjnego skierowanego do pracownikéw administracji publicznej,
w tym Regionalnych Izb Obrachunkowych, a takze przedsiebiorstw spotecznych, a w szczegdlnosci:

a) opracowanie materiatdw popularyzujgcych rozwigzania z zakresu spotecznie odpowiedzialnych
zamoéwien publicznych wynikajgce z nowych dyrektyw unijnych, zawierajgcych przyktady ich
skutecznego zastosowania w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego;

b) stworzenie bazy Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ), gdzie zastosowano klauzule
spoteczne lub zamdwienia zastrzezone, zawierajacej interpretacje prawne i wyjasnienia instytucji
publicznych w tym zakresie;

c) przygotowanie iprowadzenie szkolenn w zakresie zmian w przepisach ustawy Prawo zamowien
publicznych dotyczacych spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych, ktére bedg wynikaty
z transpozycji nowej dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych;

d) promowanie poprzez zamowienia publiczne przestrzegania standardéw okreslonych w przepisach
dotyczacych prawa pracy.

Zmiany prawne bedg monitorowane z uwagi na ich wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw spotecznych.

Termin realizacji
zadan

1
2
3.
4.
5
6

Indykatywne
Zrédta
finansowania

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego (1);
W ramach limitu wydatkéw czesci budzetu panstwa, ktdrej dysponentem jest Prezes
Urzedu Zaméwien Publicznych (2, 3);

W ramach limitu wydatkdw czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister
wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (4);

W ramach limitu wydatkow czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (5);

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Cel 9., Priorytet inwestycyjny
9.8. w zakresie szkolenia przedsiebiorcéw spotecznych, treneréw/doradcéw regionalnych
oraz Cel 11., Priorytet inwestycyjny 11.3. w zakresie szkolenia przedstawicieli instytuc;ji i
podmiotéw zamawiajacych, w tym kadr JST, NIK, RIO oraz Regionalne Programy
Operacyjne Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.8. (6).

Koordynacja

Jednostki samorzadu terytorialnego (1),

Urzad Zamodwien Publicznych (2, 3, 6),

minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (4, 6),
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (5).
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Oczekiwane efekty Priorytetu Il

Rezultaty Priorytetu Il w zakresie uporzgdkowania przepiséw regulujgcych funkcjonowanie przedsiebiorstw
spotecznych oraz ich otoczenia przyczynig sie do osiggniecia Rezultatu nadrzednego I, czyli powstania 35
tys. miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych. Uporzgdkowanie przepisow prawnych umozliwi
zaréwno tworzenie nowych, jak iusprawni funkcjonowanie istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych.
Rezultaty te stuzy¢ beda réwniez realizacji rezultatéw celu Il z uwagi na fakt, iz zmiany prawne umozliwiag
powstanie lzby Przedsiebiorstw Spotfecznych, stanowigcej istotny element koordynacji polityki wobec
ekonomii spotecznej.

Dziatanie II.1. = przyjecie przepisdw regulujacych status przedsiebiorstwa spotecznego w 2014
r., a nastepnie ich petne wdrozenie oraz staty monitoring;

= zmiany istaty monitoring przepisow dotyczacych zatrudniania o0sob
niepetnosprawnych;

=  zmiany i staty monitoring przepisdw dotyczgcych spétdzielni socjalnych;
=  zmiany i staty monitoring przepisdw ustawy Prawo spoétdzielcze;

Dziatanie Il.2. = wdrozenie w przepisach o0 zamodwieniach publicznych zmian prawnych
wynikajacych  znowych dyrektyw w zakresie zamdwien publicznych
w terminie wskazanym w tych dyrektywach;

= przeszkolenie do 2020 r. pracownikdw Regionalnych Izb Obrachunkowych
odpowiedzialnych za kontrole w jednostkach samorzgdu terytorialnego oraz
pracownikow JST odpowiedzialnych za zamdwienia publiczne w co najmniej
30% takich jednostek;

= przeszkolenie do 2020 pracownikéw ok. 1 tys. przedsiebiorstw spotecznych i
100 treneréw/doradcow regionalnych;

=  osiggniecie w 2020 r. 15% udziatu ,spotecznych” zaméwien publicznych na
szczeblu krajowym, mierzonego w oparciu o metodologie UZP;

= stosowanie spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem instrumentéw prozatrudnieniowych, takich jak
klauzule  spoteczne  wzamoéwieniach  publicznych  lub/i zaméwienia
zastrzezone przez co najmniej 15% JST w 2020 r.

Priorytet Ill. System wsparcia ekonomii spoteczne;.

Jedna z wazniejszych potrzeb rozwijajgcej sie ekonomii spotecznej w Polsce jest zbudowanie systemu wsparcia
dla podmiotéw tego sektora. Dotyczy to dziatan o charakterze doradczo—ustugowym, a przede wszystkim
utatwienia dostepu do kapitatu finansowego. Jego powszechny brak to jedna z gtéwnych przyczyn stabosci
ilosSciowej i jakosciowej ekonomii spotecznej.

Srodki finansowe przeznaczane na rozwéj ekonomii spotecznej powinny byé przeznaczane giéwnie na
wsparcie bezposrednie przedsiebiorstw spotecznych isektora ekonomii spotecznej. Wsparcie finansowe
przedsiebiorstw spotecznych Swiadczone bedzie w formie dofinansowania (na zatozenie przedsiebiorstwa
spotecznego oraz na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego) oraz pozyczek iporeczenn (na rozwodj
gospodarczy istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych). Pomoc finansowa dla przedsiebiorstw spotecznych
powinna byc¢ Scisle powigzana z ofertg szkolen i doradztwa oraz ze sprecyzowanymi oczekiwaniami dotyczgcymi
efektdéw ich dziatania. Takie rozwigzanie zwiekszy efekty spoteczne i gospodarcze dziatajacych przedsiebiorstw
spotecznych.
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Dziatanie lll.1. Bezzwrotne instrumenty finansowe.

Tworzenie warunkdw sprzyjajacych powstawaniu podmiotéow ekonomii spotecznej nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej oraz przedsiebiorstw spotecznych jest jednym z podstawowych celéw Programu.
Szczegdlne znaczenie ma bezposrednie wsparcie zaktadania przedsiebiorstw spotecznych itworzenia miejsc
pracy dla oséb pozostajacych dotychczas poza rynkiem pracy. Dlatego tez realizowane bedg nastepujgce
dziafania:

1.

Udzielanie dofinansowania na tworzenie miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych iinnych
podmiotach oraz finansowanie czesci ich funkcjonowania w ramach dziatalnosci integracyjnej i w sferze
pozytku publicznego. Srodki na ten cel powinny zosta¢ okreslone jako odpowiedni procent wydatkéw
w ramach systemu rynku pracy oraz wsparcia na rzecz os6b niepetnosprawnych (Fundusz Pracy
i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych). Wymagac¢ to bedzie podjecia takich dziatan,
jak:

a) kompleksowe ujednolicenie uregulowan prawnych — przepisow o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy, orehabilitacji zawodowej ispotecznej, o zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych — oraz finansowanie na zasadach start up przedsiewzie¢ nastawionych na
tworzenie miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych, w tym przez osoby konczgce edukacje
na ostatnim roku studiéw lub szkét zawodowych wraz ze wsparciem doradczym i pomostowym
przez pierwsze dwanascie miesiecy funkcjonowania;

b) potaczenie wsparcia finansowego na utworzenie przedsiebiorstwa spotecznego z elementami
szkoleniowymi (w tym szkolenia zawodowe), indywidualnym mentoringiem, udzielanym na etapie
zaktadania i pierwszych szes$ciu miesiecy dziatalnosci, oraz wsparciem pomostowym, utatwiajgcym
funkcjonowanie w pierwszych dwunastu miesigcach istnienia przedsiebiorstwa;

¢) udzielanie dofinansowania przez powiatowe urzedy pracy, mogace zleci¢ to zadanie w trybie
przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego podmiotom Swiadczgcym ustugi rozwoju ekonomii
spotecznej, za$ wsparcia doradczo-szkoleniowego przez instytucje Swiadczgce ustugi wsparcia
ekonomii spotecznej, na ktérych spoczywac bedzie réwniez obowigzek monitorowania trwatosci
dotowanych przedsiebiorstw spotecznych;

d) uzgodnienie poziomu wsparcia dla tworzenia przedsiebiorstw spotecznych w regionalnych
programach rozwoju ekonomii spotecznej, poprzez szacunkowe okreslenie, w uzgodnieniu
z samorzadami powiatéw, minimalnej wysokosci sSrodkéw na dofinansowanie tworzenia miejsca
pracy w PES, wramach $rodkéw Funduszu Pracy iPanstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Powinno ono gwarantowa¢ dofinansowanie utworzenia co najmniej 5-10
miejsc pracy rocznie . Oznaczatoby to planowanie w ramach powiatowych budzetéw PUP srodkow
na tworzenie przedsiebiorstw spotecznych i wspieranie podmiotédw ekonomii spotecznej. Udziat ten
bedzie wspierany dodatkowymi $rodkami europejskimi, zaleznie od poziomu aktywnosci danego
PUP;

e) objecie dofinansowaniem tworzenia oraz dziatania lub realizacji ustug w zakresie rehabilitacji
spotecznej izawodowej lub reintegracji zawodowej ispotecznej przez podmioty ekonomii
spotecznej niebedace przedsiebiorstwami spotecznymi. Jednym zwarunkéw przyznania
dofinansowania powinno by¢ spetnienie standardow jakosci dla ustug tego rodzaju, okreslonych
w przepisach ustawy o zatrudnieniu socjalnym i innych.

Mozliwe bedzie zlecanie przez samorzad wojewddztwa akredytowanym instytucjom realizujgcym ustugi
wsparcia ekonomii spotecznej — poczagtkowo w formie pilotazu — zadania udzielania dofinansowania na
tworzenie miejsc pracy.

Wprowadzenie mozliwosci wsparcia inwestycyjnego przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii
spotecznej, w szczegélnosci poprzez finansowanie kosztéw remontu nieruchomosci izakupu srodkow
trwatych tworzacych nowe mozliwosci rozwojowe, zgodne z potrzebami lokalnej polityki spotecznej.

Wypracowanie zasad oceny przyznawania srodkéw finansowych powigzanych z efektywnoscig. Przyznanie
i wykorzystanie $rodkéw finansowych powinno by¢ powigzane z deklarowanymi efektami dziatalnosci
przedsiebiorstwa spotfecznego, a uzyskanie dodatkowego dofinansowania premiujgcego skutecznosé
powinno by¢ mozliwe tylko w przypadku przedsiebiorstw, ktére osiggnety zatozone efekty. W przysztosci,
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w przypadku rozwoju adekwatnych, rzetelnych i mozliwych do stosowania na szerokg skale metod pomiaru
spotecznej wartosci dodanej przedsiebiorstw spotecznych, wskazane jest wykorzystanie tych metod jako
kryterium przyznawania i rozliczania srodkdéw finansowych.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan

Indykatywne zrédta
finansowania

W ramach limitu wydatkéw czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem
jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (1 -
w zakresie dotyczgcym ujednolicania uregulowan prawnych);

Fundusz Pracy (1 — wzakresie dotyczagcym tworzenia miejsc pracy
w podmiotach ekonomii spotecznej/ przedsiebiorstwach spotecznych);
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (1 — w zakresie
dotyczagcym  tworzenia miejsc  pracy w podmiotach  ekonomii
spotecznej/przedsiebiorstwach spotecznych);

Regionalny Program Operacyjny, Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.8. (1 —
w zakresie dotyczacym tworzenia miejsc pracy w podmiotach ekonomii
spotecznej/przedsiebiorstwach spotecznych);

Regionalny Program Operacyjny, Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.3. (2);
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Cel 9., Priorytet
inwestycyjny 9.8. (3);

budzety jednostek samorzadu terytorialnego (1e).

Koordynacja

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,
samorzad wojewaddzki.

Dziatanie lll.2. Zwrotne instrumenty finansowe.

Gtéwnym instrumentem wsparcia istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych w sferze dziatalnos$ci gospodarczej
powinien by¢ system instrumentéw finansowych o charakterze zwrotnym: pozyczek i poreczen. Dlatego tez
realizowane bedzie nastepujgce wsparcie:

1. 0Od 2013 do 2015 r. realizowany bedzie pilotaz programu pozyczkowego, umozliwiajgcego przetestowanie
nowych sposobdéw finansowania przedsiebiorstw spotecznych. Dziatania te realizowane bedg za pomocg
pieciu makroregionalnych funduszy pozyczkowych. Pilotaz ma na celu przetestowanie procedur
i funkcjonalnosci przysztego funduszu pozyczkowego i poreczeniowego;

2. Po ewaluacji przeprowadzonej w 2014 r., utworzony zostanie od roku 2015 instrument finansowy (Krajowy
Fundusz Przedsiebiorczosci Spotecznej), ktérego celem bedzie udzielanie pozyczek oraz — odrebnie —
poreczen. Instrument finansowany bedzie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz zrddet
prywatnych. Fundusz bedzie umiejscowiony w Banku Gospodarstwa Krajowego. W ramach Funduszu
mozliwe bedzie zastosowanie rdéznych instrumentow zwrotnych, takich jak np.:57

= pozyczki krotkoterminowe (do 2 lat) na utrzymanie ptynnosci (np. pomostowe, pod cesje, itp.);

= pozyczki $rednio- idtugoterminowe (do 5 lat) z przeznaczeniem na rozwdj, inwestycje, budowanie

aktywoéw;

= pozyczki podporzadkowane (do 5 lat) z przeznaczeniem na zwiekszenie funduszy wtasnych;

= spoteczny fundusz kapitatowy — social venture capital;

=  poreczenia;

= reporeczenia za zobowigzania funduszy poreczeniowych, poreczajgcych kredyty zaciggniete przez
podmioty ekonomii spotecznej posiadajace status mikro, matych lub srednich przedsiebiorstw.

*” Instrumenty maja charakter przyktadowych propozycji i moga zosta¢ zmodyfikowane w toku realizacji dziatari.
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Podmiot wdrazajacy instrument finansowy wytoni w trybie zgodnym z ustawg wdrozeniowg na lata 2014-
2020 posrednikdéw finansowych w kazdym z 16 wojewddztw (banki, istniejgce lokalne lub regionalne
fundusze pozyczkowe i poreczeniowe). Bedg oni odpowiedzialni za dystrybucje finansowych instrumentéw
zwrotnych, a kazdy z nich bedzie mégt mie¢ przyznane srodki do zarzgdzania z przeznaczeniem na wsparcie
dla przedsiebiorstw spotecznych na 2-3 lata, stosownie do ztozonej aplikacji. Dopuszcza sie istnienie kilku
posrednikéw finansowych w danym wojewddztwie, jak réwniez dopuszcza sie dziatanie posrednikéw
obejmujacych do dwdch wojewddztw. Fundusz bedzie wspiera¢ w szczegdlnosci dziatania angazujgce
dodatkowe Srodki prywatne.

3. Wspierane bedzie uruchamianie i testowanie innowacyjnych form finansowania dziatalnosci podmiotéw
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, np. spétdzielni pozyczkowych, funduszy poreczen
wzajemnych iinnych, tworzonych na poziomie lokalnym iregionalnym przez podmioty ekonomii
spotecznej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty prywatne. W szczegdlnosci wspierane bedg
dziatania, ktore zaabsorbujg dodatkowe srodki prywatne.

Termin realizacji zadan

Indykatywne zrédta Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Priorytet |, Dziatanie 1.4. (1);
finansowania Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Cel 9., Priorytet
inwestycyjny 9.8. (2, 3) w zakresie wynikajgcym z badania luki finansowej;
srodki prywatne (2, 3).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Dziatanie lll.3. Ustugi wsparcia ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Rozwdj ekonomii spotecznej wymaga biezgcego zapewniania wsparcia doradczego, szkoleniowego
i animacyjnego na réinych poziomach, w zaleznosci od potrzeb podmiotéw ekonomii spotecznej badz
przedsiebiorstw spotecznych. W zwigzku ztym nowy system wsparcia, oparty na doswiadczeniach
dotychczasowego okresu programowania 2007-2014, zasadzat sie bedzie na finansowaniu ustug wsparcia
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, ktore powinny sktadacd sie z trzech modutéw realizowanych
przez jedng lub kilka instytucji. Niezbedne jest jednak kontraktowanie catego pakietu ustug (przez jeden
podmiot badz konsorcjum lub partnerstwo kilku instytucji) dla subregionu. System ustug, ktéry na poziomie
wojewddzkim musi mieé charakter komplementarny, sktadatby sie z nastepujacych modutéw:

1. Ustugi animacji lokalnej. Poczatkiem jakiejkolwiek dyskusji orozwoju aktywnosci lokalnej ekonomii
spotecznej jest pobudzanie aktywnosci obywatelskiej na spotecznie odpowiedzialnym terytorium. Wymaga
to dziatan o charakterze animacyjnym, umozliwiajgcych tworzenie podmiotow obywatelskich, wsparcie dla
ich rozwoju, tworzenie partnerstw publiczno-spotecznych na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
i partycypacji spotecznej. Podmioty realizujgce te ustugi powinny nie tylko prowadzi¢ dziatania animacyjne,
edukacyjne i integracyjne, ale takze przygotowywac i wspieraé lokalnych animatoréow, ktérzy beda rozwijac
te dziatania. Dziatalnos¢ animacyjna ifacylitacja bytyby wskazane jako istotne komponenty wsparcia
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé, okreslonego w dziataniu IV.3. Programu.

2. Ustugi rozwoju ekonomii spotecznej. Komponent ten dotyczy dziatan zmierzajacych do inicjowania
tworzenia nowych podmiotdow i przedsiebiorstw spotecznych, w tym szkolen, doradztwa indywidualnego
i grupowego. W tym przypadku podstawowg ustugg bytoby prowadzenie dziatan edukacyjnych na temat
mozliwosci tworzenia przedsiebiorstw spotecznych oraz przygotowywanie grup zatozycielskich. Jednym
zistotnych elementéw realizacji ustug rozwoju ekonomii spotecznej bytaby Scista wspdtpraca
z powiatowymi urzedami pracy, ktoére bedg dysponowaé srodkami na tworzenie miejsc pracy lub
doposazenie stanowisk pracy. W ramach kooperacji wszystkie osoby, chcace zaktadac przedsiebiorstwa
spoteczne, kierowane bytyby przez PUP, OPS, PCPR, ODR do podmiotéw realizujgcych ustugi rozwoju
ekonomii spotecznej. Przygotowane grupy zatozycielskie przedsiebiorstw spotecznych bedg mogty
whioskowac do Starosty o srodki na ich tworzenie — z Funduszu Pracy lub PFRON. Mozliwe bedzie zlecanie
— poczatkowo w formie pilotazu — zadania udzielania tym podmiotom dofinansowania na tworzenie miejsc
pracy przez samorzad powiatowy (lub samorzad wojewddzki). Osrodki swiadczgce ustugi rozwoju ekonomii
spotecznej powinny wykorzystywac narzedzia inkubacji i preinkubacji oraz otwierania przedsiebiorstw ,na
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probe” wramach inkubacji, atakze tutoring przez tradycyjnych przedsiebiorcow, zwtaszcza z branz,
w ktorych zamierza dziata¢ zaktadany podmiot.

3. Ustugi wsparcia istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych. Konieczne jest posiadanie przez realizatora
tego modutu umiejetnosci zarzadczych (z zakresu finanséw, podatkéw, planowania strategicznego,
marketingu, zasobdéw ludzkich) oraz spotecznych (budowanie szerokich powigzan kooperacyjnych
w ramach partnerstw lokalnych). Rozwijanie tych kompetencji wymaga wyspecjalizowanego systemu
wsparcia przedsiebiorcdw spotecznych, ktéry bedzie dostarczat im wiedzy irozwijat ich umiejetnosci na
etapach tworzenia idziatania przedsiebiorstwa spotecznego. System powinien takze wspieraé
przedsiebiorstwa spoteczne w formie doradztwa prawnego, biznesowego i finansowego. W ramach ustug
mozliwe jest przyznawanie dodatkowego wsparcia zwigzanego z wdrazaniem innowacji lub plandow
rozwoju. Ten typ ustug powinien funkcjonowaé w Scistej korelacji z regionalnymi operatorami Krajowego
Funduszu Przedsiebiorczosci Spotecznej w zakresie doradztwa pozyczkowego.

Od 2014 r. ustugi wsparcia ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych podlegatyby akredytacji
w systemie AKSES (akredytacji istandardéw dziatania instytucji wsparcia ekonomii spofecznejss). Do
kazdego poziomu ustug dopasowane beda odrebnie oczekiwane rezultaty dziatan. Otrzymanie akredytacji
bedzie wymagato spetnienia warunkéw formalnych, jak réwniez uzyskania rekomendacji zespotu
ekspertéw analizujgcych programy szkoleniowe idoradcze, zaktadane rezultaty oraz kompetencje
i trwatos¢ kadr podmiotéw realizujgcych ustugi. Posiadanie akredytacji bedzie réownoznaczne ze
spetnieniem kryterium dostepu w Regionalnych Programach Operacyjnych.

Ustugi doradcze iwspierajgce finansowane bedg w zakresie wskazanego w systemie akredytacji
minimalnego pakietu, co bedzie regularnie weryfikowane przez audytordw Krajowego Sekretariatu
Ekonomii Spotecznej w porozumieniu z Regionalnymi Osrodkami Polityki Spotecznej. Finansowanie ustug
animacji lokalnej, ustug rozwoju ekonomii spotecznej oraz ustug wsparcia istniejgcych przedsiebiorstw
spotecznych odbywatoby sie wramach dziatan samorzgdu wojewddztwa poprzez umowy zawierane
z podmiotami przy zapewnieniu komplementarnosci dziatan na obszarze wojewddztwa. Podmioty maja
prawo prowadzi¢ dodatkowa dziatalnos$¢, przekraczajagca minimalny zakres ustug doradczych
i wspierajgcych; moze to sie odbywaé¢ wformule odptfatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub
dziatalnosci gospodarczej, badz zgodnie zzakresem projektu sformutowanym przez samorzad
wojewddztwa. W przypadku niespetniania standarddw jakosci wytaniany bedzie inny wykonawca ustug,
realizujacy je zgodnie ze standardami.

Sposob realizacji ustug, ich systematyka, zasady finansowania, relacje podmiotow swiadczgcych te ustugi
z instytucjami publicznymi, wtym wspdtpraca z powiatowymi urzedami pracy, zostang uregulowane
prawnie jako rozdziat w ustawie o przedsiebiorstwie spotecznym.

4. \Wspierane bedg dziatania na rzecz kreowania innowacji w obszarze ekonomii spotecznej
i przedsiebiorczosci spotecznej. Rozwdj ekonomii spotecznej nie bedzie mozliwy bez statego zwiekszania
efektywnosci stosowanych rozwigzan iwypracowywania nowych, tgczacych doswiadczenie praktyczne
z teoretycznym, a takze bez wspotpracy ze srodowiskami akademickimi i biznesowymi.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1.

2.

3.

4,
Indykatywne zrddta Budzety jednostek samorzadu terytorialnego (1, 2, 3);
finansowania Regionalny Program Operacyjny, Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.8. (1, 2,

3);

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014—-2020, Cel 9., Priorytet
inwestycyjny 9.8. w zakresie innowacji (4).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,
samorzad wojewddztwa.

%8 Dziatania w zakresie akredytacji realizuje Komitet Akredytacyjny powotany Zarzadzeniem nr 13 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 marca 2014.
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Dziatanie lll.4. Wsparcie rozwoju sieci kooperacji i partnerstw ekonomii spotecznej.

Podstawg istnienia i rozwoju ekonomii spotecznej oraz przedsiebiorstw spotecznych jest wspdlne dziatanie,
bedace podstawg tworzenia sie wiezi ekonomicznych pomiedzy przedsiebiorstwami spotecznymi na zasadzie
franczyzy, klastrow i partnerstw. Partnerstwo biznesowe i miedzysektorowe winno byé na kazdym poziomie
podstawg dla rozwijania ekonomii spotecznej. Dlatego tez wspierane bedg nastepujace zadania:

1.

Szeroka edukacja w zakresie wspdétpracy miedzysektorowej itworzenia partnerstw lokalnych,
uwzgledniajgca istote ekonomii spotecznej, skierowana do instytucji publicznych, przedsiebiorstw
spotecznych, organizacji pozarzadowych, sektora biznesu oraz lideréw spotecznosci lokalnych,
w szczegllnosci na terenach wiejskich; ponadto wspieranie rozwoju programéw spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu (CSR) tradycyjnych przedsiebiorstw ukierunkowanych na wspotprace, a takze na
wspieranie i rozwoj przedsiebiorczosci spoteczne;j.

Wdrazanie iupowszechnianie znakéw jakosci iinnych programéw promujgcych odpowiedzialne
zachowania konsumentdw oraz organizowanie ws$réd konsumentéw indywidualnych ibiznesowych
kampanii iakcji promocyjno-edukacyjnych majgcych na celu budowanie pozytywnego wizerunku
przedsiebiorczosci spotecznej i wskazywanie korzysci wynikajacych z zakupow w tym sektorze.

Organizacja targéw, wspieranie udziatu w targach i misji gospodarczych dla przedsiebiorcow spotecznych
ukierunkowanych zaréwno na kooperacje zbiznesem tradycyjnym, innymi przedsiebiorstwami
spotecznymi, jak i jednostkami samorzadu terytorialnego.

Rozwdj franczyzy spotecznej, bazujgcej na lokalnych powigzaniach kooperacyjnych z udziatem
przedsiebiorcéw spotecznych.

Budowanie powigzan kooperacyjnych, w tym wsparcie transferu innowacji miedzy uczelniami, sektorem
nauki, tradycyjnymi przedsiebiorstwami a przedsiebiorstwami spotecznymi.

Uruchamianie programow studiow menadzerskich i MBA dla osdb zarzadzajacych przedsiebiorstwami
spotecznymi.

W zwigzku z budowaniem mechanizmow inicjowania, tworzenia i dziatania powigzan kooperacyjnych na
poziomie lokalnym, uwzgledniajgcych przedsiebiorstwa spoteczne, wspierane bedzie metodyczne
i animacyjne wigczanie przedsiebiorstw spotecznych w dziatajgce iinicjowane przedsiewziecia
kooperacyjne (m. in. identyfikacja nisz rynkowych), w tym szczegdlnie inicjatywy klastrowe:

a) wobszarze aktywizowania $rodowisk lokalnych irozwoju obszaréw wiejskich, wsparcie
przedsiebiorczosci spotecznej odbywa sie poprzez stymulowanie nawigzywania partnerstw i wspdlnych
inicjatyw. Modelowym przyktadem sg tutaj wioski tematyczne, np. w woj. warminsko-mazurskim
i zachodniopomorskim;

b) wykorzystujace wspétprace z krajowa siecig ustug dla MSP do komplementarnego do OWES wspierania
tworzenia i dziatania przedsiebiorstw spotecznych; a takze wykorzystujgce wspotprace z Osrodkami
Doradztwa Rolniczego iich strukturami terenowymi do wsparcia powstawania przedsiebiorstw
spotecznych na terenach wiejskich.

W porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi wypracowana zostanie propozycja rekomendacji
dotyczqgca mozliwego wspdtdziatania ODR i podmiotdéw realizujgcych ustugi wsparcia dla podmiotéw
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

c) wykorzystanie potencjatu Lokalnych Grup Dziatania oraz Lokalnych Grup Rybackich oraz operatorow
CLLD (rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$é), atakie Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych jako animatoréw przedsiebiorczosci spotecznej na terenach wiejskich; stworzenie —
w ramach Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej — Forum Partnerstw Lokalnych.
Zadaniem Forum bedzie promowanie idei partnerstwa, wspieranie wspotpracy miedzy partnerstwami
oraz zbieranie i upowszechnianie wiedzy o istniejgcych partnerstwach.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan

Nlo|o|a|win e

Indykatywne zrédta
finansowania

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014—-2020, Cel 9, Priorytet
inwestycyjny 9.8. (1, 2, 4);

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Cel 8, Priorytet
8.9. (6);

Regionalne Programy Operacyjne, Cel 1., Priorytet inwestycyjny 1.2. (5);
Cel 3, Priorytet inwestycyjny 3.2 (3); Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.8. (2, 7
— w zakresie wspierania tworzenia sieci, akcji promocyjnych i regionalnych
znakow jakosci).

Koordynacja

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,
minister wtasciwy do spraw gospodarki,
samorzady wojewddztw.

Oczekiwane efekty Priorytetu Il

Rezultaty Priorytetu Ill w zakresie stworzenia finansowej i doradczej infrastruktury wsparcia, animowania,
rozwoju i funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych oraz otoczenia prawnego stuzg osiggnieciu Celu Il
Otoczenie, ktorego rezultatem bedzie stworzenie iutrzymanie 35 tys. miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych. Bez kompleksowego systemu wsparcia nie jest mozliwe tworzenie istabilne funkcjonowanie
przedsiebiorstw spotecznych na wiekszg skale. Rezultaty te bedg miaty rowniez wptyw na osiggniecie rezultatu
I, umozliwiajgc tworzenie nowych miejsc pracy w obszarach preferowanych przez wspélnoty samorzadowe.

Dziatanie IlI.1.

Dziatanie Il1.2.

Dziatanie II1.3.

Dziatanie I111.4.
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stworzenie poprzez wsparcie finansowe 38,6 tys. miejsc pracy
w przedsiebiorstwach spotfecznych, z czego ok. 35 tys. bedzie miato charakter
trwaty;

uruchomienie idziatanie 16 posrednikéw finansowych dla funduszu
pozyczkowego oraz poreczeniowego obejmujgcych wszystkie wojewddztwa;

wsparcie 1500 przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii spotecznej
pozyczkami w ramach projektowanego systemu wsparcia;

uruchomienie systemu poreczen i reporeczen;

wypracowanie w kazdym wojewddztwie do 2014 r. koncepcji sieci ustug
wsparcia ekonomii spotecznej finansowanych z RPO;

stworzenie do 2015 r. w kazdym wojewddztwie sieci ustug wparcia ekonomii
spotecznej posiadajgcych akredytacje ministra pracy i polityki spotecznej;

50% przedsiebiorstw spotecznych bedzie dziata¢ w partnerstwie lokalnym,
franczyzie lub sieci kooperacji.



Priorytet IV. Wigczenie ekonomii spotecznej do gtdwnego nurtu polityk publicznych na

poziomie krajowym i regionalnym.

Rozwdj ekonomii spotecznej w wymiarze krajowym zaleiny jest od zintegrowanych dziatan realizowanych
w wymiarze horyzontalnym, na poziomie réznych instytucji administracji rzagdowej, jak rowniez — w wymiarze
wertykalnym — koordynacji dziatarn krajowych oraz regionalnych ilokalnych. Niezbedne jest skoordynowanie
dotychczasowych dziatan réznych instytucji, finansowanych zaréwno ze srodkéw krajowych, jak i srodkow Unii
Europejskiej tak, aby spowodowac znaczacy wzrost ich jakosci. Na Priorytet IV sktadajg sie nastepujace
dziatania (kierunki interwenciji):

Dziatanie IV.1. Koordynacja polityki wobec ekonomii spotecznej na poziomie krajowym.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na niewystarczajgcg koordynacje dziatan zwigzanych z ekonomig
spoteczng, a podejmowanych w ramach réznych sektorowych polityk publicznych. Jednym z powoddéw takiej
sytuacji jest brak w strukturach rzadu silnego osrodka odpowiedzialnego za takg koordynacje, ale takze brak
mechanizmoéw zapewniania koordynacji i spdjnosci podejmowanych dziatan. Brak instytucjonalizacji utrudnia
rowniez koordynacje dziatan w zakresie wspoétpracy sektora publicznego iobywatelskiego. Dlatego tez
realizowane beda nastepujgce zadania:

1. Utworzenie Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spofecznej59 jako kluczowego instrumentu
zapewniania spdéjnosci polityk publicznych zwigzanych z ekonomig spoteczng. W sktad Komitetu wejdg
w potowie przedstawiciele resortéw oraz urzeddw odpowiedzialnych za realizacje polityk panstwa
w kluczowych dla ekonomii spotecznej obszarach, atakze reprezentanci wojewddztw, zas w potowie
przedstawiciele sektora ekonomii spotecznej. Zadaniem Komitetu bedzie:

a) koordynowanie dziatan w zakresie ekonomii spotecznej na poziomie krajowym;

b) podejmowanie decyzji o charakterze strategicznym w zakresie realizacji KPRES w oparciu
o coroczne raporty o stanie ekonomii spotecznej oraz przeglad srédokresowy w 2017 r.;

c) przyjmowanie corocznych raportow z realizacji KPRES i stanu ekonomii spotecznej w Polsce;

d) kreowanie i monitorowanie dziatan podejmowanych na rzecz projektéw innowacyjnych oraz badan
naukowych w zakresie ekonomii spotecznej;

e) inicjowanie zmian, nadzorowanie realizacji imonitorowanie programu rozwoju ekonomii
spotecznej;

f) opiniowanie irekomendowanie propozycji strategicznych, programowych, legislacyjnych
i finansowych majacych zwigzek z ekonomig spoteczng;

g) dokonywanie przeglagddow stanu realizacji zapisow strategii i programéw rozwoju oraz wydawanie
opinii o koniecznych modyfikacjach strategii lub programéw rozwoju w odniesieniu do ekonomii
spotecznej;

h) wskazywanie kandydatow sektora ekonomii spotecznej do ciat konsultacyjnych i monitorujacych
w ramach programow operacyjnych i programdéw rozwoju.

2. Powofanie Krajowego Sekretariatu Ekonomii Spotecznej w strukturach Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej jako komorki organizacyjnej (wydziatu) wramach Departamentu Pozytku Publicznego,
odpowiedzialnej za:

a) koordynacje dziatarn administracji publicznej adresowanych do sektora ekonomii spoteczne;.
Zadaniem KSES bedzie inicjowanie ipromocja dziatan zwigzanych zekonomig spoteczng,

*° Komitet bedzie miat charakter migdzyresortowy/miedzysektorowy, zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw. Bedzie stanowit
kontynuacje Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej powotanego zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw nr
141 zdnia 15 grudnia 2008 r. W sferze finansowej iorganizacyjnej Komitet bedzie obstugiwany przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej.
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zapewnianie spodjnosci dziatan odnoszgcych sie do tej sfery podejmowanych w ramach réznych
polityk sektorowych i regionalnych oraz wspoétpraca z wojewddztwami;

b) dziatania na rzecz Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej poprzez realizacje decyzji
i wnioskéw Komitetu, przygotowywanie zadan publicznych zwigzanych m. in. z dziataniami
akredytacyjnymi, innowacyjnymi;

c) realizacje aktywnych dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej poprzez zapewnianie jakosci
systemu wsparcia (akredytowanie podmiotéw Swiadczgcych ustugi na rzecz sektora), tworzenie
przyjaznego otoczenia prawnego, stymulowanie rozwoju instrumentow finansowych. KSES
odpowiedzialny bedzie rowniez za monitoring, zbieranie, udostepnianie i generowanie wiedzy,
inicjowanie debaty publicznej na temat miejsca i roli ekonomii spotecznej w politykach publicznych;

d) realizacje aktywnych dziatan na rzecz uczestnikdbw procesu wdrazania KPRES, w szczegdlnosci
regiondw, w postaci szkolen idoradztwa rozwojowego, budowy bazy danych pozwalajacej na
gromadzenie, udostepnianie iprezentacje danych z monitoringu iewaluacji, atakze wsparcia
w zakresie wypracowywania, monitorowania, ewaluowania i zarzadzania regionalnymi planami.

3.  Woylonienie, w trybie konkursu lub przetargu, innowacyjnego podmiotu majacego forme spétki non profit
lub spodtdzielni oséb prawnych, ktérego udziatowcami bedg organizacje pozarzgdowe, (z udziatem MPiPS w
organie nadzoru) realizujgcego zadania wynikajgce ze zobowigzan dotyczacych wsparcia dziatan
regionalnych. Podmiot realizowatby ustugi zwigzane z wdrazaniem dziatan o charakterze innowacyjnym, jak
rowniez dziatalnosci akredytacyjnej, doradztwa iedukacji na rzecz regiondw oraz zlecania zadan
publicznych w sferze ustug na rzecz przedsiebiorstw spotecznych.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1.

2.
3.
Indykatywne zrédta W ramach limitu wydatkéw czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem
finansowania jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (1, 2, 3);
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Cel 9., Priorytet
inwestycyjny 9.8. (1, 2, 3).
Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Dziatanie IV.2. Koordynacja polityki ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym.

Z uwagi na wzrost roli regionéw w kreowaniu polityki rozwoju, istotnym elementem jest wtgczenie polityki
ekonomii spotecznej w dziatania realizowane na poziomie wojewddztw. To wtasnie tam zapadaé ma szereg
kluczowych decyzji o charakterze programowym, organizacyjnym i finansowym, dlatego tez realizowane beda
nastepujgce zadania:

1.

Wiaczenie ekonomii spotecznej do strategii rozwoju wojewddztw w obszarach zwigzanych z rynkiem pracy,
integracjg spoteczng, rozwojem przedsiebiorczosci oraz innowacji, rozwojem ustug uzytecznosci publicznej
oraz innymi priorytetami, w ramach ktérych mozliwy jest regionalny rozwdéj ekonomii spotecznej; realizacja
zapisoéw strategii bedzie na biezgco analizowana na poziomie wojewddzkim oraz przez Krajowy Komitet
Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

Stworzenie, realizacja imonitoring, we wspdtpracy zkluczowymi interesariuszami, regionalnych
programdéw rozwoju ekonomii spotecznej na lata 2014-2020, okreslajgcych dziatania regionalnych wtadz
publicznych, dotyczace w szczegdlnosci:

a) instytucjonalizacji zarzadzania rozwojem ekonomii spotecznej (problematyka regionalnego
komitetu ekonomii spotecznej, forum wspétpracy z podmiotami ekonomii spotecznej, instytucje
odpowiedzialne);

b) podstawowych kierunkéw rozwoju sektora ekonomii spotecznej — preferowanych we wsparciu
finansowym — w zakresie reintegracji zawodowej, integracji spotecznej oraz dostepnych ustug
spotecznych. Kierunki te powinny wynika¢ ze zdiagnozowanych w wojewddztwie potrzeb,
nalezgcych do obszaréw okreslonych w Priorytecie |. Preferencje mogg polegaé¢ na promowaniu
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okreslonych rodzajow dziatalnosci (promocja, edukacja), preferowaniu tworzenia podmiotéw
dziatajgcych w okreslonych sferach (kryteria dostepu ikryteria strategiczne w programach
operacyjnych finansowanych ze s$rodkdw europejskich, kryteria strategiczne w dostepie do
srodkéw krajowych Funduszu Pracy i PFRON), zachecaniu samorzgddéw powiatowych i gminnych
(tworzenie lokalnych map potrzeb w dziedzinie ustug uzytecznosci publicznej, partnerstwa lokalne
z samorzadami);

c) stworzenia docelowej sieci ustug wsparcia ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych
w wojewddztwie;

d) zaprojektowania mechanizmoéw wspdtpracy samorzadu wojewddztwa z samorzgdami powiatow
igmin w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej (rola gminnych ipowiatowych strategii,
partnerstwo lokalne jako podstawa rozwoju), kontrakty pomiedzy wojewddztwem a samorzgdami
lokalnymi finansujgce dziatania lokalne, wtym w ramach rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé (CLLD);

e) okreslenia zasad i form wspdtpracy na rzecz ekonomii spotecznej miedzy rdinego rodzaju
instytucjami, ktére mogg mie¢ wptyw na jej rozwdj w regionie, m. in. ROPS, WUP, a instytucjami
zarzadzajgcymi i wdrazajgcymi programy finansowane ze srodkéw europejskich;

f) opracowania koncepcji promocji idei ekonomii spotecznej w wojewddztwie poprzez system
edukacji formalnej inieformalnej dla dzieci imiodziezy oraz system edukacji formalnej
i pozaformalnej dla dorostych.

Programy powinny zawiera¢ spdjng ilogiczng strukture celéow ioczekiwanych efektow, jak réwniez
odpowiadajgce im wskazniki produktu iwskazniki rezultatu. Okreslg one réwniez zasoby finansowe
niezbedne do osiggniecia wyznaczonych celéw irezultatéw, obejmujace zaréwno $rodki krajowe
(samorzadu terytorialnego, funduszy celowych i budzetu panstwa), jak i europejskie. Programy musza
rowniez opisywac systemy zarzadzania icorocznego monitorowania efektéw, w tym w formie
corocznego raportu o stanie ekonomii spotecznej w regionach. Odpowiedzialne za przygotowanie
i wdrazanie programow, w imieniu samorzaddéw wojewoddztw, bedy Regionalne Osrodki Polityki
Spoteczne;.

Przygotowane dotychczas przez ROPS wieloletnie regionalne plany dziatan na rzecz promociji
i upowszechnienia ekonomii spotecznej bedg przeksztatcane w 2014 r. w regionalne (wojewddzkie)
programy rozwoju ekonomii spotecznej (majace status programu wojewddzkiego) iuzupetniane
w oparciu o przedstawione elementy, w szczegélnosci plan finansowy.

3. Stworzenie Regionalnych Komitetdw Rozwoju Ekonomii Spotecznej, koordynujgcych dziatania wojewddztw
w zakresie ekonomii spotecznej, ztozonych z przedstawicieli samorzadu wojewddztwa isamorzadéw
lokalnych, a takze przedstawicieli sektora ekonomii spotecznej, nauki oraz biznesu®.

4. Wyznaczenie w wojewddztwie jednostki odpowiedzialnej za koordynacje dziatan zwigzanych z ekonomiag
spoteczng — Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej. Jednostka ta bedzie koordynowac dziatania wtadzy
publicznej w zakresie realizacji regionalnego programu oraz merytorycznie okresla¢ kierunki, preferencje
i procedury wsparcia ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych wramach Regionalnych
Programdw Operacyjnych.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan

Indykatywne Zrddta Budzety samorzgdu wojewddztwa (1);
finansowania Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Priorytet VII, Dziatanie 7.1.3. (2) do
czerwca 2015;

% Regionalny Komitet Ekonomii Spotecznej powotywany bedzie uchwata Zarzadu wojewddztwa. Finansowany bedzie w ramach budzetu
ROPS lub z innych zrédet okreslonych przez samorzad wojewddzki.

str. 56



Regionalny Program Operacyjny, Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.8. (2, 3, 4).

Koordynacja Samorzady wojewddztw.

Dziatanie IV.3. Samoorganizacja ekonomii spoteczne;.

Istotnym elementem rozwoju ekonomii spotecznej jest samoorganizacja sektora, umozliwiajgca reprezentacje
interesow podmiotdw ekonomii spotecznej w wymiarze terytorialnym isektorowym, jak réwniez budowe
systemu samokontroli w odniesieniu do standardéw dziatania. Dlatego tez realizowane bedg nastepujace
zadania:

1.

Wsparcie, zaréwno poprzez regulacje prawne, jak iwsparcie instytucjonalne, stworzenia silnej
reprezentacji Srodowisk przedsiebiorstw spotecznych i ekonomii spotecznej, jako partnera dla administracji
publicznej i biznesu na poziomie krajowym i regionalnym.

Okreslenie, wspdlnie z sektorem ekonomii spotecznej, zasad reprezentacji sektora oraz jasnych zasad
konsultowania z nim dziatan publicznych.

Wspieranie dziatan na rzecz samoorganizacji i federalizacji sektora, w tym w szczegélnosci przysztej lzby
Przedsiebiorstw Spotecznych, ogélnopolskich i regionalnych spotkan oraz innych platform wspoétpracy, jak
réwniez doradztwa i promocji.

Wspieranie tworzenia ifunkcjonowania platform wymiany informacji na rzecz wzmocnienia powigzan
sieciowych wewnatrz sektora, w tym portali internetowych oraz wydawnictw prasowych.

Wspieranie oddolnych systemdéw znakow jakosci i certyfikacji, zmierzajgcych do poprawy jakosci ustug
i produktow podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, oraz stworzenie znaku jakosci
»Gmina/powiat przyjazna/y ekonomii spotecznej” na podstawie kryteriow wypracowanych przez wtadze
publiczne i reprezentacje sektora.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan

Indykatywne zrddta W ramach limitu wydatkow czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem
finansowania jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (1, 2);

Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (3);

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Cel 9., Priorytet
inwestycyjny 9.8. (4, 5).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Dziatanie IV.4. Monitoring ekonomii spotecznej.

Realizacja prawidtowej polityki wobec ekonomii spotecznej wymaga kompleksowej istale aktualizowanej
wiedzy o stanie sektora, jego otoczeniu oraz relacjach publiczno-spoteczno-prywatnych. Zapewnienie dostepu
do wiarygodnych danych oraz analiza kondycji sektora bedg podstawa do formutowania polityki publicznej
w tym obszarze. Dlatego tez realizowane beda nastepujace zadania:

1.

Prowadzenie repozytorium wiedzy — wynikéw badan, narzedzi badawczych, raportéow etc. przez Krajowy
Sekretariat Ekonomii Spotecznej, na bazie danych zebranych przez KSES oraz otrzymanych z GUS i ROPS.
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2. Staty monitoring ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, dotyczgcy dynamiki rozwoju sektora,
osigganych efektow ekonomicznych oraz dziatalnosci w sferze spotecznej, a ponadto aktywnosci jednostek
publicznych na rzecz ekonomii spotecznej. Na monitoring bedg sie sktadaty:

a) state monitorowanie jakosci dostepnych danych na temat kondycji sektora ekonomii spotecznej;

b) systematyczne i biezgce zbieranie wynikowych danych statystycznych i administracyjnych na temat
kondycji sektora ekonomii spotecznej, realizowane przez KSES;

¢) analizowanie zebranych danych i publikowanie co najmniej raz w roku raportu podsumowujgcego
kondycje sektora ekonomii spotecznej oraz stan realizacji Programu, zawierajacego wnioski
i rekomendacje;

d) budowa wramach KSES i ROPS informatycznego systemu zbierania, gromadzenia, przetwarzania
i upowszechniania danych z wykorzystaniem danych gromadzonych w ramach PO WER i RPO.

3. Prowadzenie badan dotyczacych zaréwno kondycji sektora ekonomii spotecznej, jak ioceny polityki
publicznej prowadzonej w tym obszarze poprzez:

a) rozwijanie i upowszechnianie metodologii badan dotyczacych sektora ekonomii spotecznej, w tym
szczegdlnie mierzenia oddziatywania spotecznego;

b) realizacje badan na zlecenie Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz Krajowego
Sekretariatu Ekonomii Spotecznej;

c) prowadzenie badan statystycznych z zachowaniem zasad tajemnicy statystycznej;

d) wdrozenie statych mechanizmédw mierzenia oddziatywania spotecznego przedsiebiorstw
spotecznych i poziomu kapitatu spoteczno-ekonomicznego w ekonomii spotecznej;

e) opracowywanie ipublikowanie wkraju iza granica raportow podsumowujgcych efekty
prowadzonych badan nad rozwojem ekonomii spotecznej; wsparcie rozwoju baz danych
i katalogow branzowych podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, a takze
podobnych narzedzi dostarczajacych dane nt. sektora;

f)  promowanie problematyki ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej wsréd kadry naukowej, w tym
mtodych naukowcdw, m. in. poprzez organizacje konkurséw na najlepszg prace badawczg,
stypendia dla doktorantéw i pracownikéw naukowych.

Powyzsze dziatania bedg prowadzone z uwzglednieniem rekomendacji zawartych w Komunikacie
Komisji Europejskiej pt. ,Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej” o Jedna z podstawowych
jest potrzeba tatwego iszybkiego dostepu do istniejgcych informacji na temat przedsiebiorstw
spotecznych, umozliwiajgca wymiane doswiadczen w celu rozpowszechniania najlepszych praktyk.
Dotyczy to w szczegdlnosci koniecznosci dysponowania srodkami na narzedzia umozliwiajgce ocene
i wykorzystanie oddziatywania tej dziatalnosci (na przyktad poprzez wzorowanie sie na
doswiadczeniach niektérych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére stworzyty rachunki
satelitarne umozliwiajgce gromadzenie danych statystycznych na temat przedsiebiorstw spotecznych).
W dalszej perspektywie nalezy takze mie¢ na uwadze wspieranie badan nad charakterem
i oddziatywaniem spoteczno-gospodarczym przedsiebiorczosci spotecznej, w szczegdlnosci
wspotfinansowanie projektéw krajowych na rzecz tworzenia rachunkoéw satelitarnych umozliwiajgcych
wykazywanie przedsiebiorstw spotecznych w systemach rachunkéw narodowych.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Termin realizacji zadan 1.
2.
3.
Indykatywne zrédta W ramach limitu wydatkéw czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem
finansowania jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, prezes

' Komunikat Komisji Europejskiej, Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spofecznej. Budowanie ekosystemu sprzyjajgcego

przedsiebiorstwom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji, COM(2011) 682, ,[SEK(2011) 1278].
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Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014—-2020, Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.8. (1);
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Cel 9., Priorytet
inwestycyjny 9.8. (2, 3).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Oczekiwane efekty Priorytetu IV

Rezultaty Priorytetu IV w zakresie stworzenia systemu koordynacji polityki publicznej wobec ekonomii
spotecznej na poziomie centralnym, regionalnym ilokalnym, wspierania rozwoju samoorganizacji sektora
ekonomii spotecznej oraz sprawnego systemu monitoringu, stuzg osiagnieciu Celu operacyjnego 3
Przywddztwo, ktérego rezultatem nadrzednym jest wzrost skutecznosci mechanizméw zarzadzania
i koordynacji w obszarze polityki wspierania rozwoju ekonomii spotecznej. Stuzg one réwniez realizacji
rezultatu Celu 1, ktdry ma zapewnié¢ wzmocnienie powigzan podmiotéw ekonomii spotecznej ze wspdlnotami
lokalnymi.

Dziatanie IV.1. = stworzenie do konca 2014 r. Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej oraz Krajowego Sekretariatu Ekonomii Spotecznej w ramach
Departamentu Pozytku Publicznego MPiPS;

= wytonienie do konca | kwartatu 2015 r. podmiotu non profit zatozonego przez
organizacje obywatelskie, ktdry przejmie zadania w zakresie akredytacji
ustug, koordynacji dziatan w obszarze innowacji i doradztwa dla ekonomii
spotecznej jako instytucja wdrazajgca Krajowy Program Operacyjny
w zakresie ekonomii spotecznej;

Dziatanie IV.2. = stworzenie do korca 2014 r. wramach kazdego Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej pionu koordynacji dziatarn w obszarze ekonomii spotecznej
w wojewddztwie;

= wdrozenie do realizacji w kazdym wojewddztwie regionalnych programoéw
ekonomii spotecznej;

Dziatanie IV.3. = stworzenie do 2015 r. Izby Przedsiebiorstw Spotecznych;
= coroczne Ogdlnopolskie Spotkania Ekonomii Spotecznej;

= osiggniecie stanu, wktérym minimum 40% PES bedzie naleze¢ do
przynajmniej jednej organizacji sieciowej;

Dziatanie IV.4. = stworzenie do 2018 r. jednolitego systemu badania ekonomii spotecznej,
z uwzglednieniem zatozend Strategii rozwoju badan statystyki publicznej
w zakresie trzeciego sektora ikapitatu spotecznego i Kierunkéw rozwoju
polskiej statystyki publicznej do 2017 r.;

=  przygotowanie szesciu raportéw o rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Priorytet V. Edukacja dla ekonomii spoteczne;j.

Ekonomia spoteczna wcigz jest nowym zjawiskiem w polskim zyciu spotecznym i gospodarczym, stosunkowo
stabo zakorzenionym w $wiadomosci spotecznej, praktycznie nieznanym przeciethemu obywatelowi,
decydentowi czy biznesmenowi. Ci, ktdrzy o niej styszeli, majg czesto fatszywe wyobrazenia na jej temat,
kojarzac jg najczesciej z formg pomocy spotecznej czy tez zatrudnienia socjalnego. Dlatego tez niezbedne jest
upowszechnienie ekonomii spotecznej w zbiorowej Swiadomosci oraz zbudowanie jej silnej, pozytywnej marki.
Réwnoczesnie rozwdj ekonomii spotecznej wymaga licznych kompetencji, zaréwno zawodowych, jak
i spotecznych, nie tylko u osdb zaangazowanych w tworzenie przedsiebiorstw spotecznych, ale réwniez wsrdd
ogbtu spoteczenstwa. Szczegdlne znaczenie majg tutaj postawy zwigzane zzaufaniem, umiejetnoscig
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wspotpracy z innymi, aktywnego wptywania na wtasne otoczenie oraz przedsiebiorczoscig. Rozwijanie tych
kompetencji powinno by¢ zadaniem zaréwno edukacji formalnej, jak i pozaformalnej. W tym zakresie powinny
zosta¢ wykorzystane doswiadczenia ipotencjat Grupy Edukacyjnej Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych
w Zakresie Ekonomii Spoteczne;j.

Dziatanie V.1. Ekonomia spoteczna jako idea i tozsamos¢ kulturowa.

Ekonomia spoteczna ma w Polsce ponad 150-letnie tradycje i stanowi istotng cze$¢ jej dorobku kulturowego
i historycznego. Z uwagi na ryzyko zubozenia kapitatu spotecznego, na ktéry sktada sie rowniez tozsamosé
kulturowa, rozwdj ekonomii spotecznej nie moze odbywac sie bez odniesienia do jej historii. Wazne jest zatem
popularyzowanie tradycji oraz fundamentalnych zasad, takich jak solidarnos¢ spoteczna, wspdlnotowosé,
kooperacja czy przedsiebiorczos¢. Rozwdj ekonomii spotecznej zalezy od upowszechnienia tych zasad
w spoteczenistwie, dlatego tez wspierane beda nastepujace dziatania:

1. Tworzenie irealizacja we wspdtpracy zorganizacjami samorzadowymi ogdlnopolskich, regionalnych
i lokalnych kampanii informujacych o ekonomii spotecznej, promujacych jej idee, kreujacych jej pozytywny
wizerunek iksztattujgcych postawy konsumenckie, wtym organizacja konkurséw dla samorzadéw
realizujgcych dziatania na rzecz ekonomii spotecznej oraz dla zaangazowanych w jej rozwdj tradycyjnych
przedsiebiorcow.

2. Tworzenie irealizacja krajowych, regionalnych ilokalnych programéw o/dla ekonomii spotecznej
w systemie edukacji pozaformalnej, prowadzonej przez organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne,
instytucje rynku pracy, instytucje kultury czy media, a skierowanych do dzieci, mtodziezy, oséb dorostych,
samorzadoéw lokalnych, organizacji pozarzadowych i sektora biznesu.

3. Wspieranie badan ipublikacji historycznych dotyczacych polskich tradycji ekonomii spotecznej oraz
wspieranie inicjatyw spotecznych przywotujgcych te tradycje.

4. Promowanie witgczania polskich tradycji ekonomii spotecznej w biezgce dziatania projektowe, ukazujgce
ciggtos¢ spoteczng dziatan obywatelskich.

5. Wspieranie dziatan edukacyjnych zzakresu upowszechniania dorobku polskiej przedsiebiorczosci
spotecznej adresowanych do dzieci i mtodziezy.

Termin realizacji zadan

Indykatywne zrddta W ramach limitu wydatkow czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem
finansowania jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (1, 2, 3, 4, 5);
budzety samorzadu wojewddztwa (4);

budzety jednostek samorzadu powiatowego i gminnego (4);

Regionalne Programy Operacyjne, Cel 9., Priorytet 9.8. (4, 5 — jako element
kompleksowych projektéw edukacyjnych).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,
samorzad wojewddztwa.

Dziatanie V.2. Dziatania edukacyjne dla sSrodowisk lokalnych.

Dotychczasowe dziatania edukacyjne koncentrujg sie gtdwnie na szkoleniach adresowanych wytgcznie do
pracownikow urzeddow pracy czy tez osrodkdw pomocy spotecznej. Jednak nawet wysoka efektywnos¢ szkolen,
przy braku jakiejkolwiek informacji adresowanej do lokalnych politykéw (radnych icztonkéw zarzaddw),
w wielu przypadkach nie zapewni mozliwosci dziatania. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze wihasnie
dziatania edukacyjne adresowane do lokalnych politykdw przynosza najwieksze efekty. Zrozumienie wiadz
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lokalnych jest czesto podstawg istnienia pozadanych zapisow w strategiach rozwigzywania problemoéw
spotecznych, strategiach rozwoju gospodarczego, programach wspodtpracy, jak réwniez biezacej realizacji
polityki miasta, gminy czy tez powiatu sprzyjajgcej rozwojowi ekonomii spotecznej. Dlatego tez wspierane bedg
nastepujgce zadania:

1. Rozwdj systemu wsparcia (szkolen, doradztwa, animacji itp.) adresowanego do cztonkéw Powiatowych
i Wojewddzkich Rad Zatrudnienia, Gminnych, Powiatowych i Wojewddzkich Rad Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, wéjtéw, burmistrzéw, prezydentdw miast i starostéw, cztonkéw kierownictwa jednostek
pomocniczych gminy oraz cztonkéw komisji polityki spotecznej irozwoju gospodarczego w gminach,
powiatach i wojewddztwach.

2. Rozwdj systemu wsparcia (szkolen, doradztwa, animacji itp.) adresowanego do radnych samorzgdéw
gminnych, powiatowych iwojewddzkich oraz rad mtodziezowych, realizowanego we wspdtpracy
z organizacjami samorzagdowymi.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1.

2.
Indykatywne zrédta Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Cel 11.,
finansowania Priorytet inwestycyjny 11.3. (1 — w zakresie wsparcia zarzadzania

strategicznego w JST);
Regionalne Programy Operacyjne, Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.8. (1, 2).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,
samorzad wojewodztwa.

Dziatanie V.3. Edukacja na poziomie szkolnym i akademickim.

Jedna z podstaw rozwoju sektora ekonomii spotecznej jest edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie tego sektora.
Przygotowanie na etapie preorientacji zawodowej, dostarczajgce wiedzy i kompetencji oraz przede wszystkim
znajomosci zasad postepowania i procedur demokratycznego zarzgdzania przedsiebiorstwem, jest w istocie
kluczowe dla dalszego rozwoju mtodziezy. To wtasnie na etapie edukacji w duzym stopniu tworzg sie podstawy
kapitatu spotecznego, ktéry moze stac sie fundamentem nie tylko aktywnosci w sektorze ekonomii spotecznej,
ale takze szeroko rozumianej przedsiebiorczosci. Do tych dziatan zaangazowane zostang samorzady lokalne
oraz Ochotnicze Hufce Pracy. Dlatego tez wspierane bedg nastepujgce zadania: przeglad podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego pod katem mozliwosci uzupetnienia podstawy programowej przedmiotu pn.
Podstawy przedsiebiorczosci o tresci dotyczace ekonomii spotecznej oraz promowanie problematyki ekonomii
spotecznej w celu wykorzystania jej w realizacji uczniowskich projektéw edukacyjnych w ramach lekcji Wiedzy
o spofeczenstwie lub programu Ksztafcenie Obywatelskie w Szkole Samorzgdowej (projekt Mtody obywatel
i inne) majacych na celu rozwéj przedsiebiorczosci mtodziezy.

1. W poczatkowym okresie przeprowadzony zostanie pilotaz rozwigzan w odniesieniu do tresci edukacyjnych
w ramach obowigzujacych przedmiotdéw. Przygotowane zostang: materiaty edukacyjne dla nauczycieli,
szkolenia dla nauczycieli metodykdw oraz pilotaz w wybranych szkotach.

2. Odrodzenie i rozwiniecie idei spotdzielczosci uczniowskiej w szkotach m. in. poprzez:

a) dziatania promujgce idee spotdzielczosci uczniowskiej w szkotach, w tym organizacja konkurséw dla
opiekunéw spodtdzielni uczniowskich oraz nauczycieli iinstytucji wspierajagcych te forme
spoétdzielczosci, certyfikacja szkoét przyjaznych ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej;

b) zapewnienie wsparcia metodycznego w tworzeniu iprowadzeniu spétdzielni uczniowskich
z wykorzystaniem doswiadczen z projektéw realizowanych wramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki i Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich;

c) opracowanie iupowszechnienie programéw doskonalenia nauczycieli w zakresie ekonomii
i przedsiebiorczosci spotecznej; wypracowanie rozwigzan stanowigcych skuteczng zachete dla
nauczycieli i pedagogdéw, czyli w obecnej praktyce opiekundw spétdzielni uczniowskich w celu
rozwoju tych spétdzielni, ktore w szkotach powinny mie¢ status ,warsztatow zycia” (m. in. uznanie
opieki nad spoétdzielniami uczniowskimi za zajecia pozalekcyjne);
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d) rozwdj systemu wsparcia (szkolen, doradztwa, animacji itp.) adresowanego do nauczycieli szkét
podstawowych, gimnazjalnych iponadgimnazjalnych, metodykéw, pracownikow kuratoriéw
oswiaty, placowek doskonalenia nauczycieli, rzeczoznawcodw wskazanych przez ministra
wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania lub ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego oraz pracownikéw podmiotéw, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 27
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

e) wigczenie problematyki ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej w proces ksztatcenia nauczycieli
prowadzgcych zajecia z przedsiebiorczosci oraz wiedzy o spoteczenstwie;

f)  organizacje konkurséw, turniejow i olimpiad.

Wsparcie organizacji wolontariatu, praktyk istazy zawodowych w podmiotach dziatajagcych w obszarze
ekonomii spotecznej (integracja osob ksztatcacych sie) — dziatanie zbiezne z Dziataniem II.1.

Wspotpraca szkolnictwa zawodowego z sektorem ekonomii spotecznej poprzez odbywanie obowigzkowych
praktyk zawodowych w przedsiebiorstwach spotecznych.

Wspieranie $wiadczenia wysokiej jakosci ustug przez instytucje (np. akademickie biura karier)
wspomagajace studentdw w rozpoczeciu aktywnosci na rynku pracy wramach przedsiebiorczosci
spoteczne;.

Rozwdj oferty uczelni w zakresie realizacji ich misji jako forum aktywnosci spotecznej np. poprzez programy
realizowane przy wspotpracy z organizacjami obywatelskimi.

Wiaczenie tematyki przedsiebiorczosci spotecznej do zaje¢ na kierunkach ekonomicznych oraz
turystycznych, atakie spotecznych, ze szczegdinym naciskiem na wykorzystanie jej jako instrumentu
przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym oraz jako instrumentu rozwojowego dla wspdinot
lokalnych i tworzenia wysokiej wartosci dodanej w faricuchach wartosci.

Promowanie przedsiebiorczosci spotecznej oraz merytoryczne i promocyjne wsparcie akademickich biur
karier i inkubatoréw przedsiebiorczosci akademickiej, a takze komercjalizacji wypracowanych na uczelniach
rozwigzan i powigzan typu spin-out i spin-off.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan

Indykatywne Zrédta w ramach limitu wydatkéw czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem
finansowania jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (2);

Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (2, 3);

budzety samorzadu wojewdédztwa (2, 3, 4);

Regionalne Programy Operacyjne, Cel 9, Priorytet inwestycyjny 9.8. (2, 3,
4);

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Cel 9., Priorytet 9.8. (1)
w zakresie pilotazu;

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Cel 10., Priorytet 10.2. (5,
6);

budzety szkét wyzszych (7, 8).

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,

samorzady wojewddztw.
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Dziatanie V.4. Model edukacji pozaformalnej dzieci i mtodziezy.

Drugim z aspektow edukacji dzieci i mtodziezy w zakresie ekonomii spotecznej sg dziatania pozaformalne,
w ktore — obok organizacji pozarzgdowych — nalezy wiaczy¢ samorzady wszystkich szczebli oraz podlegte im
placéwki, m. in. o$wiatowe i kulturalne. W tym zakresie mamy dobre praktyki, ktére nalezy upowszechnié
w catym kraju62. Jest to bardzo wazne, gdyz stworzenie partnerstw organizacji pozarzagdowych i samorzadéw
lokalnych jest warunkiem dotarcia do duzej liczby dzieci i mtodziezy. To z kolei przetozy sie na rozwdj
kompetencji spotecznych, aktywnos$¢ spoteczng i obywatelskg dzieci i mtodziezy — zwtaszcza w Srodowiskach
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W tym zakresie wspierane bedg nastepujgce rozwigzania:

1. wprowadzanie systemu minigrantow w formie Regionalnych Funduszy Mtodziezowych, dostepnych dla
mitodziezy z formalnych i nieformalnych grup wedtug nastepujacych zalecen:

a) ograniczenie do minimum formalnosci — uproszczenie procedur, formularzy, rozliczen, sktadanie
whioskéw i sprawozdan przez internet itp.;

b) podnoszenie swiadomosci spotecznej mtodziezy i promocja uczestnictwa (partycypacji) mtodych
ludzi w kazdym etapie realizacji zadania — np. komisje przyznajace wsparcie finansowe ztozone
wytacznie z mtodziezowych liderek i lideréw;

c) wiagczenie samorzadéw lokalnych we wspodtfinansowanie lokalnych edycji Funduszu
Mtodziezowego na poziomie wojewddztwa, powiatu i gminy;

d) zapewnienie trwatosci dziatan poprzez wsparcie szkolen icoachingu grup mtodziezowych na
kazdym etapie realizacji miniprojektéw;

e) wsparcie upowszechniania rezultatéw najlepszych miniprojektéw — organizowanie konkursow
promujacych najlepsze mtodziezowe inicjatywy lokalne na poziomie lokalnym, regionalnym
i krajowym;

f) specjalne edycje konkursow grantowych Funduszy Mifodziezowych dla przedsiebiorstw
uczniowskich (mtodziezowych), organizowane dla szkét i organizacji pozarzagdowych.

2. Regionalne Fundusze Mfodziezowe moga spetnia¢ wazng role w rozwoju ekonomii spotecznej, jesli obejmg
swym zasiegiem mtodziez ze wszystkich lub prawie wszystkich gmin. Bedzie to mozliwe wytgcznie dzieki
wdrozeniu wsparcia w wiekszosci gmin w formie Centréw Mtodziezowych.

a) stworzenie regionalnych, powiatowych i gminnych Centréw Mtodziezowych na bazie istniejgcych
i nowo powstatych punktéw informacji mtodziezowej (np. sie¢ Eurodesk), Centrow Wolontariatu,
organizacji pozarzgdowych, placowek oswiatowych i kulturalnych itp., ktére umozliwiajg dotarcie
do miodziezy idzieci w wiekszosci gmin. W tym zakresie bedg wspierane nastepujgce zadania
Centréw Mtodziezowych:

0 wdrozenie Regionalnego Funduszu Mtodziezowego na terenie gminy/powiatu, zwtaszcza
w przypadku wspdtfinansowania z budzetu danego samorzadu;

0 budowa iaktualizacja bazy zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy z terenu gminy/powiatu
w celu wykorzystania obecnych mozliwosci w zakresie edukacji pozaformalnej;

0 wsparcie informacyjne mtodziezowych organizacji i grup nieformalnych, mtodziezy i pracownikéw
miodziezowych — wykorzystanie potencjatu i wypracowanych przez sie¢ Eurodesk standardéw
krajowego systemu informacji mtodziezowej;

0 wsparcie inkubatorowe i lokalowe matych/nowych mtodziezowych organizacji pozarzagdowych oraz
grup nieformalnych;

0 budowa i wsparcie regionalnych portali mtodziezowych, ktére — oprécz udostepniania informacji
mtodziezowe] — bedg umozliwiaty dialog usystematyzowany miedzy decydentami i mtodymi
ludZmi, promowanie postaw obywatelskich poprzez wtgczenie systemu internetowego gtosowania

%2 Proponowane rozwigzania to pomorski model wsparcia organizacji pozarzagdowych dziatajacych na rzecz dzieci i mtodziezy. Umozliwia on
powszechng edukacje dzieci i mtodziezy w zakresie ekonomii spotecznej — dotarcie w praktyce prawie do kazdego powiatu i gminy. Juz
podczas realizacji projektu innowacyjno-testujgcego model zostat wdrozony dzieki wsparciu pomorskich samorzgdéw — w Gdarisku
i Kwidzynie, w powiecie leborskim oraz w gminach Wicko i Cewice w ramach projektu innowacyjnego Stowarzyszenia Morena.
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do samorzaddw szkolnych i Rad Mtodziezowych, wymiane materiatéw szkoleniowych dla liderek
i liderow mtodziezowych itp.

Powyzsze zadania powinny by¢ realizowane m. in. przy udziale wsparcia w formie grantow wieloletnich, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dziatan organizowanych przez partnerstwa.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1.

W ramach limitu wydatkéw czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem
Indykatywne zrodta jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (promocja);

finansowania Regionalny Program Operacyjny, Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.8. (1, 2);
Budzety jednostek samorzadu terytorialnego (1, 2).

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,

Koordynacja .
ynad samorzad wojewddztwa.

Oczekiwane efekty Priorytetu V

Rezultaty Priorytetu V w zakresie edukacji stuzg realizacji Celu 5, majgcego doprowadzi¢ do wzrostu
kompetencji w spoteczenstwie. Rezultaty te stuzg réwniez realizacji Celu |, w zakresie poszerzania
kompetencji w dziedzinie ekonomii spotecznej cztonkéw lokalnych RDPP icztonkdw rad komisji
samorzadowych. Umozliwiajg réwniez pobudzenie aktywnosci spotecznej mtodziezy.

Dziatanie V.1. = Realizacja rocznie minimum 3 projektdw majacych na celu rozwdj
i upowszechnianie mysli polskiej ekonomii spotecznej;

Dziatanie V.2. = przeszkolenie do 2020 r. 100% cztonkéw rad dziatalnosci pozytku publicznego
oraz 50% cztonkdw komisji polityki spotecznej gmin, powiatow i wojewddztw;

= wzrost wiedzy o ekonomii spotecznej wsréd 30% cztonkdéw lokalnych RDPP,
rad JST oraz zarzaddw JST;

Dziatanie V.3. = przeglad po 2015 r. podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego pod katem
mozliwosci uzupetnienia podstawy programowe] przedmiotu Podstawy
przedsiebiorczosci realizowanego na IV etapie edukacyjnym o tresci dotyczgce
ekonomii spotecznej;

= realizacja w co najmniej 16 uczelniach studiéw podyplomowych w zakresie
ekonomii spotecznej;

= wsparcie co najmniej 100 nowych projektow ,przedsiebiorstw spotecznych na
probe” w Akademickich Inkubatorach Przedsiebiorczosci lub innych formach
akademickiej aktywnosci w zakresie przedsiebiorczosci spotecznej;

Dziatanie V.4. = stworzenie co najmniej 12 Regionalnych Funduszy Mtodziezowych, ktére
obejma wsparciem grupy mfodziezowe z 90% powiatédw i 75% gmin w swoich
wojewddztwach.
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Rozdziat IV
Monitorowanie realizacji Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spo’recznej63

Monitoring i ewaluacja nalezg do kluczowych obszaréw realizacji KPRES pozwalajgcych na wtasciwg ocene
stanu realizacji programu, biezgce i strategiczne, elastyczne zarzgdzanie zaplanowanymi dziataniami, a takze
reagowanie na zmiany zachodzgce na lokalnych rynkach pracy, jak i w ich szerszym otoczeniu.

Proponowany system monitorowania rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej opiera sie na nastepujgcych
zatozeniach:

= standaryzacji danych i narzedzi;

=  publicznej prezentacji danych;

= uzupetnianiu i wykorzystywaniu dostepnych danych;

= agregowalnosci, dezagregowalnosci i porownywalnosci danych na kazdym poziomie.

System ma uktad pionowy, tzn. dane podstawowe z dziatalnosci OWES, a takze gmin i powiatéw sg gromadzone
i wstepnie agregowane na poziomie regionu, a nastepnie ostatecznie agregowane na poziomie kraju. Pozostate
dane dotyczace rozwoju ekonomii spotecznej sg gromadzone na poziomie regiondw lub krajowym i nastepnie
przekazywane do regionéw lub do Krajowego Sekretariatu Ekonomii Spotecznej. W KSES powotany zostanie
miedzysektorowy i miedzyresortowy zespot ds. monitoringu ekonomii spotecznej, ktdry opracuje narzedzie
bazodanowe pozwalajgce na gromadzenie, transfer danych iich udostepnianie, atakie prowadzenie
podstawowej analizy zaréwno na poziomie kraju, jak i regionéw oraz poszczegélnych OWES.

Do zbierania ianalizy danych zwigzanych z ekonomig spoteczng wykorzystane zostanie narzedzie jakim jest
Ocena zasobow pomocy spotecznej, gromadzace informacje poprzez baze danych Statystycznej Aplikacji
Centralnej (SAC). Wymagac to bedzie uzupetnienia jej o dziat dotyczacy ekonomii spotecznej oraz udostepnienia
mozliwosci wprowadzania danych przez poszczegélne OWES. Za rozwigzaniem tym przemawia
zinformatyzowanie tego narzedzia, atakze wyposazenie w narzedzia analityczne, powszechno$é¢ jego
uzytkowania przez stuzby spoteczne na poziomie gminy i powiatu, a takze natozenie na Regionalne Osrodki
Polityki Spotecznej obowigzku koordynacji zbierania danych. Co wazne, dane o przedsiebiorczosci spotecznej
i ekonomii spotecznej uzupetnig coroczne raporty generowane na poziomie gmin i powiatéw, a takze zwiekszg
stopiern kooperacji pomiedzy gminami a OWES w zakresie wymiany danych/informacji. Oparcie monitoringu
ekonomii spotecznej na Ocenie zasobdw pomocy spotecznej wymagac bedzie:

= podniesienia jakosci i kompletnosci gromadzonych danych;

= uzupetnienia narzedzia i zaopatrzenia w jasne definicje;

= intensyfikacji szkolen osdéb odpowiedzialnych za wprowadzanie danych;

=  wprowadzenia sankgcji za nieterminowe lub nierzetelne wprowadzanie danych.

Corocznie z dziatarh monitorujacych na poziomie gmin, powiatéw, OWES, regionéw oraz kraju powstanie raport
o stanie ekonomii spotecznej bedacy czescia oceny. Na poziomie krajowym KSES zadba o standaryzacje

% Opracowano na podstawie rozwiazari wypracowanych w ramach grupy Monitoring i ewaluacja, dziatajacej w ramach SKES w sktadzie:
Michalina Laskowska — Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Pawet Klimek — Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego,
koordynator tworzenia standardéw dla inkubatora Sektor 3, Robert Jurszo — Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego, Jarema
Piekutowski — ewaluator OWES, Dawid Zieliriski — ewaluator dziatarh OWES ze Slaska, Antoni Sobolewski — Stowarzyszenie Czas Przestrzen
Tozsamosé/Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Przedsiebiorstwo Spoteczne Sp. z 0.0. (koordynator).
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podstawowych narzedzi uzywanych przez regiony — ma to zapewni¢ pordwnywalno$¢ danych, mozliwos¢ ich
agregacji i dezagregacji. KSES bedzie rowniez prowadzi¢ repozytorium przyktadowych narzedzi, ktére mogg by¢
pomocne regionom w prowadzeniu dodatkowych badan ianaliz, a takze szkolenia i doradztwo dla regiondéw
i OWES w zakresie monitoringu i ewaluacji przedsiebiorczosci spotecznej (zadania te mogg by¢ powierzone lub
zlecone innym podmiotom).

Dla wdrozenia procesu monitorowania konieczne jest powotanie miedzyinstytucjonalnego zespotu
odpowiedzialnego za monitoring rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce oraz realizacji KPRES. W sktad zespotu
powinni wejs¢ przedstawiciele publicznych i niepublicznych podmiotdw zbierajgcych dane dotyczace ekonomii
spotecznej, w tym w szczegdlnosci przedstawiciele GUS, MF — administracji skarbowej, MS/KRS, Krajowej Rady
Spétdzielczej, MG, ZUS, ROPS oraz sektora ekonomii spotecznej (np. SKES).

Zespot w pot roku od przyjecia KPRES opracuje z wszystkimi interesariuszami:

=  szczegdtowy opis systemu monitorowania ekonomii spotecznej i KPRES, obejmujgcy réwniez opis
zadan poszczegolnych instytucji;

= ostateczny zestaw wskaznikdw, wyposazony w niezbedne informacje (tzw. karty wskaznikdéw), np.
nazwe instytucji zbierajgcej dane dotyczace danego wskaznika (oraz ewentualnie nazwe
badania/sprawozdania, na podstawie ktorego gromadzone sg dane). Ponadto kazda karta bedzie
okreslata wartos¢ bazowg i docelowa.

Zatacznik nr 1 zostanie woéwczas uzupetniony réwniez o wskazniki celdw i rezultatéw; propozycje do planu
badan prowadzonych przez GUS; niezbedne uzupetnienia do narzedzia pn. Ocena zasobéw pomocy spotecznej
lub wypracuje nowe narzedzie pozwalajace generowaé raporty od poziomu gminy do poziomu kraju
i zawierajace:

= jasne definicje ikomunikaty dotyczgce zbieranych danych; niezbedne poziomy kontroli jakosci
i kompletnosci zbieranych danych (w tym réwniez na poziomie samej aplikacji);

= adekwatne do poziomu wiedzy odbiorcow przewodniki iinstrukcje, atakze materiaty promocyjne
motywujgce do wykorzystywania zebranych danych;

= odpowiedni system wspierajacy zbieranie danych w postaci szkolen idoradztwa dla pracownikéw
gmin, powiatédw i ROPS oraz OWES i wspétpracujgcych instytucji;

= propozycje dziatan kontrolnych imotywujacych do terminowego przekazywania dobrej jakosci
i kompletnych danych;

= propozycje testowania systemu przed jego wdrozeniem;

= projekt $ciezki krytycznej systemu.

W celu usprawnienia przystania danych konieczne jest zaciesnienie wspdtpracy z Krajowym Rejestrem
Sadowym w celu lepszego wykorzystania danych z KRS, w tym np. uzupetnienia rejestru o informacje na temat
statusu spotek non profit.
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+Gromadzenie podstavowych danych o ES wporozumieniu z OWES w oparciu o SAC
*Przygotowanie corocznego raportu o stanie £S jako czes€ raportu z "Oceny” + rekomendacje (w roku n+1wykonanie
rekomendacji)

Gmina/Powiat

+Ewaluacja procesu, jakosci i efektywosd wsparcia swiadczonego przedsisbiorstwom spolecznym. podmiotom
ekonomii spolecznej i grupom zaloZycielskim

s Wykorzystanie standardowych narzedz wypracowanych przez Region, KSES

+Podejmowanie biezacych decyzji w opacriu ¢ zgromadzone dane

*Prezentacja wynikdw monitoringu na komitetach regionalnalnych

*Roczny raport o stanie ES jako czes¢ raportuz "Oceny” wregionie + rekomendacje (w roku n+1 wykonanie N
rekomendacji)

+Standardowe narzedzia + badania cykliczne - badania ad hoc

*Prezentacja raportui zatwierdzenie nakomitetach regionalnych

sElementeni raportu jest benchmarking dzialarn OWES

+Podejmowanie biezacych i strategicznych decyzji y,

+Roczny raport o stanie es wkraju stan irekomendacje {w roku n+1wykonanie rekomendacji)
+\Wykarzystanie dostepnych rédel + badaniaad hoci badania cykliczne

*Podejmowanie biezacych i strategicznych decyzji + prezentada na zespole strategicznym

*Przyjecie raportu przez zespal

sOkresleniestandarddéw i zaloZen monitoringu i badan ewaluacyjnych na poziomie kraju, regionu i owes

Poziom krajowy

Na poziomie krajowym za monitorowanie dziatan odpowiada¢ bedzie Krajowy Sekretariat Ekonomii Spoteczne;j
(samodzielnie lub w ramach zlecenia lub powierzenia zadania). Zadanie to polegaé¢ bedzie na koordynacji
dziatan monitoringowych i ewaluacyjnych, a takze uzupetnieniu badan prowadzonych przez MPiPS i GUS oraz
inne jednostki o aspekt ekonomii spoteczne;j.

Krajowy Sekretariat sporzgdzaé bedzie coroczny raport o stanie przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce. W sktad
raportu wejdzie czes¢ analityczna, obejmujgca dane wtdrne oraz dane jakosciowe przekazane przez regiony
i Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Raport bedzie powstawat réwniez w oparciu o badania wtasne.
Wspomniane opracowanie bedzie rownoczesnie sprawozdaniem z realizacji Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej. Bedzie ono przyjmowane iprezentowane przez Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii
Spotecznej. Elementem dokumentu beda rekomendacje zmian w zakresie funkcjonowania przedsiebiorczosci
spotecznej ijej otoczenia — raport za kolejny rok bedzie zawierat informacje o stopniu wdrozenia tych
rekomendacji. Raport bedzie zawierat réwniez cze$¢ benchmarkingowg, dotyczacy dziatan podejmowanych
przez regiony. Po przyjeciu przez KKRES raport bedzie prezentowany na stronie internetowej KSES.

W sktad raportu wchodzi¢ bedzie:
= opis ogdlnej sytuacji przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce;
= dane dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej w kraju na podstawie wskaznikow KPRES;
= dane na temat stanu realizacji regionalnych planéw na rzecz ES;
= dane dotyczace dziatalnosci infrastruktury wsparcia;
= pordwnanie benchmarkingowe dziatalnosci regionéw i wdrazania programoéw w kraju;

= ocena trwatosci funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych;
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= rekomendacje w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej;
=  sprawozdanie ze sposobu wdrozenia rekomendacji z roku poprzedniego;

=  sprawozdanie z dziatan KKRES.
Dodatkowo rekomenduje sie prowadzenie przez KSES na wniosek KKRES wtasnych badan:

=  kompleksowej ewaluacji sSrodokresowej (ang. midterm) w zakresie KPRES;

= co dwa lata badania jakosciowego wybranych aspektdw dziatania przedsiebiorstw spotecznych
i podmiotéw ekonomii spotecznej;

= co dwa lata badania jakosciowego iefektywnosciowego infrastruktury wsparcia (we wspdtpracy
z regionami);

= co rok badania jakosci wspotpracy lub stworzenie bazujgcego na jasnym wskazniku rankingu
wspotpracy pomiedzy samorzgdami a sektorem ekonomii spotecznej (w oparciu o dotychczasowe
narzedzia autoewaluacji samorzadu lokalnego oraz zewnetrzne badania jakosciowe).Mogg by¢ one
uzupetnione o badania wizerunku ekonomii spotecznej, percepcji ijakosci wspétpracy na poziomie
lokalnym, stosowania CSR we wspieraniu rozwoju przedsiebiorstw spotecznych, szybkosci rejestracji
przedsiebiorstwa spotecznego czy barier formalno-administracyjnych utrudniajgcych funkcjonowanie
przedsiebiorstw spotecznych etc.

Zadania te mogg by¢ zlecone, powierzone w catosci lub czesci, bagdz samodzielnie wykonywane przez MPiPS.
W ramach wspomnianych dziatan powinna by¢ réwniez prowadzona ,hurtownia” danych surowych, dostepna
dla regiondw i umozliwiajgca im przeprowadzanie witasnych analiz regionalnych i lokalnych. Niezwtocznie po
przyjeciu KPRES, Grupa Strategiczna Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej
zorganizuje spotkanie zgtownymi interesariuszami w celu okreslenia zakresu zbierania, czestotliwosci
aktualizacji oraz sposobu udostepniania danych.

Na poziomie krajowym istotng role w procesie zbierania danych i monitorowania rozwoju ekonomii spotecznej
odgrywa GUS w ramach swoich zadan statutowych.

Poziom regionalny

Za monitorowanie rozwoju przedsiebiorczos$ci spotecznej na poziomie regionu odpowiadaé¢ bedzie samorzad
wojewddztwa poprzez ROPS. Bedzie on odpowiadat za zbieranie danych na poziomie regionalnym wedtug
standarddow okreslonych przez KSES — zaréwno w zakresie monitorowania polityki, plandw dziatania (minimalne
zatozenia), jak imonitorowania oraz ewaluowania dziatalnosci podmiotow realizujgcych ustugi na rzecz
ekonomii spotecznej. Samorzad wojewddztwa (ROPS) bedzie réwniez odpowiedzialny za jakos$¢ iagregacje
danych dostarczanych przez gminy i powiaty oraz zewnetrzng ewaluacje podmiotdéw realizujgcych ustugi na
rzecz ekonomii spotecznej. Ewaluacja ta w szczegdlnosci powinna by¢ ukierunkowana na efektywnos¢ i jakos¢
procesu wsparcia. ROPS bedzie sporzadzac coroczny raport ze stanu ekonomii spotecznej w regionie, bedace
czescig raportu z Oceny. Powinien on zawierac:

= opis ogdlnej sytuacji przedsiebiorczosci spotecznej w regionie;

= dane dotyczgce rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej wregionie na podstawie wskaznikéw
regionalnego programu rozwoju ekonomii spotecznej oraz KPRES;

= dane na temat stanu realizacji regionalnego programu rozwoju ekonomii spotecznej;

= pordéwnanie benchmarkingowe dziatalnosci infrastruktury wsparcia (w catym regionie);

= ocene trwatosci funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych;
= rekomendacje w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej;

= sprawozdanie z wdrazania rekomendacji z roku poprzedniego.
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Rekomenduje sie uzupetnienie raportu o baze danych przedsiebiorstw spotecznych wraz ze wskazaniem
obszardw ich dziatalnosci.

Raport bedzie przyjmowany przez komitet zajmujgcy sie monitorowaniem wdrazania regionalnego programu
rozwoju ekonomii spotecznej, apo przyjeciu upubliczniany na stronach internetowych samorzadu
wojewddztwa, ROPS oraz KSES. Samorzad wojewddztwa odpowiada réwniez za monitoring realizowanych na
jego terenie projektéw.

Poziom podmiotow realizujgcych ustugi na rzecz ekonomii spoteczne;j

Podmioty realizujgce ustugi wsparcia bedg prowadzi¢ monitoring prowadzonej przez siebie dziatalnosci
w oparciu o wypracowane przez ROPS iKSES standaryzowane narzedzia. Powinny by¢ one uzupetnione
o wdrozenie przez te podmioty narzedzi autoewaluacji. Zewnetrzng ewaluacje dziatania podmiotow prowadzi¢
bedzie ROPS. Kazdy OWES bedzie miat obowigzek sporzgdzac raport z prowadzonych dziatart monitoringowych
i zamieszczac go na swojej stronie internetowej. Raport powinien zawierac:

= opis ogdlnej sytuacji przedsiebiorczosci spotecznej na terenie dziatania podmiotu realizujgcego ustugi;

= dane dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej na terenie dziatania podmiotu realizujgcego
ustugi;

= dane na temat stanu realizacji projektu, w ramach ktérego dziata podmiot realizujgcy ustugi;

= opis innych dziatan podejmowanych przez podmiot realizujgcy ustugi, w tym wspdtpracy z partnerami
spotecznymi;

= wyniki autoewaluacji.

Poziom gminy/powiatu

JST prowadzg monitoring dziatan przy zastosowaniu narzedzia ,Ocena” i systemu SAC w oparciu o zasoby OPS
i PCPR. Dane muszg by¢ zbierane w porozumieniu z OWES dziatajgcymi na terenie poszczegdlnych gmin
i powiatow.
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Rozdziat V
Podstawowe zatozenia systemu realizacji

Realizacja Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej wymaga szeregu dziatan o wymiarze prawnym,
organizacyjnym, finansowym iedukacyjnym, realizowanych przez wielu partneréw w ramach administracji
publicznej oraz partnerstwa publiczno-spotecznego. Istotnym elementem bedzie skorelowanie dziatan
o charakterze krajowym z dziataniami realizowanymi w regionach.

Na poziomie krajowym realizowany bedzie szereg dziatan o charakterze legislacyjnym, przygotowujgcych
otoczenie prawne, ponadto szereg dziatan organizacyjnych w zakresie koordynowania publicznych polityk
administracji rzgdowej. Te elementy bedg wspierane ze srodkow budzetowych. Zarzgdzanie programem bedzie
realizowane przez Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej, stanowigcy forum dyskusji publicznych
i okreslania kierunkéw dziatan programowych. KKRES bedzie politycznym koordynatorem wszelkich prac
zwigzanych z realizacjg Programu, sktadajgcym sie w potowie z przedstawicieli resortéw odpowiedzialnych za
realizacje polityk panstwa w kluczowych dla ekonomii spotecznej obszarach i reprezentantow wojewddztw oraz
w potowie z przedstawicieli sektora ekonomii spotecznej. Komitet bedzie dysponowat budzetem na ekspertyzy
i raporty (w ramach limitu wydatkow budzetu panstwa, ktdrego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego oraz srodkdw z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach PO WER). KKRES
zastgpi funkcjonujacy obecnie Zespét ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej. Zapleczem
Komitetu bedzie Krajowy Sekretariat Ekonomii Spotecznej, ktéry przyjmie formute wydziatu, wyodrebnionego
w strukturze departamentu w MPIiPS odpowiedzialnego za ekonomie spoteczng. Zadaniem KSES bedzie
wsparcie dziatan Komitetu oraz koordynowanie wszystkich prac zwigzanych z dziataniami administracji
publicznej w obszarze ekonomii spotecznej. Departament ten jednoczesnie, wramach realizacji zadan
zwigzanych ze wsparciem krajowym, wspotfinansowanych z EFS w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj, bedzie beneficjentem dziatar zwigzanych z Celem 9. — Priorytet inwestycyjny 9.8.

MPiPS (departament odpowiedzialny za ekonomie spoteczng — KSES) odpowiada¢ bedzie rowniez za zadania
w zakresie organizacji procesu akredytacji Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej, wspierania projektéw
innowacyjnych, a takze za dziatania edukacyjne, promocyjne, doradczo-szkoleniowe dla wojewddztw oraz za
dziatania badawczo-monitorujace i ewaluacyjne.

Zadania o charakterze operacyjnym realizowane bedg przez spotke non profit (lub spétdzielnie oséb prawnych),
ktorej udziatowcami bedg organizacje pozarzagdowe. Spédtka (lub spotdzielnia oséb prawnych) otrzyma zadanie
zlecone w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie lub w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych, w zakresie dziatan o charakterze wykonawczym dla ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

Istotnym komponentem bedzie ,fundusz funduszy”, zarzagdzany przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Caty ten
obszar dziatan powinien by¢ wspierany wramach komponentu krajowego programu operacyjnego,
wspierajgcego dziatania na rzecz wzrostu kapitatu ludzkiego ikapitatu spotecznego, ewentualnie grantu
globalnego tego programu, zarzadzanego na zasadach partnerstwa publiczno-spotecznego.

Duza czes¢ kierunkow interwencji publicznej powinna by¢ realizowana w wojewédztwach. Jak wskazali eksperci
OECD w raporcie z 2009 r.: Chociaz z pewnoscig prawdq jest, ze ramy polityczne ekonomii spotecznej muszq
skutecznie reagowac na rdznorodnos¢ regionalng, prawdq jest rowniez, Zze wspdlne ramy okreslajgce
podstawowe parametry ekonomii spotecznej i jej wspdlne potrzeby polityczne pomogq wszystkim regionom.
Odpowiedziq na zrdznicowanie regionalne jest projektowanie polityk ekonomii spotecznej, ktore nastepnie
zostanqg wiqgczone w ogdlne strategie rozwoju spotecznego igospodarczego opracowywane w danych
regionach. Tendencja do dzielenia sektora ekonomii spotecznej na scisle wyspecjalizowane podmioty realizujgce
okreslone cele powaznie ogranicza jej zdolnos¢ do odpowiedniego reagowania na nie. Aby ekonomia spoteczna
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byta efektywna, musi stanowic czes¢ zintegrowanej strategii transformacji spoteczno-gospodarczej. Oznacza to,
ze witadze wszystkich szczebli naleZzy angazowac jako partnerskie podmioty dla organizacji ekonomii
spofecznejea.

Dlatego tez wramach proponowanych kierunkéw interwencji publicznej najistotniejsze beda dziatania
okreslone w Priorytecie | oraz lll, stanowigce cze$¢ regionalnej polityki rozwoju. Muszg one znalez¢ swéj wyraz
w strumieniach pienieznych przeptywajgcych przez Powiatowe Urzedy Pracy, Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie oraz Osrodki Pomocy Spotecznej. Dziatania te bedg finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz jednostek samorzadu terytorialnego.
Dodatkowym impulsem wspierajgcym te dziatania beda srodki EFS i EFRR w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego. Program ten bedzie réwniez wspierat dziatanie systemu Osrodkéw Wsparcia Ekonomii
Spotecznej, akredytowanych na poziomie centralnym z udziatem Krajowego Sekretariatu Ekonomii Spoteczne; i
Komitetu Akredytacyjnego. Dodatkowym impulsem bedzie wsparcie ze zrddet krajowych dla funduszy
pozyczkowych (EFS), dziatann innowacyjnych (EFS) i edukacyjnych (EFS), a takze regionalnych strumieni na start-
up dla mtodych organizacji obywatelskich (FIO).

Zarzadzanie wdrazaniem Programu na poziomie wojewddztw realizowane bedzie przez Regionalne Osrodki
Polityki Spotecznej przy wspodtpracy z regionalnymi organizacjami ekonomii spotecznej.

Krajowy Komitet
Rozwoju Ekonomii
Spoteczne;j

Inne resorty |<ﬂ KSES/MPiPS

A

Spotka/
spotdzielnia
Non profit
v

Regionalne Komitety ES

Samorzady wojewddztw/ROPS

® poprawa potencjatu integracji spotecznej na poziomie lokalnym poprzez ekonomie spoteczng. Raport na temat Polski, MRR, Warszawa,
grudzien 2009, s. 9.
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Rozdziat VI
Plan Finansowy Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej

Przedstawiony Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, zgodnie z art. 17, ust. 1, pkt 5 ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jest obowigzany zawieraé plan finansowy, w tym:

= zrédta finansowania realizacji programu;

= kwote srodkéw przeznaczonych na finansowanie realizacji programu ijej podziat miedzy poszczegdlne
priorytety;

= informacje o wysokosci wspotfinansowania na poziomie programu i priorytetow;
=  podstawowe zatozenia systemu realizacji.

Realizacja Programu bedzie wspierana przez nastepujace programy o charakterze operacyjnym oraz zrédta
finansowania:

= Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2014—2020, finansowany ze srodkéw budzetu panstwa;

=  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, finansowany ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego;

= Regionalne Programy Operacyjne, finansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

=  Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013;

=  Resortowy Program MPiPS ,Ekonomia spoteczna 2015-2020", finansowany w ramach limitu wydatkéw
czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wtfasciwy do spraw zabezpieczenia
spofecznegoss;

=  Fundusz Pracy;
= Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

=  budzet panstwa wramach limitu wydatkéw czesci budzetu panstwa, ktérych dysponentami sg wtasciwi
ministrowie bez ubiegania sie o dodatkowe naktady;

=  budzety jednostek samorzgdu terytorialnego;
= $rodki prywatne (organizacji pozarzgdowych i bankéw).

Mozliwe jest réwniez finansowanie z innych zrédet, np. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktére zostang
zidentyfikowane po uruchomieniu Programu.

Trudno$é w konstrukcji planu finansowego Programu wynika z faktu, iz w zakresie objetym Regionalnymi
Programami Operacyjnymi instytucjami zarzadzajgcymi bedg samorzady wojewddztw, dlatego tez czesé
wydatkow odnoszgcych sie w szczegdlnosci do RPO ma charakter ramowy, ktéry dopasowywany bedzie
elastycznie do potrzeb wojewddzkich, z wyjgtkiem podstawowych elementdéw, ktdre sg wyznacznikiem
osiggniecia rezultatdéw na poziomie catego kraju. Z wydatkdow na poziomie regionalnym zasadnicze znaczenie
posiadajg i szczegdlne miejsce zajmujg wydatki w Dziataniu Ill.1. oraz 1ll.3., jak réwniez IV.2., ktére powinno
traktowac sie jako punkt odniesienia podczas kreowania Regionalnych Programdw Operacyjnych, co stuzy¢ ma

® \Wydatki w ramach resortowego programu ,Ekonomia spoteczna” nie stanowig dodatkowego obcigzenia funduszy celowych, bedac ich
doprecyzowaniem dla osiggniecia zaktadanych rezultatéw i bedg finansowane w ramach wydatkéw zaplanowanych w ustawach
budzetowych bez koniecznosci ubiegania sie o dodatkowe Srodki. Oznacza to, ze warunkiem ich uruchomienia jest umieszczenie ich w
limitach wydatkdéw na dany rok budzetowy okreslony w ustawie budzetowej. Ewentualne zmiany i dodatkowe koszty dla finanséw
publicznych moga by¢ udzielone wyfacznie za zgodg Rady Ministrow.
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osiggnieciu rezultatdw o charakterze krajowym. Jednoczesnie, niezaleznie od powyzszego, mozliwosci
dofinansowania ze srodkdéw europejskich poszczegdlnych dziatan zaplanowanych w Programie sg uzaleznione
zwiaszcza od ostatecznie zaakceptowanego przez Komisje Europejskg ksztattu Umowy Partnerstwa
i poszczegdlnych programow operacyjnych, zaréwno RPO, jak rowniez Krajowego Programu Operacyjnego EFS.

Pozostate srodki nie stanowig natomiast kwot o charakterze obligatoryjnym, jedynie indykatywne zrdédta
finansowania, ktére powinny zosta¢ zabudzetowane w wiekszym lub mniejszym zakresie. Srodki z budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego zostaty ujete w takim zakresie, w jakim stanowig 15% wktadu w realizacje
projektow europejskich. Nie ujeto zwiekszenia wydatkéw JST na zadania zlecone, nie stanowig one bowiem
dodatkowych wydatkdw, ajedynie projekcje innego sposobu ich wydatkowania wramach dziatan
nieobligatoryjnych.

Zaplanowane wydatki nie stanowig dodatkowego obcigzenia funduszy celowych, stanowigc ich
doprecyzowanie sprzyjajace osiggnieciu zaktadanych rezultatéw, ibedg finansowane w ramach wydatkéw
zaplanowanych w ustawach budzetowych bez koniecznosci ubiegania sie o dodatkowe srodki. Podobnie
wydatki budzetowe w zasadniczej czesci beda realizowane w ramach obecnie obowigzujgcych limitéw, poza
niezbednymi kosztami wynikajgcymi z udziatu Polski w dziataniach rozwojowych na rzecz spetnienia warunkdéw
ex ante wyznaczonych przez Komisje Europejska. Oznacza to, ze warunkiem ich uruchomienia jest umieszczenie
ich w limitach wydatkéw na dany rok budzetowy okreslonych w ustawie budzetowej. Ewentualne zmiany
i dodatkowe koszty dla systemu finansow publicznych wymagajg zgody Rady Ministrow.

Budzet Priorytetu |

Priorytet | obejmuje dziatania zwigzane z animacjg spotecznosci lokalnych, partycypacyjnego rozwoju oraz
rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej realizujgcych niegospodarcze ustugi uzytecznosci publicznej.

W DZEIETTENEE, majacym na celu wspieranie partycypacyjnych modeli badania potrzeb spotecznych
i planowania lokalnego, przewiduje sie wydatki w kwocie 225.100 tys. zt, z czego:

= 5.000 tys. zt z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Cel 11, Priorytety 9.3. na
sfinansowanie przygotowania i wdrozenia elastycznych narzedzi dialogu obywatelskiego, wspieranie
wspélnych projektdw JST iorganizacji obywatelskich w zakresie wykorzystywania przestrzeni
publicznej dla aktywnosci obywatelskiej;

= 18.850 tys. zt zRegionalnych Programéw Operacyjnych Dziatanie 9.7. na wspieranie rozwoju
poradnictwa prawnego i obywatelskiego;

= 10.000 tys. zt z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet V. Dziatanie 5.4.2. na wypracowanie
modelowych standardéw dziatania Gminnych, Powiatowych i Wojewddzkich Rad Dziatalnosci Pozytku
Publicznego oraz wdrozenie wypracowanych modelowych standardéw dziatania co najmniej przez
75% dziatajgcych RDPP;

= 171.000 tys. zt z Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (Priorytet 1ll) na wspieranie projektow
rozwoju edukacji obywatelskiej i kompetencji spotecznych, wspieranie tworzenia partnerstw (w tym
partnerstwa publiczno-spotecznego) iinnych form wspotpracy stuzgcych aktywizacji obywateli oraz
(Priorytet 1) tworzenie warunkéw dla rozwoju bezptatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego
(Priorytet lll), wspieranie aktywizacji obywateli w sprawach wspdlnotowych (Priorytet Il), wspieranie
aktywizacji wspotpracy wspodlnot lokalnych iinstytucji publicznych (Priorytet IlI) oraz zwiekszanie
wptywu obywateli na polityki publiczne (Priorytet IlI);

= 3,150 tys. zt zbudzetéow jednostek samorzadu terytorialnego na wkiad wtasny do Regionalnych
Programdw Operacyjnych;

= 17.100 tys. zt srodkéw prywatnych (Srodki organizacji obywatelskich jako wktad do projektow FIO).

Pozostate dziatania bedg realizowane w ramach dotychczasowego limitu wydatkow ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego.
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W DHEIERIVEWA przewiduje sie kwote 92.800 tys. zi:

e 4.000 tys. zt ze Srodkoéw resortowego programu MPiPS , Ekonomia spoteczna” na szkolenia animatoréw
i liderow lokalnych oraz dziatania wspierajace inicjatywe lokalng;

e 73400 tys. zt ze s$rodkéw Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (w tym mikrogranty oraz
wsparcie wolontariatu dtugoterminowego, Priorytet i Il);

e 2.000 tys. zt ze srodkédw Funduszu Pracy na finansowanie wolontariatu dtugoterminowego — w sytuacji
braku formalno-prawnych przeciwwskazan;

e 6.000 tys. zt z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, Cel 11., Priorytet 11.3. na
wspieranie rozwoju jednostek pomocniczych JST na rzecz wiaczenia spotecznego i tworzenia miejsc

pracy;

e 7.400 tys. zt ze s$rodkow prywatnych (Srodki organizacji obywatelskich jako wktad do projektow
w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich).

W DZEIENTNRER przewiduje sie kwote 36.000 tys. zt, w tym:

e 30.600 tys. zt wRegionalnym Programie Operacyjnym, Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.7.
Z przeznaczeniem na organizowanie regionalnych dziatan edukacyjnych na rzecz zmiany sposobu
realizacji zada uzytecznosci publicznej poprzez wtaczenie sektora ekonomii spotecznej, za pomoca
rocznych i wieloletnich programéw wspodtpracy z organizacjami obywatelskimi i podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3;

e 5.400 tys. zt ze Srodkéw budzetéw samorzgddw terytorialnych jako wktad do RPO.

Wydatki zwigzane zdziataniami o charakterze rozwojowym w zakresie ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej przewidziano w planie finansowym Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020.

W programie tym przewiduje sie wydatki ze $rodkéw EFS w ramach Celu 9., Priorytetu 9.7.,przeznaczone na
rozwaj ustug spotecznych uzytecznosci publicznej realizowanych w ramach kontraktéw lokalnych, przy udziale
wktadu wtasnego jednostek samorzadu terytorialnego, a takze wydatki ze srodkéw EFS w ramach Celu 9.,
Priorytetu 9.7. przeznaczone na rozwigzania systemowe, w tym tworzenie nowych standardéw i wdrazanie
dotychczas opracowanych oraz na projekty innowacyjne w zakresie ustug uzytecznosci publicznej.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz dziatania Priorytetu | majg na celu wzrost liczby zadan zlecanych podmiotom
ekonomii spotecznej ze srodkdw budzetdéw jednostek samorzgdu terytorialnego z poziomu 2.300.000 tys. zt
w 2014 r. do poziomu 3.500.000 tys. zt w 2020 r. Srodkéw tych nie umieszczono w planie finansowym, traktujac
je jako rezultat dziatan. Nie stanowig one dodatkowych wydatkéw w budzetach JST, a jedynie inny sposdb ich
rozdysponowania w ramach zadan wtasnych tych jednostek.

Tab. 6. Prognoza srodkéw JST na zlecanie zadan w trybie konkursowym 2014-2020 (w zt).

rok WydatKki JST na zadania zlecone podmiotom ekonomii spotecznej

2014 2 320 942 264,25 zt
2015 2 507 411 278,58 zt
2016 2703 877 176,61 =t
2017 2 907 989 097,20 zt
2018 3122 627 882,28 zt
2019 3 345 024 724,03 =zt
2020 3 578 457 392,70 zt

Obliczenia na postawie danych MPiPS.
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WDziataniu 1.4, przewiduje sie 20.000 tys. zt na wsparcie projektéow innowacyjnych majacych na celu
wspieranie rozwoju dziatan ekonomii spotecznej w kluczowych sferach rozwojowych. Wsparcie to bedzie
odbywato sie wramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Cel 9., Priorytet 9.8.
w ramach osi Priorytetowej Ill: Innowacje spofeczne iwspdtpraca ponadnarodowa. Pozostate zrddtia
finansowania w Dziataniu 1.4. majg charakter indykatywny. Preferencje rodzajow dziatalnosci i programoéw
specjalnych finansowanych z Funduszu Pracy w zakresie zgodnym z ustawg nie rodzg bezposrednich skutkdéw
finansowych dla Funduszu (a jedynie powodujg zmiane jego struktury wydatkéw).

Budzet Priorytetu Il

Priorytet Il odnoszacy sie do kreowania zmian prawnych finansowany bedzie ze srodkéw biezgcych ministra
wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

W KPRES nie odnosi sie do skutkéw finansowych ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym oraz
innych regulacji. Koszty i zyski bedg oszacowane w Ocenie Skutkéw Regulacji przygotowywanej w odrebnym
trybie. Przewiduje sie natomiast wydatkowanie 300 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj na monitorowanie przepiséw ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym od 2016 r.

W Dziataniu II.2. koszty finansowane sg w ramach budzetow Urzedu Zamodwien Publicznych, ministra
wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow jako czesc
dziatan urzedu na realizacje swoich zadan, co nie wymaga dodatkowych naktaddéw.

Dodatkowym naktadem w ramach DHEIERIENIWA jest kwota 16.000 tys. zt, na ktérg sktada sie:

= 8.000 tys. zt przeznaczone na szkolenie pracownikéw instytucji kontrolnych, instytucji i podmiotow
zamawiajacych, przedsiebiorcéw spotecznych oraz doradcéw regionalnych. Kwota ta sie zostanie
uwzgledniona w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Cel 11., Priorytet
inwestycyjny 11.3. oraz Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.8. Szczegétowy podziat na priorytety i dziatania
zostanie doprecyzowany po uszczegoétowieniu zapisow PO WER.

= 8.000 tys. zt, ktére powinno zosta¢ uwzglednione w Regionalnych Programach Operacyjnych na
dziatania szkoleniowe w regionach adresowane do jednostek samorzadu terytorialnego, z czego:

0 6.800 tys. zt ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego;

0 1.200 tys. zt ze Srodkow budzetéw JST (wktad 15%).

Budzet Priorytetu Il

Priorytet Ill odnosi sie do finansowania infrastruktury wsparcia w zakresie:
= wsparcia finansowego na utworzenie miejsca pracy;
= pozyczek i poreczen dla istniejgcych przedsiebiorstw;
= ustug wpierajgcych rozwéj ekonomii spotecznej;

= projektow majgcych na celu budowanie innowacyjnego otoczenia na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej;

= dziatan o charakterze wspierajagcym sieciowanie irozwdj przedsiebiorczosci spotecznej w wymiarze
ekonomicznym.

W przypadku wsparcia finansowego na utworzenie miejsca pracy w przedsiebiorstwie
spotecznym szacunki oparte sg na zatozeniu, iz w kazdym z 380 powiatow ze Srodkéw krajowych Funduszu
Pracy powstawac bedzie srednio 5 miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych rocznie. Oznacza to w skali
roku 1.900 nowych miejsc pracy, za$ w okresie do 2020 r. powstanie 13.300 miejsc pracy ze sSrodkéw Funduszu
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Pracy. Ponadto ze srodkow PFRON powstawac bedg sredniorocznie 2 miejsca pracy w statystycznym powiecie,
co rocznie daje 760 miejsc pracy oraz oznacza powstanie do 2020 r. facznie 5.320 miejsc pracy ze Srodkéw
krajowych PFRON.

Gdy powiat stworzy miejsca pracy ze srodkow krajowych, otrzyma dodatkowy limit Srodkéw EFS na stworzenie
kolejnych miejsc pracy: 5 w powiatach ziemskich i 20 w powiatach grodzkich. Daje to rocznie 2890 (5 x 314 + 20
X 66), zas do 2020 r. 20.230 nowych miejsc pracy. Przyjeto, ze stworzenie miejsca pracy w przedsiebiorstwie
spotecznym przecietnie kosztuje 30 tys. zt, co obejmuje dofinansowanie i wsparcie pomostowe.

Tym samym w okresie 2014-2020 planuje sie powstanie: ze srodkéw Funduszu Pracy — ok. 13.300 miejsc pracy,
ze srodkow PFRON — ok. 5.320 miejsc pracy, oraz ze srodkow EFS — ok. 20.230 miejsc pracy, co oznacza w
przyblizeniu ok. 38.600 miejsc pracy. Przy szacunkowym koszcie stworzenia miejsca pracy wynoszacym 30 tys.
zt oznacza to wydatki z funduszy celowych (Fundusz Pracy i PFRON) w kwocie 557.130 tys. zt w ramach obecnie
obowigzujacych i przysztych limitéw zapisanych wich planach finansowych oraz 602.700 tys. zt w ramach
Regionalnych Programoéw Operacyjnych (zczego 512.295 tys. zt ze s$rodkdw Europejskiego Funduszu
Spotecznego i90.405.000 tys. zt ze srodkéw budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego). Daje to taczng
kwote 1.159.830 tys. zt w okresie 2014-2020.

Rys. 4. Szacunki liczby utworzonych miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych utworzonych dzieki
wsparciu z EFS w stosunku do liczby miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych ze wszystkich
zrédet (FP, PFRON, EFS) w ramowym podziale na wojewddztwa.
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Srodki z budzetu UE znajda sie na poziomie Regionalnych Programéw Operacyjnych, Cel 9., Priorytet
inwestycyjny 9.8. ibeda przekazywane powiatom, zas$ s$rodki panstwowych funduszy celowych bedg
przekazywane zgodnie z algorytmem dla samorzgdu powiatowego w ramach limitdw przyznanych powiatom na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu oraz rehabilitacje zawodowg osdb niepetnosprawnych. Propozycje
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te w zadnym stopniu nie naruszajg samodzielnosci powiatéw w dysponowaniu srodkami Funduszu Pracy oraz
PFRON.

Ponadto w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych przewiduje sie kwote co najmniej 112.000 tys. zt na
dotacje inwestycyjne (Priorytet inwestycyjny 9.3.), z czego 95.200 tys. zt ze Srodkéw EFRR i 16.800 tys. zt ze
srodkéw budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

DZEIENIEMIIWA W przypadku srodkéw na pozyczki iporeczenia przewiduje sie kwote 140.100 tys. zf,
uwzgledniajgc wzrastajgcy stopniowo liczbe przedsiebiorstw spotecznych i kalkulujgc nastepujace elementy
kosztow:

1. Social venture capital — instrument wsparcia kapitatu — jako pilotaz z kwotg 5.000 tys. zt. Ten instrument
powinien wygenerowac celowy kapitat prywatny na podobng kwote, tj. 5.000 tys. zt, co pozwolitoby wesprzeé
ok. 150-200 przedsiebiorstw w perspektywie 5-letniej (pierwszy rok dziatania ok. 5-10 podmiotéw — na
podstawie doswiadczen europejskich).

2. Kapitat pozyczkowy:

=  Grupa | — pozyczek podporzagdkowanych — $rednia wielko$¢ pozyczki 45 tys. zt, zakres 20 tys.-100
tys. zt; ta forma jest uzupetniajgca/zastepcza w stosunku do svc. Szacuje sie, ze powinno skorzystac
z nich ok. 250 przedsiebiorstw. Zaktadany kapitat 16.000 tys. zt.

=  Grupa Il — pozyczek kréotkoterminowych (kapitat obrotowy) do 18 miesiecy — srednia pozyczka 55
tys. zt, zakres 10 tys.-120 tys. zt. Jest to instrument niezbedny w pierwszych dwdch latach
dziatalnosci, nim podmioty zostang ,, ubankowione”. Liczba pozyczek w okresie 5 lat to ok. 2000
(rocznie ok. 400). Zaktadany kapitat 20.000 tys. zt, przy zatozeniu, ze kapitat moze by¢ obracany
w okresie 7 lat.

=  Grupa lll — pozyczek dtugoterminowych o terminie sptaty 5-7 lat, srednia wielkos$¢ pozyczki 65 tys.
zt, zakres 30 tys.-300 tys. zt. Liczba pozyczek w okresie 5 lat to ok. 800. Zaktadany kapitat to 25.000
tys. zt.

3. Kapitat poreczeniowy powinien co najmniej dwukrotnie zwiekszy¢ dostep do finansowania zewnetrznego.
Zaktada sie, ze kapitat poreczeniowy ireporeczeniowy powinien w skali kraju ksztattowac sie na poziomie
32.000 tys. zt. Powyzsze wyliczenia oparto za zatozeniu, iz poreczenia indywidualne udzielane bedg do 80%
wartosci zacigganego przez PES zobowigzania, za$ poreczenia portfelowe do 50% wartosci zacigganego
zobowigzania.

Podziat srodkéw miedzy poszczegdlne typy pozyczek oraz miedzy pozyczkami i poreczeniami ma charakter
indykatywny i zostanie szczegétowo okreslony po uruchomieniu dziatania.

Srodki te beda umieszczone w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, Cel 9., Priorytet
inwestycyjny 9.8., zas operatorem bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego.

W dziataniu [ll.2. przewiduje sie rowniez mozliwosé realizowania projektu lub projektéw innowacyjnych
w zakresie poszukiwania i tworzenia instrumentéw finansowych, na co przewidziano wsparcie w wysokosci do
20.000 tys. zt. Wsparcie to bedzie odbywato sie w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020, Cel 9., Priorytet 9.8. wramach osi Priorytetowej lll: Innowacje spoteczne iwspdtpraca
ponadnarodowa. Podobnie w dziataniu Ill.3. przewidziano kwote 4.000 tys. zt na projekt wpierajacy rozwdj
innowacji w obszarze ekonomii spotecznej.

ZAETENENIIRER Wydatki na ustugi infrastrukturalne w regionach wynosi¢ bedg 354.200 tys. zt w Regionalnych
Programach Operacyjnych, z czego:

= 308.000 tys. zt ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego;
= 46.200 tys. zt ze Srodkow jednostek samorzadu terytorialnego (wktad 15%).

Powyzsze srodki sfinansujg koszty realizacji ustug od 44 do 47 Osrodkéow Wspierania Ekonomii Spotecznej
w wojewddztwach, zgodnie z propozycjami okresSlonymi przez samorzady wojewddztw, zapewniajgcymi
wszystkim obywatelom i podmiotom ekonomii spotecznej na terenie danego regionu mozliwos¢ korzystania
z ustug wsparcia.

Ponadto w ramach PO WER przewiduje sie wydatki na kwote 4.000 tys. zt na projekty innowacyjne w zakresie
dziatan systemowych wspierajgcych dziatania innowacyjne.
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DZEIELIIMIIY Na finansowanie wsparcia rozwoju sieci kooperacji ipartnerstw ekonomii spotecznej
przeznaczona zostanie kwota 19.820 tys. zt.

Dziatania w zakresie szerokiej edukacji w dziedzinie wspotpracy miedzysektorowej i tworzenia partnerstwa
lokalnego, wsparcia wdrazania iupowszechniania znakdéw jakosci iinnych programéw promujgcych
odpowiedzialne zachowania konsumentéw, jak rdwniez wspierania rozwoju franczyzy spotecznej, bazujgcej na
lokalnych powigzaniach kooperacyjnych z udziatem przedsiebiorcéw spotecznych, finansowane bedg w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwaj (Priorytet inwestycyjny 9.8.) w kwocie 1.000 tys. zt.

Dziatania w zakresie wspierania budowy powigzan kooperacyjnych, wtym wsparcie transferu innowacji
pomiedzy uczelniami, sektorem nauki, tradycyjnymi przedsiebiorstwami a przedsiebiorstwami spotecznym,
finansowane beda w ramach Regionalnych Programdéw Operacyjnych (Priorytet inwestycyjny 3.2.) w kwocie
2.720 tys. zt, ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz w wysokosci 480 tys. zt ze
srodkéw budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Dziatania w zakresie ksztatcenia menadzeréw ekonomii spotecznej finansowane bedg wramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj Cel 8., Priorytet inwestycyjny 8.9. w kwocie 15.620 tys. zt. Umozliwi to
wyksztatcenie na studiach podyplomowych 2.240 studentéow (Srednio 20 studentéw na wojewddztwo rocznie).

Budzet Priorytetu IV

Priorytet IV obejmuje wydatki zwigzane z:
=  krajowa koordynacjg dziatarh w zakresie ekonomii spotecznej,
= koordynacjg regionalng,
= wsparciem sieciowania podmiotow ekonomii spotecznej,
=  monitorowaniem rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Wydatki na koordynacje dziatan podejmowanych przez regiony na rzecz ekonomii spoteczne;j
i przedsiebiorczosci spotecznej. W puli tej mieszczg sie wydatki zwigzane z dziataniami Krajowego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej (zarzadzanie, ewaluacja, badania), wsparciem doradczym dla regionéw (ROPS
i OWES) oraz koszty akredytacji. Wydatki na te cele wynosi¢ beda tacznie 26.000 tys. zt, w tym:

= 23,000 tys. zt z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Cel 9., Priorytet
inwestycyjny 9.8., zczego 8.000 tys. zt przeznaczonych bedzie na wszystkie kwestie zwigzane
z zarzadzaniem, akredytacjg, ewaluacjg dziatan, zas 15.000 tys. zt na wsparcie doradcze
i kompetencyjne regionow;

= 3.000 tys. zt wramach limitu wydatkow czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w ramach resortowego programu MPiPS , Ekonomia
spoteczna”.

DEIELNIEMAA pocigga za sobg wydatki regionalne na zarzadzanie politykami publicznymi na poziomie
wojewddztw, dziatania sieciujgce, promowanie kooperacji z jednostkami samorzadu terytorialnego. Na ten cel
w ramach Programu przeznacza sie kwote 121.900 tys. zi, z czego:

= 106.000 tys. zt w Regionalnych Programach Operacyjnych Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.8.;
= 15.900 tys. zt ze Srodkéw budzetéw wojewddztw (wktad 15%).

Przewidziano kwote 64.000 tys. zt na dziatania sieciujgce sektor ekonomii spotecznej, majgce na
celu wspieranie dziatan na rzecz samoorganizacji i federalizacji sektora, réwniez doradztwa i promocji dziatan,
wspieranie tworzenia ifunkcjonowania platform wymiany informacji na rzecz wzmocnienia powigzan
sieciowych wewnatrz sektora, w tym portali internetowych oraz wydawnictw prasowych, a takze wspieranie
oddolnych systemow znakdw jakosci i certyfikacji zmierzajacych do poprawy jakosci ustug iproduktéw
podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, z czego:
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= 32.000 tys. zt w Regionalnych Programach Operacyjnych Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.8.;
= 30.000 tys. zt ze Srodkdw Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2014—-2020 w Priorytecie IV;
= 1.000 tys. zt ze srodkow prywatnych (10% z 10 min zt — wktad organizacji do projektéw w ramach FIO);

= 1.000 tys. zt wramach limitu wydatkow czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w ramach resortowego programu MPiPS , Ekonomia
spoteczna”.

DZEIENIEHAAY obejmujgce monitoring ekonomii spotecznej wymaga wydatkdédw na poziomie 17.900 tys. zi,
z czego:

= 3.500 tys. zt na poziomie krajowym w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014~
2020, Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.8.;

= 12.240 tys. zt ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w Regionalnych Programach
Operacyjnych Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.8.;

= 2.160 tys. zt ze srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego (wktad 15%).

Budzet Priorytetu V

Priorytet V Programu obejmuje wydatki zwigzane z edukacja:

W DZEIETTIRAYAN  ktorego przedmiotem jest ekonomia spoteczna jako element tozsamosci kulturowej,
przewiduje sie wydatki w kwocie 9.050 tys. zt, w tym:

= 7.000 tys. zt w Regionalnych Programach Operacyjnych Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.8.;

= 1.000 tys. zt wramach limitu wydatkow czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w ramach resortowego Programu MPiPS ,Ekonomia
spoteczna”;

= 1.050 tys. zt ze srodkdéw JST (wktad 15%).

W DZEIETRY#A obejmujgcym wsparcie edukacyjne dla sSrodowisk lokalnych przewiduje sie wydatki w kwocie
31.900 tys. zt, z czego:

= 3.000 tys. w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj, Cel 11., Priorytet inwestycyjny 11.3.;
= 27.000 tys. zt w Regionalnych Programach Operacyjnych Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.8.;
= 1.900 tys. zt ze srodkdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W ramach PHEIEGIERAR obejmujacego kwestie edukacji na poziomie szkolnym i akademickim przewiduje sie
wydatkowanie w kwocie 170.600 tys. zt, z czego:

= 100.000 tys. zt ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach RPO;

= 30.000 tys. zt bedzie pochodzito ze sSrodkéw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (Priorytet II) w zwigzku
ze spotdzielniami uczniowskimi i dziataniami edukacyjnymi;

= 2.000 tys. zt wramach limitu wydatkow czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w ramach resortowego Programu MPiPS ,Ekonomia
spoteczna” w zwigzku z dziataniami na rzecz spétdzielni uczniowskich oraz wsparciem metodycznym
dla nauczycieli w kwestiach zwigzanych z ekonomig spoteczng;

= 600 tys. zt zProgramu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na przeprowadzenie pilotazu
edukacyjnego w 2015 r.;

= 20.000 tys. zt ze srodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (Cel 10.) na wspieranie
Swiadczenia wysokiej jakosci ustug przez instytucje (np. akademickie biura karier) wspomagajace
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studentéw w rozpoczeciu aktywnosci na rynku pracy (wtym na 100 nowych inicjatyw) oraz rozwdj
oferty uczelni w zakresie realizacji ich misji jako forum aktywnosci spotecznej np. poprzez programy
realizowane przy wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi;

= 15.000 tys. zt ze Srodkdéw jednostek samorzadu terytorialnego jako wktad do RPO;
= 3.000 tys. zt ze srodkoéw prywatnych jako wktad organizacji obywatelskich do FIO.

W ramach DHEIERIEM'AY obejmujacego model edukacji pozaformalnej dzieci i mtodziezy przewiduje sie
wydatkowanie tacznie 115.000 tys. zt, z czego:

= 100.000 tys. zt ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w Regionalnych Programach
Operacyjnych, Cel 9., Priorytet inwestycyjny 9.8.;

= 15.000 tys. zt ze Srodkdéw jednostek samorzadu terytorialnego jako wktad do RPO.

Nalezy pamietaé, iz w Priorytecie V plan wydatkébw ma charakter ramowy, pozostawiajagc w ramach
Regionalnych Programoéw Operacyjnych przestrzen do wyboru witasciwych dziatan iokreslenia ich alokacji.
Wszystkie wydatki majg charakter indykatywny, co oznacza, iz poszczegdlne wielkosci w ramach RPO mogg by¢
ksztattowane w sposéb specyficzny dla danego wojewddztwa, przy zachowaniu rezultatéw wyznaczonych dla
catego kraju.
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Plan finansowy KPRES

Ly 2014-2020
(w zt.)
Suma z 2014 Suma z 2015 Suma z 2016 Suma z 2017 Suma z 2018 Suma z 2019 Suma z 2020
Priorytet | 43 414 284 55914 283 62 914 283 58 914 283 50914 283 50914 283 50914 301 373 900 000
Dziatanie I.1. 31871428 36371428 31371428 31371428 31371428 31371428 31371432 225 100 000
Budzet JST - 525 000 525 000 525 000 525 000 525 000 525 000 3150000
Budzet panstwa 24 428 571 24 428 571 24 428 571 24 428 571 24 428 571 24 428 571 24 428 574 171 000 000
Fundusze celowe - - - - - - - -
Srodki prywatne (krajowe) 2442 857 2442 857 2442 857 2 442 857 2442 857 2442 857 2442 858 17 100 000
Srodki unijne 5000 000 8975 000 3975000 3975000 3975000 3975000 3975000 33 850000
Dziatanie I.2. 11 542 856 13 542 855 13 542 855 13 542 855 13 542 855 13 542 855 13 542 869 92 800 000
Budzet JST - - - - - - - -
Budzet panstwa 10485 714 11 152 380 11 152 380 11152 380 11152 380 11152 380 11152 386 77 400 000
Fundusze celowe - 333333 333333 333333 333333 333333 333335 2 000 000
Srodki prywatne (krajowe) 1057 142 1057 142 1057 142 1057 142 1057 142 1057 142 1057 148 7 400 000
Srodki unijne - 1000 000 1000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 6 000 000
Dziatanie I.3. = 6 000 000 6 000 000 6 000 000 6 000 000 6 000 000 6 000 000 36 000 000
Budzet JST - 900 000 900 000 900 000 900 000 900 000 900 000 5400 000
Budzet panstwa - - - - - - - -
Fundusze celowe - - - - - - - -
Srodki prywatne (krajowe) - - - - - - - -
Srodki unijne - 5100 000 5100 000 5100 000 5100 000 5100 000 5100 000 30 600 000
Dziatanie 1.4. = = 12 000 000 8 000 000 = = = 20 000 000
Budzet JST - - - - - - - -

81




Budzet panstwa

Fundusze celowe

Srodki prywatne (krajowe)

Srodki unijne - - 12 000 000 8 000 000 - - - 20 000 000
Priorytet Il 1142 857 2 476 190 2536 190 2 536 190 2 536 190 2 536 190 2536193 16 300 000
Dziatanie II.1. - - 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 300 000
Budzet JST - - - - - - -

Budzet panstwa - - - - - - -

Fundusze celowe - - - - - - -

Srodki prywatne (krajowe) - - - - - - -

Srodki unijne - - 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 300 000
Dziatanie I.2. 1142 857 2 476 190 2 476 190 2476 190 2476 190 2476 190 2476 193 16 000 000
Budzet JST - 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 1200 000
Budzet panstwa - - - - - - - -
Fundusze celowe - - - - - - - -
Srodki unijne 1142857 2276 190 2276 190 2276190 2276190 2276190 2276193 14 800 000
Priorytet IlI 245518 571 287 225 237 282 225 237 250 945 237 241 345 237 241 345 237 241 345 244 1789 950 000
Dziatanie IIl.1. 165 690 000 184 356 666 184 356 666 184 356 666 184 356 666 184 356 666 184 356 670 1271 830 000
Budzet JST 12 915 000 15 715 000 15 715 000 15 715 000 15 715 000 15 715 000 15 715 000 107 205 000
Budzet panstwa - - - - - - - -
Fundusze celowe 79 590 000 79 590 000 79 590 000 79 590 000 79 590 000 79 590 000 79 590 000 557 130 000
Srodki prywatne (krajowe) - - - - - - - -
Srodki unijne 73 185 000 89 051 666 89 051 666 89 051 666 89 051 666 89 051 666 89 051670 607 495 000
Dziatanie 111.2. 26 397 143 47 437 143 42 437 143 13 157 143 3557143 3557143 3557142 140 100 000
Budzet JST - - - - - - - -
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Budzet panstwa

Fundusze celowe

Srodki prywatne (krajowe) 7 440 000 4880 000 4880 000 - - - - 17 200 000
Srodki unijne 18 957 143 42 557 143 37 557 143 13157 143 3557143 3557143 3557142 122 900 000
Dziatanie Ill.3. 50 600 000 52 600 000 52 600 000 50 600 000 50 600 000 50 600 000 50 600 000 358 200 000
Budzet JST 6 600 000 6 600 000 6 600 000 6 600 000 6 600 000 6 600 000 6 600 000 46 200 000
Budzet panstwa - - - - - - -

Fundusze celowe - - - - - - -

Srodki prywatne (krajowe) - - - - - - -

Srodki unijne 44 000 000 46 000 000 46 000 000 44 000 000 44 000 000 44 000 000 44 000 000 312 000 000
Dziatanie IIl.4. 2831428 2831428 2831428 2831428 2831428 2831428 2831432 19 820 000
Budzet JST 68571 68571 68571 68 571 68 571 68 571 68 574 480 000
Budzet panstwa - - - - - - - -
Fundusze celowe - - - - - - - -
Srodki prywatne (krajowe) - - - - - - - -
Srodki unijne 2762 857 2762 857 2762 857 2762 857 2762 857 2762 857 2762 858 19 340 000
Priorytet IV 30200 142 33 266 808 33 266 808 33 266 808 33 266 808 33267 808 33264 818 229 800 000
Dziatanie IV.1. 3285714 3785714 3785714 3785714 3785714 3786714 3784716 26 000 000
Budzet JST - - - - - - -

Budzet panstwa - 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 3000 000
Fundusze celowe - - - - - - - -
Srodki prywatne (krajowe) - - - - - - - -
Srodki unijne 3285714 3285714 3285714 3285714 3285714 3286714 3284716 23 000 000
Dziatanie IV.2. 17 414 286 17 414 286 17 414 286 17 414 286 17 414 286 17 414 286 17 414 284 121 900 000
Budzet JST 2271429 2271429 2271429 2271429 2271429 2271429 2271426 15900 000
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Budzet panstwa

Fundusze celowe

Srodki prywatne (krajowe)

Srodki unijne 15 142 857 15 142 857 15 142 857 15 142 857 15 142 857 15 142 857 15 142 858 106 000 000
Dziatanie IV.3. 9 000 142 9 166 808 9 166 808 9 166 808 9 166 808 9 166 808 9 165 818 64 000 000
Budzet JST - - - - - - - -
Budzet panstwa 4285714 4452 380 4452 380 4452 380 4452 380 4452 380 4452 386 31 000 000
Fundusze celowe - - - - - - - -
Srodki prywatne (krajowe) 143 000 143 000 143 000 143 000 143 000 143 000 142 000 1 000 000
Srodki unijne 4571428 4571428 4571428 4571428 4571428 4571428 4571432 32 000 000
Dziatanie IV.4. 500 000 2 900 000 2900 000 2 900 000 2 900 000 2 900 000 2 900 000 17 900 000
Budzet JST - 360 000 360 000 360 000 360 000 360 000 360 000 2 160 000
Budzet panstwa - - - - - - - -
Fundusze celowe - - - - - - - -
Srodki prywatne (krajowe) - - - - - - - -
Srodki unijne 500 000 2 540000 2 540000 2 540000 2 540000 2 540000 2 540000 15 740 000
Priorytet V 12 214 285 52 389 282 52 389 282 52 389 282 52 389 282 52 389 282 52 389 305 326 550 000
Dziatanie V.1. = 1508 332 1508 332 1508 332 1508 332 1508 332 1508 340 9 050 000
Budzet JST - 175 000 175 000 175 000 175 000 175 000 175 000 1050 000
Budzet panstwa - 166 666 166 666 166 666 166 666 166 666 166 670 1 000 000
Fundusze celowe - - - - - - -

Srodki prywatne (krajowe) - - - - - - -

Srodki unijne - 1166 666 1166 666 1166 666 1166 666 1166 666 1166 670 7 000 000
Dziatanie V.2. 4557 143 4557 143 4557 143 4 557 143 4 557 143 4 557 143 4557 142 31 900 000
Budzet JST 414 286 414 286 414 286 414 286 414 286 414 286 414 284 2900 000
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Budzet panstwa

Fundusze celowe

Srodki prywatne (krajowe)

Srodki unijne 4142 857 4142 857 4142 857 4142 857 4142 857 4142 857 4142 858 29 000 000
Dziatanie V.3. 7 657 142 27 157 141 27 157 141 27 157 141 27 157 141 27 157 141 27 157 153 170 600 000
Budzet JST - 2 500 000 2 500 000 2 500 000 2 500 000 2 500 000 2 500 000 15 000 000
Budzet panstwa 4285714 4619 047 4619 047 4619 047 4619 047 4619 047 4619 051 32 000 000
Fundusze celowe - - - - - - - -
Srodki prywatne (krajowe) 428 571 428 571 428 571 428 571 428 571 428 571 428 574 3 000 000
Srodki unijne 2942 857 19 609 523 19 609 523 19 609 523 19 609 523 19 609 523 19 609 528 120 600 000
Dziatanie V.4. - 19 166 666 19 166 666 19 166 666 19 166 666 19 166 666 19 166 670 115 000 000
Budzet JST - 2 500 000 2 500 000 2 500 000 2 500 000 2 500 000 2 500 000 15 000 000
Budzet panstwa - - - - - - - -
Fundusze celowe - - - - - - - -
Srodki prywatne (krajowe) - - - - - - - -
Srodki unijne - 16 666 666 16 666 666 16 666 666 16 666 666 16 666 666 16 666 670 100 000 000
Suma koricowa 332490139 431271 800 433331 800 398 051 800 380 451 800 380 452 800 380 449 861 2 736 500 000
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Finansowanie KPRES wedtug Zzrédet (w zi. )

Wartosci (w zt.)

Suma z 2014 Suma z 2015 Suma z 2016 Suma z 2017 Suma z 2018 Suma z 2019 Suma z 2020 Suma
Budzet JST 22 269 286 32229286 32229286 32229286 32229286 32229286 32229284 215 645 000
Budzet panstwa 43485713 45319 044 45319 044 45319 044 45319 044 45319 044 45319 067 315 400 000
Fundusze celowe 79 590 000 79923 333 79923333 79923 333 79923333 79923333 79923 335 559 130 000
Srodki prywatne (krajowe) 11511570 8951570 8951570 4071570 4071570 4071570 4070580 45 700 000
Srodki unijne 175 633 570 264 848 567 266 908 567 236 508 567 218 908 567 218 909 567 218 907 595 1 600 625 000
Suma koricowa 332490 139 431271 800 433 331 800 398 051 800 380 451 800 380 452 800 380 449 861 2 736 500 000
500 000 000
450 000 000
400 000 000 1
350 000 000 1 ] ] ] ] —
srodki unijne
300 000 000 — 264 848 567 266 908 567 —
SEEUETE/ 218 908 567 218909 567 218 907 595 srodki prywatne (krajowe)
250000000 777175 633 570 ] [ ¥ fundusze celowe
200 000 000 B | | | | | | B budzet panstwa
150 000 000 B budzet jst
100 000 000
50 000 000

Suma z 2014

Suma z 2015

Sumaz 2016

Suma z 2017

Suma z 2018

Suma z 2019

Suma z 2020
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Zatacznik nr 1

Wskazniki osiggniecia rezultatéw na poziomie dziatan

Priorytet I. Ekonomia spoteczna na spotecznie odpowiedzialnym terytorium.

Dziatanie

Dziatanie I.1.

Wskaznik

Liczba opracowanych narzedzi
dostarczajgcych dane poréwnawcze

Zrédto danych

Rezultat

Opracowane do roku 2015 narzedzie
dostarczajgce dane pordwnawcze

Wartosc docelowa

A . B .. .. | Sprawozdanie KSES umozliwiajgce tworzenie programoéow | 1
umozliwiajace tworzenie programow polityki o . .- .
: L Lo s polityki spotecznej na poziomie gmin

spotecznej na poziomie gmin i powiatow . L
i powiatow
Do roku 2016 60% jst stosuje

Liczba jst stosujgcych narzedzia narzedzia dostarczajace dane

doste_!r_cz_aj.ace dane por_éwnawcze , | Ocena zasob6w poréwne_iwcze umoilliwiaja!ce _ 60%

umozliwiajgce tworzenie programow polityki tworzenie programow polityki

spotecznej na poziomie gmin i powiatéw spotecznej na poziomie gmin i
powiatéw
Wprowadzenie do roku 2016 we

. . . . tkich gminach i iatach

Odsetek gmin, ktére wdrozyty nowy system Ocena zasobow WHZYSEKICh Sminach | powlatac . .

nowego systemu programowania 100% gmin

programowania polityki spotecznej

polityki spotecznej wraz z systemem
konsultacji spotecznych

Odsetek Powiatow, ktore wdrozyty nowy
system programowania polityki spotecznej

Ocena zasobow

Wprowadzenie do roku 2016 we
wszystkich gminach i powiatach
nowego systemu programowania
polityki spotecznej wraz z systemem
konsultacji spotecznych

100% powiatéw

Odsetek RDPP powotanych w gminach
i powiatach

Sprawozdanie
zasobow

MPIPS/ocena

Stworzenie do roku 2020 w 50%
gmin i 30% powiatéw rad
dziatalnosci pozytku publicznego

50% gmin i 30% powiatow
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Liczba aktywnych organizacji obywatelskich

Sprawozdanie
zasobdéw/SOF

MPIPS/ocena

Zwiekszenie liczby aktywnych
organizacji obywatelskich o 20 tys.
w stosunku do roku 2011

100 tys.

Odsetek JST, ktore zrealizowaty minimum

Sprawozdanie

MPIPS/ocena

Wprowadzenie w 90% JST procedur

80% JST stosujgce inicjatywe lokalng

jedng procedure inicjatywy lokalnej zasobow realizowania inicjatywy lokalnej;
Odsetek JST, ktore wprowadzity mozliwosé Sprawozdanie MPIPS/ocena | Wprowadzenie w 90% JST procedur 80% JST dopuszczajgcych
realizacji inicjatywy lokalnej zasobdéw realizowania inicjatywy lokalnej stosowanie inicjatywy lokalnej

Liczba inicjatyw lokalnych realizowanych
przez JST

Sprawozdanie
zasobow

MPIPS/ocena

Zwiekszenie liczby inicjatyw
lokalnych do co najmniej 1000
rocznie

1000 inicjatyw lokalnych rocznie

Odsetek gmin posiadajacych szczegétowe
okreslenie trybu i kryteridw oceny realizacji

Sprawozdanie

MPIPS/ocena

Okreslony tryb i szczegétowe kryteria
oceny wnioskdw o realizacje zadania

100%

. : zasobow publicznego w ramach inicjatywy
zadania publicznego w ramach IL lokalnej w 100% gmin
Liczba oséb uczestniczaca w
Liczba 0séb uczestniczagca w wolontariacie wolontariacie dtugoterminowym w 310
dtugoterminowym organizacjach obywatelskich. Do
2020 roku
Maksymalny czas niezbedny do
Dziatanie 1.2. Sredni czajs nlezbedny_clio rejestr_ac1{| KRS I’EJ(?StI'-aCJI organizacji od moment{u 7 dni
poszczegdlnych rodzajow podmiotdw ztozenia kompletnych dokumentéw
do uzyskania wpisu 7 dni
Odsetek jst, ktore rozliczajg minimum , . Wprowadzenie w 30% JST rozliczanie
. . . Ocena  zasobdw/  sprawozdanie o . . .
1 zadanie publiczne na podstawie MPIPS realizacji zadan na podstawie | 30% jst
rezultatow. rezultatow
Zwiekszenie realizacji zadan
publicznych  zlecanych w trybie
Kwota. na zadar?la publiczne przekazyv\./ana Sprawozdanie MPIPS/ocena konkursowym przez Jefjnostkl .
przez jst w trybie konkursowym podmiotom , samorzadu terytorialnego | 3,5 mld rocznie
. . zasobow . " .
ekonomii spoteczne;j podmiotom ekonomii spotecznej do
3,5 mld zbudzetow jednostek
samorzadu terytorialnego;
Zwiekszenie liczby powierzanych
Odsetek zadar zlecanych PES Spraw?zdan|e MPIPS/ocena | zadan i publlcznych pOdmIOtOI’Y’l 15% zadan
zasobow ekonomii spotecznej do 15% zadan
zlecanych w trybie konkursowym
Zwiekszenie zatrudnienia
Liczba oséb zatrudnionych w PES nie Spraw’ozdame MPIPS/ocena w podmiotach ekonomlll s.poiecznej. 40 tys.+ stan z roku 2010
bedacych PS zasobow nie bedacych przedsiebiorstwami
0 40 tys. osob w stosunku do 2010
. - . Utworzenie 10 tys. miejsc pracy w
Dziatanie 1.4. Liczba nowopowstatych miejsc pracy w PS Sprawozdanie do Izby PS PES dla 0s6b w wieku 50+ 10 tys.
Sprawozdanie do Izby PS Utworzenie 10 tys. miejsc pracy w | 10 tys.
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PES dla mtodziezy

Powstanie 20 tys. miejsc pracy

Sprawozdanie do Izby PS zwigzanych ze S$wiadczeniem ustug | 20 tys.
polityki rodzinnej i opiekuriczych
Sprawozdanie do Izby PS Powstanie 5 tys. zielonych miejsc 5 tys.
pracy
Odsetek PUP i PCPR, ktdre wykorzystaty Problematyka eko_nom,u spoIeczr_1eJ
. . . . wigczona do dziatan  wszystkich
minimum jeden instrument z obszaru monitoring 100 %

ekonomii spoteczne;j

urzedéw pracy iosrodkdw pomocy
spotecznej

Priorytet Il. Dziatania regulacyjne w zakresie ekonomii spoteczne;.

Dziatanie Wskaznik Zrédto danych Rezultat Wartosc docelowa
Liczba . u.staw regulujgcych  status Dziennik ustaw Przyjeta w 2.01£.l ustawa regulujaca 1
przedsiebiorstwa spotecznego status przedsiebiorstwa spotecznego
Liczba raportéw z monitoringu prawa

Dziatanie Il.1. spotdzielczego, prawa spétdzielni o

. - , . . . Coroczny raport z monitoringu
socjalnych, zatrudniania oséb Sprawozdanie z dziatania KSES 7
. . L prawa opracowany przez KSES
niepetnosprawnych i przedsiebiorstw
spotecznych
Liczba RIO, ktérych pracownicy zostali
przeszkoleni z zakresu spotecznie
d iedzialnych dwien . -
OuEI?z;I: Czrlla nyc zamowien przeszkolenie do 2020 pracownikdéw
P ¥ 16 Regionalnych Izb
Monitoring dziatar Obrachunkowych odpowiedzialnych 16
za kontrole w jednostkach
samorzadu terytorialnego
Dziatanie I1.2.
Liczba przedsiebiorstw spotecznych, przeszkolenie pracownikéow 1000
ktérych pracownicy zostali przedsiebiorstw spotecznych z
przeszkoleni z zakresu spotecznie Monitring dziatan zakresu spotecznie 1000
odpowiedzialnych zamdwien odpowiedzialnych zaméwien
publicznych publicznych
Liczba treneréw/doradcéw przeszkolenie 100
przygot.owe.mych z zakrt?su. sp,)oieczme Monitring dziatar trenerovsf/doradco.w z.zakresu 100
odpowiedzialnych zamoéwien spotecznie odpowiedzialnych
publicznych zamoéwien publicznych
Odsetek jednostek samorzadu | Monitoring dziatan przeszkolenie pracownikow | 30%
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Dziatanie

Wskaznik

Zrédto danych

Rezultat

Wartosc docelowa

MPiPS/dane UZP

najmniej 15% jednostek samorzadu
terytorialnego w 2020 roku

terytorialnego, w ktérych jednostek samorzadu terytorialnego
przeszkolono pracownikéw odpowiedzialnych za zamdwienia
odpowiedzialnych za prowadzenie publiczne
postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego
Osiggniecie w 2020 roku 15%
Odsetek spotecznych zamédwien poziomu ,spotecznych” zamédwien
publicznych w stosunku do zamdwien Dane UZP publicznych na szczeblu krajowym | 15%
publicznych ogétem mierzonego w oparciu o
metodologie UZP
Odsetek jst stosujacych spotecznie
odpowiedzialne zamdwienia publiczne .
. L Stosowanie  klauzul  spotecznych
ze  szczegbélnym  uwzglednieniem . . .
. , o , w zamowieniach publicznych lub/i
instrumentéw prozatrudnieniowych Ocena zasobow/ dane DPP L .
zamOwien zastrzezonych przez co | 15%

Priorytet lll. System wsparcia ekonomii spoteczne;.

Dziatanie

Wskaznik

Zrédto danych

Rezultat

Wartosc docelowa

oraz funduszy poreczeniowych
wszystkie

obejmujacych

Powstanie 38,6 tys. miejsc

Liczba miejsc pracy powstatych w PS w wyniku | Sprawozdanie do Izby PS pracy w PS w wyniku 38.600

udzielonych dofinansowan Sprawozdanie z dziatania OWES udzielonych dofinansowan )
Dziatanie Ill.1.

Llcz_ba miejsc praFy powstallych w PS w wyniku Sprawozdanie do Izby PS PQV\{stame ok. 35 tys. trwah_/ch

udzielonych dofinansowann  a utrzymanych . . . miejsc pracy w PS w wyniku | 35.000

R Sprawozdanie z dziatania OWES . .

dtuzej niz rok udzielonego wsparcia

Liczba posrednikdw dla regionalnych funduszy ZY:*O?LennJESZ 16 s;scr:l?:\:\ll(ocvr\:
Dziatanie II1.2. pozyczkowych BGK/ROPS/RPO Y pozy Yeh 1 16
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Dziatanie

Wskaznik

Zrédto danych

Rezultat

wojewodztwa

Wartosc docelowa

Wartosc¢ udzielonych pozyczek

Sprawozdanie z dziatania funduszy

Wsparcie do 2020 roku 1500
przedsiebiorstw spotecznych i
podmiotow ekonomii
spotecznej pozyczkami do 2020
roku

Wskaznik zostanie okreslony w 2015 po
zakonczeniu pilotazu instrumentu
finansowego

Liczba udzielonych pozyczek

Wsparcie do 2020 roku 1500
przedsiebiorstw spotecznych i

Sprawozdanie z dziatania funduszy e N 3000
podmiotéw ekonomii
spotecznej pozyczkami
wsparcie 1500 przedsiebiorstw
Odsetek pozyczek zagrozonych Sprawozdanie z dziatania funduszy spotecznych i podmiotéw 10%

ekonomii spotecznej
pozyczkami

Liczba pozyczek zwréconych

Sprawozdanie z dziatania funduszy

wsparcie 1500 przedsiebiorstw
spotecznych i podmiotéw
ekonomii spoteczne;j

Wskaznik zostanie okreslony w 2015 po
zakonczeniu pilotazu instrumentu
finansowego

Dziatanie IllI.3.

pozyczkami

wsparcie 1500 przedsiebiorstw

spotecznych i  podmiotdw | Wskaznik zostanie okreslony w 2015 po
Wartosc¢ pozyczek zwréconych Sprawozdanie z dziatania funduszy ekonomii spotecznej | zakonczeniu pilotazu instrumentu

pozyczkami finansowego

krétkoterminowymi

Wypracowana kazdym

Liczba wypracowanych koncepcji projektow
systemowych w ramach RPO

RPO/ROPS

wojewodztwie do 2014 r.
koncepcja sieci ustug ekonomii
spotecznej finansowanych z
Regionalnego Programu
Operacyjnego

16

Liczba sieci obejmujgcych swym zasiegiem
caty region.

RPO/ROPS

Stworzenie do 2015 w kazdym
wojewodztwie  sieci  ustug
wparcia ekonomii spotecznej
posiadajacych akredytacje
ministra  pracy i polityki
spotecznej

16

Liczba akredytowanych OWES-éw

Operator systemu akredytacji/ROPS

W kazdym regionie dziatajg
certyfikowane  OWESy w
liczbie zgodnej z zatozeniami
regionalnych planow

44
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Dziatanie

Wskaznik

Zrédto danych

Rezultat

Wartosc docelowa

Liczba partnerstw w ktorych zaangazowan Kazdy OWES Jest
iost OWF:ES 4 & 4 Sprawozdanie z dziatania OWES zaangazowany w minimum | 380
] jedno powiatowe partnerstwo
Liczba projektéw wygenerowanych w ramach Kazde partnerstwo generuje na
. prol ve v Sprawozdanie z dziatania OWES poziomie powiatu minimum | 380
animowanych przez OWES Partnerstw .
1 projekt
Liczba nowych podmiotéw PES zatozonych . . . M|n|_mu_m dwa P,ES wkazd_ym
. : L. Sprawozdanie z dziatania OWES powiecie  w ktorym  dziata | 760
w wyniku dziatalnosci OWES
OWES
Liczba NGO dziatajacych dtuzej niz rok, ktére Z(:;?rl;?;owane NGOJEdnv(\)/
w wyniku dziatania OWES zaczety prowadzi¢ | Sprawozdanie z dziatania OWES . . . 380
dziatalno$¢ gospodarcza kazdym powiecie w ktorym
dziata OWES
. . . . .- Minimum dwa PS w kazdym
Liczba PS zatozonych w wyniku  dziatalnosci Sprawozdanie z dziatania OWES powiecie  w ktéorym  dziata | 760
OWES
OWES
Liczba miejsc pracy stworzona w wyniku W wyniku dziafalnosci OWES
dziatalnoéci OWES Sprawozdanie z dziatania OWES pc?vx{stanle facznie 35 tys. | 35.000
miejsc pracy
Odsetek PES, ktére postaty w wyniku Minimum 70% PES sposréd
dziatalnosci OWES a dziatajg dtuzej niz 24 | Sprawozdanie z dziatania OWES przedsiebiorstw  dziatajgcych | 70%
miesigce dtuzej niz 24 miesigce
. . . Na terenie kazdego z powiatéw
LICZba, PES, wktdrych wdrozono Program Sprawozdanie z dziatania OWES wdrozono rocznie minimum 4 | 1516
rozwoju .
programy rozwoju PES
. , . Na terenie kazdego z powiatéw
Liczba PES, W ktdrych wdrozono Program Sprawozdanie z dziatania OWES wdrozono rocznie minimum 1 | 380 rocznie
restrukturyzacji .
program restrukturyzacji PES
10% dotychczasowych klastrow
posiada wsrdd swoich
Dziatanie I11.4. O(iis.etek klastréw., I.<térych cztonkiem jest ROPS cz’ronkéw. minimum 1 10%
minimum 1 przedsiebiorstwo spoteczne przedsiebiorstwo spoteczne
Liczba klastrow dedykowanych podmiotom | KSES/ROPS Powstanie 3  klastrow z | 3
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Dziatanie

Wskaznik

ekonomii spoteczne;j

Zrédto danych

Rezultat

wiodgcymi PS/PES

Wartosc docelowa

Dziatajgce minimum 4 systemy

Liczba systemdw franczyzowych KSES/operatorzy franczyzy franczyzowe zrzeszajgce 4
minimum 60 podmiotéw

. L Dziatajace minimum 4 systemy

Liczb dmiot h t h .

Iczba podmiotow zrzeszonych w systemac KSES/operatorzy franczyzy franczyzowe zrzeszajace | 60

franczyzowych

minimum 60 podmiotow

Liczba strategii posiadajacych instrumenty dla

Strategie CLLD i ZIT posiadaja

rozwoju PES/PS RPO/ROPS instrumenty dla rozwoju PES Wskaznik zostanie okreslony w 2015
. . 100% przeszkolonych
E)Sdsetek doradcow przeszkolonych w zakresie MRIRW doradeéw ODR i TzD w | 100%
zakresie ekonomii spoteczne
. . N . 10% PS  wspétpracuje z
Odsetek PES wspotpracujacych z uczelniami Sprawozdanie do Izby PS L 10%
uczelniami
Odsetek . PES dziatajgcych w  sieciach Ocena zasobow 60% PES. dziata w sieciach 60%
partnerskich partnerskich
Odsetek LGD, ktdérych cztonkami jest LGD /ROPS 50% LGD posiada wsrdd swoich 50%

minimum 1 PES

cztonkdw minimum 1 PES

Liczbha os6b, ktore ukonczyty studia
podyplomowe w zakresie ekonomii
spotecznej

Sprawozdanie realizatorow studiow

Minimum 320 oséb rocznie
ukonczy studia podyplomowe

320 osbb rocznie

Odsetek PS biorgcych udziat w targach i

Minimum 10% PS bierze udziat

. . Sprawozdanie z dziatania PS w misjach i targach | 10%
misjach zagranicznych .
zagranicznych
. . W kazdym regionie odbywa sie
Liczba wydarzeni o charakterze targowym w ROPS/OWES wydarzenie o charakterze | 16 rocznie

Polsce dedykowanych PS

Targowym dedykowane PS
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Priorytet IV. Wigczenie ekonomii spotecznej do gtéwnego nurtu polityk publicznych na poziomie krajowym i regionalnym.

Dziatanie

Wskaznik

Rezultat

Wartosc docelowa

Dziatanie IV.1.

Dziatania IV.2, IV.3.
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Liczba dziatajgcych KKES

| Zrédto danych

DPP MPIPS

Powotanie do 2014 roku Krajowego
Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej

Liczba dziatajacych KSES

Sprawozdanie z dziatania DPP

Powotanie do 2014 roku Krajowego
Sekretariatu Ekonomii Spotecznej

Liczba dziatajacych podmiotéw not for
profit powotanych przez MPiPS

Sprawozdanie z dziatania KSES

Powotanie w 2014 roku podmiotu non
profit zatozonego przez organizacje
obywatelskie, ktory przejmie zadania
w  zakresie akredytacji ustug,
koordynacji  dziatan w obszarze
innowacji i dziatan  doradczych
ekonomii spotecznej jako instytucja
wdrazajaca Krajowy Program
Operacyjny w zakresie ekonomii
spotecznej.

Liczba realizowanych
programow ES

regionalnych

ROPS

Wdrozenie do realizacji w kazdym
wojewodztwie regionalnych
programow ekonomii spotecznej

16

Liczba dziatajacych Izb PS

Dane Izby PS

Stworzenie do 2015 Izby
Przedsiebiorstw Spotecznych

Liczba podmiotow
cztonkami izby

bedacych

Dane lIzby PS

Liczba cztonkéw Izby w 2020 roku 760
przedsiebiorstw spotecznych
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Dziatanie

Wskaznik Zrédto danych Rezultat Wartosc docelowa
Liczba systeméw znakéw jakosci i Do roku 2020 dziatajg ogdlnopolskie
L KSES L. L - 3
certyfikacji systemy znakow jakosci i certyfikacji
Do roku 2020 przyznano minimum
Liczba uzyskanych znakéw jakosci Operatorzy znakow jakosci 224 znaki jakosci (co najmniej po 2 | 224
rocznie w regionie)
Odsetek PES zrzeszonych Minimum 40% PES przynalezy do
w  minimum jednej organizacji | Sprawozdanie PS/Ocena zasobow przynajmniej jednej organizacji | 40%
sieciowej sieciowej
Co roku organizowane sg
Liczba OSES KSES Ogolnopolskie  Spotkania Ekonomii | 7
Spotecznej
Co roku organizowane Y]
Liczba uczestnikéw OSES KSES Ogolnopolskie Spotkania Ekonomii | 400 rocznie
Spotecznej
Liczba Regionalnych Osrodkéw Polityki Stw_orzenle do ,2014 " W.16.
. . . Regionalnych  Osrodkach  Polityki
Spotecznej  posiadajgcych pion T ey
" . Spotecznej pionu koordynacji dziatan | 16
koordynacji  dziatan w obszarze - -
" . L . w obszarze ekonomii spotecznej w
ekonomii spotecznej w wojewddztwie L .
wojewodztwie
Liczba raportéw MPiPS Przygotqwame r?cznych r,_aportow 6
o rozwoju ekonomii spotecznej
. , . Przygotowanie szesciu corocznych
Liczba raportovx./. regionalnych ROPS raportébw o rozwoju  ekonomii | 16 x6
dotyczacych kondycji sektora ES .
spotecznej

Priorytet V. Edukacja dla ekonomii spotecznej.

Dziatanie

Dziatania V.1.,
V.2,
V.3,
V.4.
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Wskaznik Zrédto danych Rezultat Wartos¢ docelowa
Liczba projektow badawczych
realizowanych w obszarze ekonomii . . L "
. Rozwdj  mysli  polskiej  ekonomii
spotecznej przez osoby . . . .
. . NCN spotecznej w oparciu o zasoby naukowe | 2 projekty badawcze rocznie
rozpoczynajace  kariere  naukowa . )
. . . polskich uczelni
nieposiadajace stopnia naukowego
doktora (program Preludium)
Liczba projektow badawczych
realizowanych w obszarze ekonomii . . L "
soofecznei przez osoby posiadaiace Rozwdj  mysli polskiej  ekonomii
p. . 1P . yp 13 NCN spotecznej w oparciu o zasoby naukowe | 2 projekty badawcze rocznie
minimum  stopnien naukowego . )
polskich uczelni
doktora (programy Maestro, Sonata
Bis, Harmonia)
Liczba projektéw realizowanych w | NCBR Rozwdj  mysli  polskiej  ekonomii | 1 projekt rocznie




Dziatanie

Wskaznik

Zrédto danych

Rezultat

Wartosc docelowa
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obszarze ekonomii
finansowanych przez NCBIR

spotecznej

spotecznej w oparciu o zasoby naukowe
polskich uczelni

Odsetek przeszkolonych cztonkéw
RPP

Monitoring dziatan

Odsetek przeszkolonych cztonkéw
komisji  polityki spotecznej gmin,
powiatéw i wojewddztw

Monitoring dziatan

Przeszkolenie do 2020 roku 100%
cztonkdw rad pozytku publicznego, oraz
50% cztonkéw komisji polityki

spotecznej gmin, powiatéw i
wojewddztw  w  zakresie  dziatan
sprzyjajgcych  rozwojowi  ekonomii
spotecznej

100% cztonkdéw

50% cztonkdéw

Liczba edycji studiow podyplomowych

w zakresie ekonomii spotecznej Uczelnie Realizacja w cyklach dwuletnich w co | 16 x 3 edycje
najmniej 16  uczelniach  studidw
Liczba uczestnikow studidw podyplomowych w zakresie ekonomii
podyplomowych w zakresie ekonomii | Uczelnie spotecznej 16 x 3 x 40 (1920)
spotecznej
Wsparcie co najmniej 100 nowych
Liczba wspartych projektow Uczelnie projektow ,przedsiebiorstw spotecznych 100 projektow

z zakresu tworzenia PS ,,na prébe”

na probe” w Akademickich Inkubatorow
Przedsiebiorczosci

Liczba wspartych grup mtodziezowych

Na podstawie sprawozdan funduszy

Stworzenie co najmniej 12 Regionalnych
Funduszy Mtodziezowych, ktére obejma
wsparciem grupy miodziezowe z50%
powiatéw i 30% gmin w kraju

12




