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Spis skrotow

CATI - (ang. Computer Assisted Telephone Interview) - wspomagany komputerowo wywiad
telefoniczny, metoda zbierania informacji w ilosciowych badaniach spotecznych, badaniahc

nku 1 opinii spotecznej
y p p L Strona | 4

CAWI — (ang. Computer Assisted Web Interviews) — wywiad powadzony za kwestionariuszy
pomoca ankiet wypelnianych on - line, metoda zbierania informacji w ilosciowych badaniach
spotecznych, badaniach rynku i opinii

CPV - Wspolny Stownik Zamowien - jednolity system klasyfikacji zamowien publicznych
GUS — Glowny Urzad Statystyczny

KPRS - Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej
JST — jednostka samorzadu terytorialnego

OPS — Osrodek Pomocy Spoteczne;j

OWES — Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j

PES — podmiot ekonomii spoteczne;j

PS — przedsigbiorstwo spoteczne

PZP — Prawo Zamowien Publicznych

ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

UZP — Urzad Zamoéwien Publicznych

WTZ — warsztat terapii zajeciowe;j
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1. Wstep

W niniejszym opracowaniu zaprezentowane zostaly wyniki badania pt. ,,Analiza mozliwos$ci
realizacji przez przedsigbiorstwa spoleczne zamodwien publicznych gmin 1powiatow
wojewodztwa podlaskiego”. Zostato ono przeprowadzone na zlecenie Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Biatymstoku przez Konsorcjum firm AD REM Pracownia badawcza Strona |5
Elzbieta Stosio-Sielach i Piotr Fuchs w okresie wrzesien — listopad 2019 r. Badanie zostato
wykonane w ramach realizowanego przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku projektu pn. ,,Koordynacja i monitorowanie rozwoju ekonomii spolecznej
w regionie” wspotfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2014 — 2020, O$ Priorytetowa VII Poprawa Spojnosci Spolecznej, Dzialanie 7.3
Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa
podlaskiego. Realizacja badania, w perspektywie dtugofalowej, przyczyni¢ powinna si¢ do
zbudowania w wojewodztwie podlaskim dogodnych warunkéw rozwoju obszaru ekonomii
spolecznej] poprzez zaproponowanie rozwigzan majacych na celu ulatwienie
przedsiebiorstwom spotecznym dostepu do rynku zaméwien publicznych.

W ramach badania przede wszystkim okreslono skale stosowania spotecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego z wojewodztwa podlaskiego
oraz stopien zainteresowania przedsigbiorstw spotecznych funkcjonujacych na terenie
wojewodztwa podlaskiego ubieganiem si¢ o zamdwienia publiczne. W pewnym zakresie
podjeto rowniez probe wyjasnienia przyczyn dlaczego do wspotpracy migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego i1 podmiotami ekonomii spotecznej na polu realizacji zaméwien
publicznych dochodzi w obecnym momencie w wojewddztwie podlaskim sporadycznie
(podobnie zreszta, jak ma to miejsce rOwniez na terenie catego kraju). Przeprowadzono badania
ilosciowe, w ktorych wzigto udziat 43 JST 130 PS oraz uzupehiajace badania jakoSciowe,
w ramach ktérych przeprowadzono wywiady poglebiajace wyniki badan ilo$ciowych.
Nastepnie, na podstawie wynikdéw zaproponowane zostaty rekomendacje - rozwigzania, ktore
przyczyni¢ powinny si¢ do zwigkszenia skali stosowania przez podlaskie JST poszczegdlnych
instrumentodw spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych, w tym w szczegolnosci
tych instrumentoéw, ktore ukierunkowane sg bezposrednio na wsparcie przedsigbiorstw
spotecznych oraz zwigkszenia aktywnosci PS w obszarze ubiegania si¢ o zamdwienia
publiczne.

Rozdziatl 2 zawiera szczegdtowy opis metodologii badan. W rozdziale 3 zaprezentowano
wyniki badania, w tym wnioski z analizy danych zastanych oraz wyniki badania terenowego
wsérod przedstawicieli podlaskich jednostek samorzadu terytorialnego i przedsigbiorstw
spotecznych. W ramach analizy danych zastanych zdefiniowano kluczowe dla niniejszego
badania pojecia badawcze takie jak ,,spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne” oraz
»Kklauzule spoteczne”, wskazano podstawy prawne stosowania spotecznie odpowiedzialnych
zamoOwien publicznych, wtym klauzul spotecznych, funkcje stosowania spotecznie
odpowiedzialnych zamowien publicznych, a takze rozeznano wstepnie przyczyny niewielkiej
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skali stosowania przez JST spolecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych oraz
proponowane metody rozwigzania tego problemu. W rozdziale 4 opisane zostaly wnioski
z realizacji badania isformutowane na ich podstawie rekomendacje. Rozdzial 5 stanowi
zakonczenie, w ktorym zaproponowano miedzy innymi sposob podejscia do wdrazania

rekomendacji.
Strona | 6

2. Szczegdlowy opis metodologii badan
2.1.  Przedmiot zamdwienia

Przedmiotem zamowienia byto przeprowadzenie badania ,,Analiza mozliwosci realizacji przez
przedsiebiorstwa spoteczne zamowien publicznych gmin ipowiatow wojewodztwa
podlaskiego”, w ramach realizowanego przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku projektu pn. ,,Koordynacja i monitorowanie rozwoju ekonomii spolecznej
w regionie” wspotinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2014 — 2020, O$ Priorytetowa VII Poprawa Spojnosci Spotecznej, Dziatanie 7.3
Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa
podlaskiego.

2.2.  Cele badania

Gléwnym celem badania bylo okreslenie mechanizméw majacych na celu zwigkszenie
udzialu przedsi¢biorstw spolecznych w zamoéwieniach publicznych udzielanych przez
gminy i powiaty z terenu wojewodztwa podlaskiego.

Cel glowny badania zostal osiggniety poprzez okreslenie skali stosowania spotecznie
odpowiedzialnych zamowien publicznych przez JST z wojewoddztwa podlaskiego, przyczyn nie
stosowania lub rzadkiego stosowania tego typu zamowien. Na tej podstawie zaproponowane
zostatly rekomendacje - rozwigzania, ktore przyczynig si¢ do zwigkszenia skali stosowania
poszczegblnych instrumentéw spolecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych, w tym
w szczegblnosci tych instrumentéw, ktére ukierunkowane sg bezposrednio na wsparcie
przedsigbiorstw spotecznych.

2.3.  Pytania badawcze

Badanie pozwolito odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania badawcze:
Pytania badawcze odnoszace si¢ do Zamawiajacych — JST z wojewodztwa podlaskiego:

1. Jaka byla skala stosowania klauzul spotecznych i spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych wérod gmin i powiatow z terenu wojewodztwa podlaskiego w 2018 roku?

2. Jaka czgs¢ ogodlnej liczby zamowien gmin i powiatow z terenu wojewddztwa podlaskiego
zrealizowaly przedsigbiorstwa spoteczne w 2018 r.?

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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3. Jakiego rodzaju ustugi, dostawy, roboty budowlane, w ktérych zastosowano spotecznie
odpowiedzialne zamodwienia publiczne byty zlecane w 2018 r. przez gminy i powiaty
z terenu wojewodztwa podlaskiego?

4. Jakiego rodzaju ustugi, dostawy, roboty budowlane realizowaty w 2018 r. przedsigbiorstwa
spoleczne na rzecz gmin i powiatow z terenu wojewodztwa podlaskiego? Strona | 7

5. Jakiego rodzaju klauzule spoleczne i spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne
i w jakich procedurach (trybach postepowania) stosowaly gminy ipowiaty z terenu
wojewodztwa podlaskiego w 2018 1.?

6. Jakie preferencje dla przedsigbiorstw spotecznych, w kryteriach oceny ofert, stosowaty
w 2018 r. gminy i powiaty z terenu wojewodztwa podlaskiego?

7. Dlaczego warto stosowaé klauzule spoteczne i spotecznie odpowiedzialne zamdwienia
publiczne? Jakie sga korzysci ze stosowania klauzul oraz spotecznie odpowiedzialnych
zamoOwien publicznych?

8. Jakie sg przyczyny niestosowania klauzul oraz spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych w zamdwieniach publicznych?

9. Jakie aspekty spoleczne moglyby zwigkszy¢ szanse na realizacje ustug przez PS?

10. Co przyczynitoby si¢ do powszechnego stosowania przez samorzady klauzul spotecznych
oraz spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych?

11. Jakie dziatania nalezy podejmowac na rzecz upowszechniania stosowania klauzul oraz
spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych oraz zwigkszenia skali ich
stosowania?

Pytania badawcze odnoszace si¢ do potencjalnych Wykonawcow zamowien publicznych — PS
z wojewoOdztwa podlaskiego:

12. Jaka jest liczba PS bioracych udzial w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego w ogolnej liczbie PS biorgcych udziat w badaniu?

13. O jakie zamowienia publiczne ubiegajg si¢ PS?
14. Jakie sg gtdéwne bariery w realizacji zaméwien publicznych po stronie PS?

15. Jakie rozwigzania utatwityby dostep do realizacji zamowien przez PS?
2.4.  Zakres podmiotowy badania

Badaniem objete zostaty nastepujace podmioty:
e Powiaty (14) 1 gminy (118) z terenu wojewddztwa podlaskiego,

e Przedsigbiorstwa spoleczne wojewodztwa podlaskiego, znajdujace si¢ w wykazie
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej dostgpnym pod adresem internetowym:
http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Lista,przedsiebiorstw,spolecznych,4069.html
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W okresie realizacji badania we wspomnianym wykazie znajdowato si¢ 85 przedsigbiorstw
spotecznych z wojewddztwa podlaskiego.

2.5.  Zakres czasowy badania

Badanie dotyczyto wylacznie roku 2018 — analizowana byla aktywno$¢ JST w zakresie Strona |8
realizacji spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych oraz aktywno$¢ PS w ubieganiu
si¢ o nie w 2018 r.

2.6.  Zakres terytorialny badania
Badanie przeprowadzone zostalo na terenie wojewddztwa podlaskiego.
2.7.  Zastosowane metody badawcze

Badanie zostato zrealizowane na podstawie metod badawczych opisanych w podpunktach 2.7.1
—2.7.3.

2.7.1. Analiza danych zastanych (desk research)

Analiza danych zastanych przeprowadzona zostala juz na etapie przygotowywania raportu
metodologicznego zawierajacego szczegotowa i spojng koncepcje 1 metodologi¢ badania oraz
narzedzia badawcze. Celem analizy byto przede wszystkim:

e zdefiniowanie kluczowych dla niniejszego badania poje¢ badawczych takich jak
»Spotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne” oraz ,,klauzule spoteczne”,

e wskazanie podstaw prawnych stosowania spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien
publicznych, w tym klauzul spotecznych,

e wskazanie funkcji zastosowania spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych,
w tym wyjasnienie, w jaki sposob stanowi¢ one mogg instrument wsparcia przedsigbiorstw
spotecznych,

e wstepne rozeznanie przyczyn niewielkiej skali stosowania przez JST spolecznie
odpowiedzialnych zaméwien publicznych, wtym klauzul spolecznych oraz
proponowanych metod rozwigzania tego problemu.

W ramach analizy danych zastanych wykorzystano nastg¢pujace zrodta:
e Akty prawne:

o Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2004 nr 19
poz. 177),

o Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006 nr 94
poz. 651),
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o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 26 lutego 2014 r. nr
2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE.

e Dokumenty strategiczne 1 programy:

o Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2014-2020, Warszawa Strona | 9
2014,

o Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej, Warszawa 2019,

o Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.), Warszawa 2017.

e Publikacje dotyczace spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych, w tym klauzul
spotecznych:

o Rekomendacje Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej dotyczace stosowania
spolecznie odpowiedzialnych zamdéwien publicznych, Warszawa 2019,

o Stowarzyszenie na rzecz Spoéldzielni socjalnych, Zamoéwienia spotecznie
odpowiedzialne, katalog dobrych praktyk, Poznan 20192,

o Stowarzyszenie na rzecz Spotdzielni socjalnych, Stosowanie klauzul spotecznych
oraz spotecznych kryteriow ocen, podrecznik, Poznan 20183,

o Marcin Drzewiecki, Spolecznie odpowiedzialne zamdOwienia publiczne. Artykut
promocyjny dostarczony przez firmg¢ Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej
w Poznaniu, 16 marca 2017 .4,

o Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Klauzule spoleczne
w zamOwieniach publicznych udzielanych przez administracje publiczna,
Warszawa 20177,

o Ekspertyza w zakresie ekonomii spotecznej w obszarze spolecznym, gospodarczym
1 instytucjonalnym, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku.

2.7.2. Badanie ilo$ciowe z przedstawicielami JST z wojewddztwa podlaskiego

Badanie ilosciowe z przedstawicielami JST z wojewodztwa podlaskiego przyczynito si¢ do
uzyskania odpowiedzi na wszystkie pytania badawcze odnoszace si¢ do JST (pytanianr 1 — 11

! http://www.spoldzielnie.org/uploaded/file/Rekomendacje%20intermet.pdf [dostep 19.09.2019 r.]

2 http://www.spoldzielnie.org/uploaded/file/Katalog%20dobrych%20praktyk Spolecznie.pdf [dostep 19.09.2019
r.]

3 http://www.spoldzielnie.org/uploaded/file/Produkt%20Spol%20calosc.pdf [dostep 19.09.2019 r.]

“https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/spolecznie-odpowiedzialne-zamowienia-
publiczne,91107.html [dostep 19.09.2019 r.]

5 https://www.nik.gov.pl/plik/id,13176,vp.15591.pdf [dostep 19.09.2019 1.]
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wskazane na stronach 6 - 7 niniejszego Raportu), w tym w szczego6lnosci na pytania dotyczace
skali stosowania poszczeg6élnych instrumentdw spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych, przyczyn braku ich stosowania oraz zapotrzebowania JST na wsparcie w zakresie
szerszego stosowania tych instrumentow.

Badanie ilosciowe przeprowadzone zostalo przy zastosowaniu podejscia mixed-mode, o strona | 10
oznacza, ze przy jego realizacji wykorzystane zostaly rozne techniki badan ankietowych.
W pierwszej kolejnosci zastosowana zostala ankieta internetowa (CAWI). Umozliwia ona
wczesniejsze zapoznanie si¢ respondentéw z trescig pytan kwestionariuszowych, co jest
szczegblnie istotne w sytuacji konieczno$ci zebrania przez respondentow danych (w tym
wypadku: danych o zamowieniach publicznych w urzedzie gminy/starostwie powiatowym).
Kontakt telefoniczny z respondentami miat charakter monitu w stosunku do tych z nich, ktorzy
nie odpowiedzieli na zaproszenie do wypetnienia ankiety wystanej drogg internetowg oraz
rozmowy wyjasniajacej wszelkie pytania 1 watpliwosci zgtoszone przez badanych. Ostatecznie
— po realizacji serii monitow telefonicznych - zalozona w ramach badania liczba JST odestata
wypetnione kwestionariusze ankiet inie bylo potrzeby przeprowadzenia wywiadow
telefonicznych technikg CATI.

Jednostke badang stanowit urzad gminy/urzad miasta/starostwo powiatowe (w zaleznosci od
typu JST). Kwestionariusz odnosit si¢ do wszystkich zaméwien publicznych zrealizowanych
w2018 r. przez urzad, wktorym zatrudniony jest respondent (urzad gminy/urzad
miasta/starostwo powiatowe).

Zastosowany zostal pelny dobor proby — zaproszenie do wypetienia ankiety zostato wystane
do wszystkich urzedow gminnych, urzedow miejskich 1 starostw powiatowych
w wojewodztwie podlaskim (do wszystkich 132 JST w wojewodztwie podlaskim).
Z wszystkimi urzedami Wykonawca skontaktowat si¢ nastepnie telefonicznie. Wykonawca
dazyt do uzyskania jak najwyzszego poziomu realizacji proby badawczej. Ostatecznie
wypelniony kwestionariusz ankiety uzyskano od przedstawicieli 43 urzedéw gminnych,
urzedéow miejskich 1 starostw powiatowych w wojewodztwie podlaskim. Tym samym
osiggnicto minimalng warto$¢ wskaznika realizacji zalozonej proby badawczej, ktory wynosit
30% czyli 40 JST. Respondentami byli urzednicy odpowiedzialni za zamowienia publiczne
w urzedach.

Badanie ilosciowe zudziatem JST zostalo przeprowadzone w terminie 03.10.2019 r. -
31.10.2019 1.

2.7.3. Badanie iloSciowe z przedstawicielami przedsigbiorstw spotecznych z wojewodztwa
podlaskiego

Badanie ilosciowe z przedstawicielami PS z wojewodztwa podlaskiego przyczynito si¢ do
uzyskania odpowiedzi na wszystkie pytania badawcze odnoszace si¢ do PS (pytania nr 12 — 15
wskazane na stronie 7 niniejszego Raportu), w tym w szczegolnosci na pytania dotyczace skali
ubiegania si¢ tych podmiotow o zamoéwienia publiczne, przyczyn braku aktywnosci na rynku
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zamowien publicznych oraz zapotrzebowania PS na wsparcie w zakresie ubiegania si¢
0 zamoOwienia publiczne.

Podobnie, jak w przypadku badania ilosciowego JST, zastosowano podej$cie mixed-mode.

W pierwszej kolejnos$ci zastosowana zostata ankieta internetowa (CAWI). W odpowiedzi na
zaproszenie do udzialu w badaniu przestane droga elektroniczng przedstawiciele 10 PS strona | 11
wypetnili kwestionariusz ankiety. Z pozostalymi podmiotami, ktére ostatecznie wzigly udziat

w badaniu ilosciowym, Wykonawca przeprowadzil wywiady telefoniczne CATI (nie
wykonywano monitéow telefonicznych, zuwagi na krotki czas potrzebny do udzielenia
odpowiedzi na pytania kwestionariuszowe, czas, jaki nalezatoby przeznaczy¢ na wykonanie

monitu telefonicznego byt taki sam, jak czas realizacji wywiadu telefonicznego, w zwigzku

z tym zdecydowano si¢ na wykorzystanie tej drugiej opcji, jako bardziej efektywnego sposobu
pozyskania odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety).

Jednostke badang stanowity przedsigbiorstwa spoteczne.

Podobnie, jak w przypadku badania ilosciowego JST, zastosowany zostat dobor petny proby —
zaproszenie do wypehienia ankiety zostalo wystane do wszystkich PS w wojewodztwie
podlaskim (do wszystkich PS znajdujacych si¢ w wykazie Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, ktorych w okresie realizacji badania byto 85). Wykonawca dazyt do uzyskania jak
najwyzszego poziomu realizacji proby badawczej. Ostatecznie odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu ankiety CAWI i kwestionariuszu ankiety CATI (byly one tozsame) udzielili
przedstawiciele 30 przedsigbiorstw spotecznych funkcjonujacych w wojewodztwie podlaskim.
Tym samym osiggni¢to minimalng wartos¢ wskaznika realizacji zatozonej proby badawcze;,
ktory wynosit 35% czyli 30 PS.

Badanie ilosciowe zudzialem PS zostalo przeprowadzone w terminie 04.10.2019 r. -
07.11.2019 1.

2.7.4. Badanie jako$ciowe — studium przypadku JST

Badanie jako$ciowe stanowito uzupenienie badan ilosciowych. Jego realizacja pozwolita
pogtebi¢ odpowiedzi na pytania badawcze, w tym w szczegdlnosci te odnoszace si¢ do JST.

Badanie jako$ciowe przeprowadzone zostato po fazie badan ilo§ciowych, co pozwolito podczas
realizacji studium przypadku zwroci¢ badaczom szczegdlng uwage na kwestie problemowe
ujawnione w toku badan ilosciowych. Wyniki badan ilo$ciowych pozwolity rowniez na celowy
dobor JST do badania jakosciowego. Zrealizowane zostaly trzy studia przypadkéw: dwa z JST,
ktore nie stosowaty w 2018 r. spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych 1 jedno
studium przypadku z JST, ktora spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne w 2018 roku
stosowata. Oprocz tego w doborze proby do case study zastosowano kryterium typu JST —
kazde ze studium przypadku zrealizowano w JST odmiennego typu: miescie na prawach
powiatu, powiecie ziemskim oraz gminie wiejskiej.

Kazde studium przypadku obejmowato:
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a) zebranie ianalize danych zastanych dotyczacych zamoéwien publicznych udzielonych
w 2018 roku (wykorzystane zostaly dane z badania ilosciowego JST oraz przeprowadzona
zostata dodatkowa analiza danych zastanych),

b) jeden wywiad telefoniczny z osoba odpowiedzialng i/lub nadzorujaca udzielanie zamowien

. . . . . . St 12
publicznych w urzedzie gminy/miasta/starostwie powiatowym, rona |

¢) jeden wywiad z przedstawicielem osrodka pomocy spotecznej (gmina wiejska, miasto na
prawach powiatu) lub powiatowego centrum pomocy rodzinie (powiat ziemski).

Studia przypadku zostaly zrealizowane w okresie 05.11.2019 r. - 07.11.2019 1.
3. Opis wynikdw badania

3.1.  Opis wynikow analizy danych zastanych

3.1.1. Definicja kluczowych poje¢ badawczych

Spolecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne to zamodwienia publiczne
z zastosowaniem przy kontraktowaniu ustug, dostaw lub robdot budowlanych wszelkiego
rodzaju instrumentéw, ktéore maja na celu, oprocz efektywnego wyboru najkorzystniejszych
ofert, takze wykreowanie u przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o zamoOwienia publiczne
zachowan pozadanych spotecznie (lezacych w interesie publicznym), odnoszacych si¢
w szczegblnosci do ich (potencjalnych) pracownikoéw (np. zatrudnienie do wykonywania
zaméOwienia publicznego oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub zatrudnienie
pracownikow na podstawie umowy o prac¢) lub ulatwienie dostepu do zaméwien
publicznych Wykonawcom, ktorzy — obok funkcji gospodarczej/zarobkowej — pelnia
takze funkcje integracyjna (w zakresie integracji zawodowej) wobec osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym [definicja autorska Wykonawcy].

Klauzule spoleczne s3 jednym zinstrumentow spotecznie odpowiedzialnych zamowien

publicznych (cho¢ niejedynym).

3.1.2. Katalog instrumentow w zakresie odpowiedzialnych spotecznie zamowien
publicznych, ktorymi postugiwaé moga si¢ Zamawiajacy

Ponizej przedstawiono katalog instrumentow w zakresie odpowiedzialnych spotecznie
zamoOwien publicznych, ktorymi postugiwa¢ moga si¢ Zamawiajacy realizujacy spolecznie
odpowiedzialne zamowienia publiczne®:

1. Klauzule spoleczne’ przewidziane w ustawie Prawo zamoOwien publicznych, takie jak:

6 Na podstawie Rekomendacji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacych stosowania spotecznie
odpowiedzialnych zaméwien publicznych, Warszawa 2019 oraz SOPZ.

7 W sensie prawnym klauzule spoteczng zdefiniowaé mozna jako wyjatek w ogoélnych regutach zamowien
publicznych, ktéry umozliwia Zamawiajacemu przy zlecaniu zamoéwienia wziag¢ pod uwage istotne kryteria
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a) tzw. klauzula zastrzezona, okre§lona w art. 22 ust. 2 1 2a Pzp dotyczaca zastrzezenia
zamoOwienia dla zakladéw pracy chronionej oraz innych wykonawcow, ktérych
dziatalno$¢ obejmuje spoteczng 1 zawodowg integracje osob bedacych cztonkami grup
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, a wskaznik zatrudnienia osob ztych grup
wynosi minimum 30%; Strona | 13

b) tzw. klauzula pracownicza, okreslona w art. 29 ust. 3a Pzp dotyczaca zatrudnienia na
podstawie umowy o prace o0sob wykonujacych wskazane przez zamawiajacego
czynno$ci w zakresie realizacji zamdOwienia w postgpowaniu na ustugi lub roboty
budowlane, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob
okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy;

c) tzw. klauzula zatrudnieniowa, okreslona wart. 29 wust. 4 Pzp dotyczaca
w szczegllnosci  zatrudniania do realizacji zamoOwienia o0s6b  bezrobotnych,
mtodocianych, z niepelnosprawnos$cig oraz innych osob, o ktérych mowa w ustawie
o zatrudnieniu socjalnym,;

d) tzw. klauzula uslugowa, okreslona w art. 138p Pzp, dotyczaca zastrzezenia zamowien
na ustugi spoleczne i inne szczegdlne ustugi wytacznie dla wykonawcow spetniajacych
warunki zwigzane z niedzialaniem w celu osiagniecia zysku, strukturg zarzadzania oraz
dziatalnosciag zwigzang ze spoteczng izawodowg integracjag osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

2. Kryterium spoleczne, rozumiane jako kryterium wyboru ofert odnoszace si¢ do aspektu
spotecznego, w szczegoOlnosci w zakresie integracji zawodowe] 1 spolecznej o0séb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnoscia lub
uwzgledniania potrzeb uzytkownikow, okreslone w art. 91 ust. 2 pkt 2 Pzp;

3. Inne instrumenty w zakresie zlecania uslug, mozliwe do zastosowania w ramach
udzielania zamo6wien publicznych ponizej progu stosowania ustawy Pzp (przy zachowaniu
zasad udzielania zaméwien publicznych oraz norm wynikajacych zinnych aktow
prawnych). Do instrumentéw tego typu zaliczy¢ mozna art. 15a ustawy o spotdzielniach
socjalnych, ktory przewiduje mozliwos¢ zastrzezenia zamoéwien ponizej progu 30 000 euro
wytacznie dla spotdzielni socjalnych,

4. Procedura in-house, w przypadku spotdzielni socjalnych wspottworzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. W odniesieniu do spotdzielni socjalnych ustawowo
wymagane jest, aby ich dziatalno$¢ nakierowana byta na reintegracj¢ zawodowa i spoteczng
cztonkéw i pracownikow. Stosowanie w odniesieniu do tej formy prawnej procedur in-
house zapewnia wigc realizacje celow spotecznych w ramach udzielanych zamoéwien
publicznych. Podstawa prawng stosowania procedury in-house jest art. 67 ust. 1 pkt 12 Pzp.

5. Zwolnienie z Pzp w zakresie rewitalizacji na podstawie art. 4d, ust. 1, pkt 5 Pzp
umozliwiajacy udzielenia zamowienia poza Pzp podmiotom takim jak spotdzielnie socjalne

spoteczne (zob. Stowarzyszenie na rzecz Spotdzielni socjalnych, Zamoéwienia spotecznie odpowiedzialne, katalog
dobrych praktyk, Poznan 2019).
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1 organizacje pozarzadowe jezeli zamoOwienia te realizowane s3 w ramach gminnego
programu rewitalizacji, a przedmiot zamowienia pokrywa si¢ ze statutowym zakresem
dziatania podmiotéw je wykonujacych lub tez zaméwienia te realizowane sg w celu
aktywizacji osob zamieszkujacych obszar rewitalizacji.

Warto wspomnie¢, iz pojecie ,,spotecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne” bywa Strona | 14
interpretowane znacznie szerzej, niz zaprezentowano to powyzej. W tym ujeciu do
instrumentdéw spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych zaliczy¢ mozna — oprocz
rozwigzan wskazanych powyzej — takze wszelkie rozwigzania stosowane przez Zamawiajacego
na etapie wyboru Wykonawcy zamowienia publicznego, ktére eliminuja w prowadzonym
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego Wykonawcow, ktoérzy nienalezycie
wypelniaja obowiazki wynikajace z przepisOw prawa pracy oraz przepisOw zwigzanych
z zabezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym zatrudnionych pracownikow. Przepisy takie
znalez¢ mozemy w art. 24 ust. 11 5 (podstawy wykluczenia Wykonawcy z postepowania), art.
29 ust. 51 6 (opis przedmiotu zamoéwienia), art. 30a (wymog dotyczacy oznakowania), art. 36aa
(podziat zamoéwienia na czesci), art. 90 (wyjasnienia dla Zamawiajgcego), art. 91 (kryteria
oceny ofert), art. 142 ust. 5 (zmiana wysoko$ci wynagrodzenia zawartej umowy).

W badaniu zastosowana zostata wezsza definicja spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych.

3.1.3. Podstawy prawne stosowania spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych,
w tym klauzul spotecznych

Podstawa prawng stosowania spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych w Polsce
jest przede wszystkim ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j.
Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) znowelizowana 28 lipca 2016 r., kiedy to weszta w zycie ustawa
z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamo6wien publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1020) przenoszaca na grunt polskiego systemu prawnego
przepisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. nr 2014/24/UE
w sprawie zamoOwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE.

Wspomniana nowelizacja Pzp wprowadzita niektore z analizowanych w niniejszym badaniu
instrumentdéw, inne za$ funkcjonowaty juz wczesniej®.

Oprocz tego podstawe stosowania jednego z instrumentdw spolecznie odpowiedzialnych
zamoOwien publicznych jest Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spo6ldzielniach socjalnych
(t.j. Dz. U. 2 2018 r. poz. 1205, z 2019 r. poz. 2020).

Podstawy prawne stosowania poszczegoélnych instrumentéw spotecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych, wraz z fragmentami aktow prawnych znajduja si¢ w tabeli
nr 1 podsumowujacej wyniki analizy danych zastanych.

8 M. Drzewiecki, Spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne. Artykul promocyjny dostarczony przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu, 16 marca 2017 .
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3.1.4. Funkcje spolecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych

Spolecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne traktowaé nalezy jako jeden
z instrumentow kreowania polityk publicznych opartych o zasade zréwnowazonego
rozwoju®, co wskazano m.in. w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030) oraz w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata
2014-2020 1 w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej (w skrocie KPRES).

Strona | 15

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazano, iz zaméwienia publiczne powinny
byé wykorzystywane przez panstwo jako instrument kreujqcy pozqdane zachowania ze strony
przedsiebiorcow (s. 221), za$§ ws$rdd kierunkow interwencji wyznaczonych w Strategii
wskazano m.in. Zwigkszenie sprawnosci funkcjonowania instytucji panstwa, w tym
administracji, do ktoérego przypisano m.in. dziatanie takie jak Poprawa standardow dziatania
administracji publicznej w zakresie zamowien publicznych — wdrazanie inteligentnych
i zrownowazonych zamowien publicznych, klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych,
mechanizmy kontroli razgco niskiej ceny i zatrudnienia pracownikow. (s. 233).

Z kolei w KPRES (zard6wno w wersji obowiazujacej w latach 2014-2019, jak i w wersji
obowigzujacej od lutego 2019 r.) spolecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne traktowane
sg przede wszystkim jako instrument ulatwiajacy dostep podmiotom ekonomii spolecznej
do rynku, a w konsekwencji przyczyniajacy si¢ do rozwoju tego sektora (co w KPRES
uznawane jest za warto$¢ samg w sobie). W KPRES na lata 2014-2020 wyznaczono m.in.
Dziatanie I.3. Wspieranie rozwoju ustug uzytecznos$ci publicznej poprzez ekonomig spoteczna,
w ramach ktérego podejmowane mialy by¢ zadania/dziatania o charakterze prawno-
edukacyjnym, m.in.:

b) przygotowanie i wdrozenie w lokalnych dokumentach planistycznych irozwoju,
w ramach prawa miejscowego, zapisow dotyczqcych stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych (okreslonych w ustawie — Prawo zamowien publicznych)
przy zakupie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej w trybie zamowien publicznych.

(...)

d) organizowanie regionalnych dziatan edukacyjnych na rzecz zmiany sposobu
realizacji zadan uzytecznosci publicznej poprzez wilgczenie sektora ekonomii
spolecznej,

e) organizowanie regionalnych dziatan edukacyjnych iszkoleniowych na rzecz
wdrozenia ~ w gminach,  powiatach i wojewodztwach  klauzul  spotecznych
w zamowieniach publicznych jako trwatego elementu realizacji ustug uzytecznosci
publicznej.

® Rekomendacje Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej dotyczace stosowania spotecznie
odpowiedzialnych zamoéwien publicznych, Warszawa 2019 r.
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Ponadto, w KPRES na lata 2014-2020 wyznaczono Dziatanie I1.2. Okres$lenie zasad zamdwien
publicznych i pomocy publicznej wspierajacych rozwdj ekonomii spotecznej, a przewidziane
w ramach niego zadania/dziatania miaty mie¢ charakter zmian legislacyjnych utatwiajacych
dostep do zamowien publicznych przedsiebiorstwom spotecznym.

W KPRES na lata 2014-2023 obowigzujagcym od lutego 2019 r. w ramach Dziatania 1.1.1. strona | 16
Opracowanie rozwigzan zapewniajacych pierwszenstwo podmiotdw ekonomii spotecznej
i solidarnej w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz realizacji zadan
publicznych w zakresie rozwoju lokalnego, spotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne
rowniez traktowane sg jako instrument utatwiajacy PES dostep do rynku ustug publicznych
(ustug spolecznych uzytecznosci publicznej), réwnowazny wobec innych procedur
przydzielania PES $rodkow na realizacj¢ tych zadan (np. dotacji). Kontynuowane maja by¢
takze dziatania o charakterze promocyjnym/edukacyjnym/szkoleniowym ukierunkowane na
przedstawicieli instytucji publicznych. W ramach Dziatania 1V.2.2. Popularyzacja ekonomii
spotecznej 1 solidarnej wsrod przedstawicieli organow administracji publicznej przewidziano
realizacj¢ dziatan wsrdéd wiadz publicznych oraz urzednikéw dodatkowe ukierunkowanych na
wskazanie korzysci, ktore moga by¢ osiggane dzigki zlecaniu ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego PES-om, a takze korzystania
ze spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych.

Kazdy z analizowanych dokumentéw kladzie zatem nacisk na inng funkcje spotecznie
odpowiedzialnych zamowien publicznych: kreowanie spolecznie pozadanych zachowan
przedsigbiorcow (zarowno komercyjnych, jak i spolecznych) oraz utatwienie dostepu do
zamoOwien publicznych  przedsiebiorcom  spotecznym  (kosztem  przedsigbiorcow
komercyjnych), wychodzac z zatozenia, iz przedsigbiorstwa spoteczne w wigkszym stopniu niz
przedsiebiorstwa komercyjne realizujg funkcje integracyjne wobec 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (a wiec ich wspieranie jest zasadne). Obydwa te podejscia
uwzglednione zostaly w autorskiej definicji spolecznie odpowiedzialnych zamoéwien
publicznych zaprezentowanej na poczatku tego rozdziatu.

Cele spoteczne (interes publiczny), do ktorych dazy sie stosujac spolecznie odpowiedzialne
zamoOwienia publiczne to:

e zwigkszenie zatrudnienia lub utrzymanie zatrudnienia przez osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym, majgce utrudniony dostep do rynku pracy (przez zwigkszenie
ich szans na zatrudnienie u Wykonawcy wykonujacego zamowienie publiczne),

e integracja zawodowa i spoteczna osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (poprzez
zwigkszenie ich szans na zatrudnienie u Wykonawcy wykonujacego zamowienie
publiczne),

e stabilizacja zatrudnienia i sytuacji socjalnej pracownikéw (poprzez stosowanie rozwigzan
ograniczajacych dostep do zamowien publicznych przedsiebiorcow zatrudniajacych
pracownikow na podstawie umow cywilnoprawnych, nie gwarantujacych stabilnosci
zatrudnienia w takim stopniu, jak umowa o prace),

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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e ulatwienie dostepu do zamowien publicznych przedsigbiorstwom spolecznym (ktore
zatrudniajag osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym w wigkszym stopniu niz
przedsigbiorstwa komercyjne),

e ulatwienie dostgpu do przestrzeni publicznej i ustug osobom niepelnosprawnym (poprzez

. ., St 17
stosowanie spolecznych kryteriow wyboru ofert)!’. rona |

Na poziomie makrospotecznym osiggnigcie tych celéw ma umozliwi¢ trwaly, zaawansowany
i zrbwnowazony rozwdj, aprzy tym osigganie aspektow 1icelow spotecznych Unii
Europejskie;j!!.

Warto zaznaczy¢, ze cele te sg osiggane niejako przy okazji realizacji zamdowienia publicznego.
Oproécz zrealizowania zamowienia (np. robdt budowlanych) osiggany jest takze dodatkowy cel
w postaci ograniczenia problemOow spolecznych/poprawy zycia mieszkancow (osob
zatrudnionych u przedsi¢biorcy realizujagcego zamodwienie publiczne).

Korzysci wynikajace ze stosowania prospolecznych instrumentéw w zamoéwieniach
publicznych wskazywane w publikacjach poswi¢conych temu zagadnieniu to glownie:

e wzrost zatrudnienia wérdd osob bezrobotnych trwale korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spolecznej, wtym w szczegdlnosci w spotecznosci lokalnej, gdzie realizowane jest
zamoOwienie publiczne,

e zmniejszenie $wiadczen pomocy spolecznej,
e poprawa funkcjonowania grup defaworyzowanych na rynku pracy,

e promocja przedsigbiorcow, ktorzy zajmuja si¢ spoleczng i zawodowg integracjg osob
spotecznie marginalizowanych,

e zwickszenie stabilno$ci funkcjonowania podmiotow ekonomii spoteczne;j!?.

10 Rekomendacje... (Dz. cyt.)
' M. Drzewiecki, Spotecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne. .. (Dz. cyt.)

12 Zob. Stowarzyszenie na rzecz Spoldzielni socjalnych, Zamowienia spotecznie odpowiedzialne, katalog dobrych
praktyk, Poznan 2019.
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3.1.5. Syntetyczne podsumowanie instrumentéw spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien publicznych

W tabeli 1 zamieszczonej ponizej przedstawiono w sposob syntetyczny najwazniejsze instrumenty spolecznie odpowiedzialnych zamowien

publicznych.

Tabela 1. Instrumenty spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien publicznych

okre$lona w art. 22 ust. 2 i 2a
Pzp

w ogloszeniu o zamoéwieniu, ze

o udzielenie zamowienia moga ubiegaé
si¢ wylacznie zaktady pracy chronionej
oraz inni wykonawcy, ktorych
dziatalnos$¢, lub dziatalnos¢ ich
wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek, ktore beda realizowaty
zamowienie, obejmuje spoleczna

i zawodowg integracje osob bedacych
cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych, w szczego6lnos$ci:
1) 0séb niepetnosprawnych (...);

2) bezrobotnych (...);

3) 0s6b pozbawionych wolnosci lub
zwalnianych z zaktadéw karnych (...);
4) 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
(..

5) 0séb bezdomnych (...);

6) 0sob, ktore uzyskaty

w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone

Uzupetniajaca (...);

7) 0s6b do 30. roku zycia oraz po
ukonczeniu 50. roku zycia,
posiadajacych status osoby poszukujacej
pracy, bez zatrudnienia;

statutowo petniacy — obok funkcji
gospodarczej — takze funkcje
integracyjna wobec 0sob
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym np. zaklady pracy
chronionej, podmioty prowadzace
zaklady aktywno$ci zawodowej,
przedsiebiorstwa spoteczne
zatrudniajace osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym.

Instrument SOZP wraz - Kto jest beneficjentem Charakter Instrument bezpoSrednio
z podstawa prawna jego Tres¢ fragmentu aktu prawnego zastosowania tego instrumentu? | instrumentu wspierajacy PS?
- A prawna jeg odnoszacego si¢ do instrumentu SOZP g ’ plerajacy £s:
stosowania
tzw. klauzula zastrzezona, 2. Zamawiajacy moze zastrzec Beneficjentami sa Wykonawcy Fakultatywny. | Tak.

Instrument bezposrednio
wspiera przedsigbiorstwa
spoteczne poprzez eliminacj¢
W procesie ubiegania si¢

0 zamowienia publiczne
konkurencji w postaci
przedsigbiorstw komercyjnych
nie realizujacych funkcji
integracyjnej wobec znacznej
grupy os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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Instrument SOZP wraz
z podstawg prawna jego
stosowania

Tre$é fragmentu aktu prawnego
odnoszacego si¢ do instrumentu SOZP

Kto jest beneficjentem
zastosowania tego instrumentu?

Charakter
instrumentu

Instrument bezposrednio
wspierajacy PS?

8) 0so6b bedacych cztonkami mniejszosci
znajdujacej si¢ w niekorzystnej sytuacji,
w szczeg6lno$ci bedacych czlonkami
mniejszo$ci narodowych i etnicznych
(...)

2a. Zamawiajacy okresla minimalny
procentowy wskaznik zatrudnienia osob
nalezacych do jednej lub wigcej
kategorii, o ktorych mowa w ust. 2, nie
mniejszy niz 30%, osoéb zatrudnionych
przez zaktady pracy chronionej lub
wykonawcow albo ich jednostki,

o ktéorych mowa w ust. 2.

tzw. klauzula pracownicza,
okreslona w art. 29 ust. 3a Pzp

3a. Zamawiajacy okresla w opisie
przedmiotu zaméwienia na ustugi lub
roboty budowlane wymagania
zatrudnienia przez wykonawcg lub
podwykonawce na podstawie umowy

o prace 0sob wykonujacych wskazane
przez zamawiajacego czynnosci

w zakresie realizacji zamowienia, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na
wykonywaniu pracy w sposob okreslony
w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 917, 1000, 1076, 1608 i 1629).

Beneficjentami s3 Wykonawcy
zatrudniajacy pracownikdw na
podstawie umowy o prace lub
MSP, w tym w szczegoblnosci
mikroprzedsigbiorstwa, w ktorych
czynnosci wskazane przez
Zamawiajacego wykonywane sa
przez samego przedsigbiorce
(wlhasciciela firmy).

Obowiazkowy.

Nie.

tzw. klauzula
zatrudnieniowa, okre$lona
w art. 29 ust. 4 Pzp

4. Zamawiajacy moze okresli¢ w opisie
przedmiotu zamdwienia wymagania
zwigzane z realizacjg zamowienia, ktore
mogg obejmowac¢ aspekty gospodarcze,
srodowiskowe, spoleczne, zwigzane

z innowacyjnoscia lub zatrudnieniem,

w szczeg6lnosci dotyczace zatrudnienia:
1) bezrobotnych (...);

2) miodocianych (...);

Beneficjentami s3 Wykonawcy
zatrudniajacy osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym.

Fakultatywny.

Czgsciowo.

PS mogag by¢ beneficjentem
tego instrumentu, gdyz
zatrudniaja osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym.
Zastosowanie tego instrumentu
nie ogranicza jednak dostgpu
do zaméwienia publicznego
przedsigbiorstwom

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl

Strona | 19



Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

- Polska

Rzeczpospolita

Podlaskie i i i;

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

»Koordynacja i monitorowanie rozwoju ekonomii spotecznej w regionie”
Projekt pozakonkursowy wspoffinansowany ze $srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

okreslona w art. 138p Pzp.

w ogloszeniu o zamowieniu, ze

o0 udzielenie zamowienia na ustugi
zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne
objete kodami CPV 75121000-0,
75122000-7, 75123000-4, 79622000-0,
79624000-4, 79625000-1, 80110000-8,
80300000-7, 80420000-4, 80430000-7,
80511000-9, 80520000-5, 80590000-6,
od 85000000-9 do 85323000-9,
92500000-6, 92600000-7, 98133000-4,
98133110-8, okreslonymi we Wspolnym
Stowniku Zamowien, moga

ubiega¢ si¢ wylacznie wykonawcy,
ktorzy spetniaja tacznie nastgpujace
warunki:

1) celem ich dziatalnoSci jest realizacja
zadan w zakresie uzytecznos$ci
publicznej zwigzanej ze $wiadczeniem
tych ushug oraz spoteczna i zawodowa
integracja osob (...);

2) nie dzialajg w celu osiggnigcia zysku,
przeznaczaja cato$¢ dochodu na
realizacje

celow statutowych oraz nie przeznaczaja
zysku do podzialu miedzy swoich

przedsigbiorstwa spoteczne.

Instrument SOZP wraz o Kto jest beneficjentem Charakter Instrument bezposrednio
z podstawg prawna jego LG E b IR LR LD zastosowania tego instrumentu? | instrumentu wspierajacy PS?
. odnoszacego si¢ do instrumentu SOZP
stosowania
3) 0s6b niepetnosprawnych (...); komercyjnym, o ile zatrudniajg
4) innych oso6b niz okreslone w pkt 1, 2 lub zatrudnig one do jego
lub 3, o ktérych mowa w ustawie z dnia realizacji osoby zagrozone
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu wykluczeniem spotecznym.
socjalnym (...) lub we wtasciwych
przepisach panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.
tzw. klauzula uslugowa, 1. Zamawiajacy moze zastrzec Beneficjentami sa Wykonawcy — | Fakultatywny. | Tak.

Instrument bezposrednio
wspiera przedsigbiorstwa
spoteczne poprzez eliminacj¢
W procesie ubiegania si¢

0 zamowienia publiczne
konkurencji w postaci
przedsigbiorstw komercyjnych.

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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Instrument SOZP wraz o Kto jest beneficjentem Charakter Instrument bezposrednio
z podstawg prawna jego LG E b IR LR LD zastosowania tego instrumentu? | instrumentu wspierajacy PS?
. odnoszacego si¢ do instrumentu SOZP
stosowania
udziatlowcow, akcjonariuszy
i pracownikow;
3) struktura zarzadzania nimi lub ich
struktura wlasno$ciowa opiera si¢ na
wspolzarzadzaniu w przypadku
spotdzielni, akcjonariacie pracowniczym
lub zasadach partycypacji pracownikow,
co wykonawca okres§la w swoim statucie;
4) w ciagu ostatnich 3 lat
poprzedzajacych dzien wszczecia
postepowania o udzielenie zamdéwienia
na ushugi spoteczne nie udzielono im
zamowienia na podstawie tego przepisu
przez tego samego zamawiajgcego.
(...)
Kryterium spoleczne, 2. Kryteriami oceny ofert sg cena lub Beneficjentami sa Wykonawcy, Fakultatywny. | Nie.
rozumiane jako kryterium koszt albo cena lub koszt i inne kryteria ktorzy zdecyduja si¢ na
wyboru ofert odnoszace si¢ do | odnoszace si¢ do przedmiotu zatrudnienie na okres realizacji
aspektu spolecznego, zamowienia, w szczegdlnosci: zamoOwienia 0sob zagrozonych
w szczeg6lnosci w zakresie (...) wykluczeniem spotecznym.
integracji zawodowej 2) aspekty spoteczne, w tym integracja
i spotecznej 0sob zagrozonych | zawodowa i spoleczna osob, o ktorych
wykluczeniem spotecznym, mowa w art. 22 ust. 2, dostgpnosé dla
dostepnosci dla osob 0s0b niepetnosprawnych lub
niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikow;
uwzgledniania potrzeb
uzytkownikow, okreslone
w art. 91 ust. 2 pkt 2 Pzp.
Inne instrumenty w zakresie | Art. 15a. 1. Jednostka sektora finansow Beneficjentami sa Wykonawcy — | Fakultatywny. | Tak.

zlecania ustug, mozliwe do
zastosowania w ramach
udzielania zamowien
publicznych ponizej progu
stosowania ustawy Pzp (przy
zachowaniu zasad udzielania

publicznych udzielajac zamowienia,
ktére nie podlega ze wzgledu na jego
warto$¢ ustawie z dnia 29 stycznia 2004
r.—

Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z2017 r. poz. 157912018), moze

spétdzielnie socjalne (typ
przedsigbiorstwa spotecznego).

Instrument bezposrednio
wspiera spotdzielnie socjalne
poprzez eliminacj¢ w procesie
ubiegania si¢ 0 zamowienia
publiczne konkurencji
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Instrument SOZP wraz o Kto jest beneficjentem Charakter Instrument bezposrednio
z podstawg prawna jego LG E b IR LR LD zastosowania tego instrumentu? | instrumentu wspierajacy PS?
. odnoszacego si¢ do instrumentu SOZP
stosowania
zamowien publicznych oraz zastrzec, ze o udzielenie zamowienia w postaci przedsigbiorstw
norm wynikajacych z innych moga ubiegac si¢ wylacznie spotdzielnie komercyjnych.
aktow prawnych). socjalne, dziatajace na podstawie ustawy
Do instrumentéw tego typu lub wlasciwych przepisow panstw
zaliczy¢ mozna art. 15a cztonkowskich Unii Europejskiej lub
ustawy o spotdzielniach Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
socjalnych. z uwzglednieniem przepiséw art. 44 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.
2. Informacja o zastrzezeniu, o ktérym
mowa w ust. 1, musi znalez¢ si¢ we
whniosku o uruchomienie procedury
udzielenia zamowienia publicznego oraz
w odpowiednich dokumentach
postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego.
Procedura in-house, 1.Zamawiajacy moze udzieli¢ Beneficjentami s3 Wykonawcy — | Fakultatywny. | Czgsciowo.

w przypadku spotdzielni
socjalnych wspoltworzonych
przez JST. Podstawg prawng
stosowania procedury in-
house jest art. 67 ust. 1 pkt 12
Pzp.

zamowienia z wolnej reki, jezeli
zachodzi co najmniej jedna

z nastepujacych okolicznosci:

(...)

12) zamowienie udzielane jest przez
zamawiajacego, o ktorym mowa

w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, osobie prawnej,
jezeli spetnione sa tacznie nastgpujace
warunki:

a) zamawiajacy sprawuje nad ta osoba
prawna kontrolg, odpowiadajaca kontroli
sprawowanej nad wlasnymi jednostkami,
polegajaca na dominujagcym wplywie na
cele strategiczne oraz istotne decyzje
dotyczace zarzadzania sprawami tej
osoby prawnej; warunek ten jest rowniez
spetliony, gdy kontrol¢ taka sprawuje

podmioty kontrolowane przez
Zamawiajacego.

Beneficjentem procedury in-
house moga by¢ zar6wno
przedsiebiorstwa spoteczne,
w ktorych udziatlowcem jest
JST udzielajacy zamowienia
publicznego, jak i innego typu
podmioty np. sp6iki z 0.0. nie
bedace przedsicbiorstwami
spotecznymi kontrolowane
przez Zamawiajacego.

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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Instrument SOZP wraz
z podstawg prawna jego
stosowania

Tre$é fragmentu aktu prawnego
odnoszacego sie¢ do instrumentu SOZP

Kto jest beneficjentem

zastosowania tego instrumentu?

Charakter
instrumentu

Instrument bezposrednio
wspierajacy PS?

inna osoba prawna kontrolowana przez
zamawiajacego w taki sam sposob,

b) ponad 90% dziatalnosci
kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej
przez zamawiajacego sprawujacego
kontrole Iub przez inng osobg prawna,
nad ktorg ten zamawiajacy sprawuje
kontrolg, o ktorej mowa w lit. a,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie
ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego.

zwolnienie z Pzp w zakresie

rewitalizacji na podstawie art.

4d, ust. 1 pkt 5 Pzp

1. Ustawy nie stosuje si¢ do zamowien
o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8:

(..)

5) ktorych przedmiotem sa ustugi lub
roboty budowlane realizujace
przedsiewziecia

rewitalizacyjne zawarte w gminnym
programie rewitalizacji oraz
wykonywane na obszarze Specjalnej
Strefy Rewitalizacji, o ktorych mowa
odpowiednio w rozdziatach 4 i 5 ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

o rewitalizacji (Dz. U.

z 2018 r. poz. 1398), jezeli zamoéwienia
te udzielane s3:

a) przez gming lub gminne jednostki
organizacyjne organizacjom
pozarzadowym lub spétdzielniom
socjalnym, a przedmiot zamdowienia
nalezy do dziatalnoSci statutowe;j
wykonawcy lub

Beneficjentami s3 Wykonawcy —

spotdzielnie socjalne lub
organizacje pozarzadowe (typy
przedsigbiorstwa spotecznego).

Fakultatywny.

Tak.

Instrument bezposrednio
wspiera spotdzielnie socjalne
oraz organizacje pozarzadowe
poprzez eliminacj¢ w procesie
ubiegania si¢ 0 zamdowienia
publiczne konkurencji

w postaci przedsicbiorstw
komercyjnych.

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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Instrument SOZP wraz o Kto jest beneficjentem Charakter Instrument bezposrednio
z podstawa prawna jego UEGISTET] ELN R gD zastosowania tego instrumentu? instrumentu wspierajacy PS?

P  prawna jeg odnoszacego si¢ do instrumentu SOZP g . plerajacy £s:
stosowania
b) w celu aktywizacji os6b majacych
miejsce zamieszkania na obszarze

Specjalnej Strefy Rewitalizacji,

Zrodio: opracowanie wlasne.

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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3.1.6. Przyczyny niewielkiej skali stosowania przez JST spotecznie odpowiedzialnych
zamoOwien publicznych i1 proponowane sposoby rozwigzania problemu

Zgodnie z wnioskami pokontrolnymi Najwyzszej Izby Kontroli'® (dotyczacymi wszak okresu
sprzed nowelizacji Pzp wprowadzajacej niektére z instrumentow spotecznie odpowiedzialnych
zamoOwien publicznych do polskiego porzadku prawnego) oraz wnioskami plyngcymi
z najbardziej aktualnych badan dotyczacych spolecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych'?, skala ich zastosowania jest w Polsce bardzo niska. Zgodnie z przytaczanymi
w tym ostatnim opracowaniu danymi Urzedu Zamoéwien Publicznych, w 2017 r. spotecznie
odpowiedzialne zamowienia publiczne stanowity 17% sposrod wszystkich, zas ich wartos¢
wyniosta 26% wszystkich zamowien publicznych udzielonych w Polsce przeprowadzonych
w trybie przewidzianym w Pzp. Co gorsza, na wynik 17% wptynely jednak w przewazajace)
mierze zamoéwienia z klauzulg pracownicza (zwang réwniez klauzulg ptacowy), stanowigce
najstabszy instrument integracji spolecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
sposrod analizowanych oraz taki, ktory nie wptywa bezposrednio na rozwoj przedsigbiorczosci
spotecznej. Liczba zamoéwien, w ktorych w 2017 r. wykorzystane zostaly inne kryteria
spoleczne (z wyjatkiem wspomnianego instrumentu opisanego w art. 29 ust. 3a ustawy
Pzp) to zaledwie 4,5%'°.

Autorzy przywotywanego juz opracowania ,,Zamowienia spotecznie odpowiedzialne, katalog
dobrych praktyk” na podstawie doswiadczen zrealizacji projektu ,,Spotecznie przede
wszystkim! Ushlugi spoteczne w rgkach podmiotéw ekonomii spotecznej - efektywne
mechanizmy zlecania na bazie doswiadczen zagranicznych jednostek samorzadu
terytorialnego” przedstawiaja wnioski na temat probleméw utrudniajacych szersze
stosowanie spolecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych w Polsce. Sa wSrod nich
m.in.:

o przyzwyczajenie pracownikow JST zaangazowanych w proces udzielania zamowien
publicznych do istniejqgcych procedur,

o obawy zwigzane z brakiem mozliwosci skutecznej weryfikacji spetniania przez wykonawcow
prospotecznych warunkow udziatu w postepowaniu,

e tendencje do wyboru mniej czasochtonnych rozwigzan,

e obawy zwigzane z sytuacjq rynkowq, ktora charakteryzuje sie matq liczbqg wykonawcow
zdolnych do realizacji zamowienia publicznego sktonnych do ztozenia oferty,

13 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych
udzielanych przez administracj¢ publiczna, Warszawa 2017 r.

14 Stowarzyszenie na rzecz Spétdzielni socjalnych, Zamoéwienia. .. (Dz. cyt.)

15 Tamze.
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o brak wiedzy dotyczgcej 0sob zagrozonych lub dotknietych wykluczeniem spotecznym, ktore
mogtyby by¢ zaangazowane w realizacje przedmiotu zamowienia publicznego,

o brak praktycznych umiejetnosci zwigzanych ze stosowaniem przepisow odnoszgcych si¢ do

spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych,
Strona | 26
o brak jednostki odpowiedzialnej za koordynowanie wdrazania spotecznie odpowiedzialnych

zamowien publicznych w strukturze organizacyjnej JST.

Jednoczesnie dalo si¢ zauwazy¢, ze po stronie potencjalnych wykonawcow spolecznie
odpowiedzialnych zamowien istnieje problem Zwigzany 7 brakiem Zainteresowania
ubieganiem si¢ o zamowienia publiczne, co mozna powiqzac z nieznajomosciq przepisow
prawa zamowien publicznych oraz obawami przed udziatem w czasochtonnej i skomplikowanej
procedurze przetargowej. Ta niecheé do zamowien wsrod potencjalnych wykonawcow
zamoéwien spotecznie odpowiedzialnych réwniez poteguje obawy po stronie zamawiajgcych’®.

Roéwnoczesnie autorzy opracowania wypracowali szereg rekomendacji, ktérych wdrozenie
pozwoliloby na zwi¢kszenie skali stosowania spolecznie odpowiedzialnych zamoéwien
publicznych wsrod JST. Sg to m.in.:

e powotanie stowarzyszenia wspierajacego JST i wykonawcdw zamowien spotecznych,

e opracowanie opinii, opracowan i wzorow dobrych praktyk oraz ich publikowanie przez
Urzad Zamoéwien Publicznych,

e organizacja wsparcia dla Zamawiajacych ze strony regionalnych izb obrachunkowych,

e opracowanie przez Zamawiajacych wewnetrznych uregulowan zasad udzielania spotecznie
odpowiedzialnych zamdwien publicznych,

e szersze stosowanie rozwigzan prospotecznych przy udzielaniu zamowien niepodlegajacych
Pzp,

e sporzadzanie przez Zamawiajacych planéw spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych,

e powotanie u Zamawiajacych koordynatorow do spraw spotecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych,

e prowadzenie 1upowszechnianie rejestru przedsigbiorstw spotecznych (potencjalnych
beneficjentow niektorych instrumentdow spotecznie odpowiedzialnych zamdwien

publicznych),

e realizacja szkolen i doradztwa dla wykonawcow spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych.

16 Tamze.
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3.2.  Opis wynikoéw badania ilosciowego w jednostkach samorzadu terytorialnego
3.2.1. Struktura proby badawczej

Informacje dotyczace typow JST, ktore wziely udziat w badaniu ilosciowym przedstawiono
w tabeli 2 zamieszczonej ponizej. Strona | 27

Tabela 2. Struktura uczestnikow badania ilosciowego w JST

Typ JST Liczba w probie
Jednostka gminna 36
Miasto na prawach powiatu 1
Jednostka powiatowa 6
Suma 43

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

3.2.2. Skala stosowania klauzul spotecznych i spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych wéréd gmin i powiatow z terenu wojewodztwa podlaskiego w 2018 roku

Sposréd gmin 1 powiatdw z terenu wojewodztwa podlaskiego, ktore wzigty udziat w badaniu,
tylko jedna jednostka — Urzad Miejski w Bialymstoku — przeprowadzila w 2018 roku
spolecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne.

3.2.3. Rodzaje klauzul spotecznych i spolecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych
zastosowane przez gminy i powiaty z terenu wojewodztwa podlaskiego w 2018 .

Urzad Miejski w Biatymstoku w2018 roku trzykrotnie zastosowal tzw. klauzule
zatrudnieniowa (zgodnie z art. 29. ust.4 ustawy PZP). Zamowienia, w ktorych zastosowano
wspomniang procedur¢, zostaly udzielone wramach postgpowan przetargowych
przeprowadzonych w oparciu o Prawo Zamowien Publicznych.

3.2.4. Rodzaje ustug, dostaw, robot budowlanych, w ktérych zastosowano spotecznie
odpowiedzialne zamowienia publiczne, ktore byly zlecane w 2018 r. przez gminy
1 powiaty z terenu wojewodztwa podlaskiego.

Urzad Miejski w Biatymstoku zlecit w ramach postepowan, w ktérych zastosowat spotecznie
odpowiedzialne zamdwienia, realizacj¢ nastepujacych zadan:

e biezace utrzymanie osadnika piasku (kody CPV gltowne: 90641000-2 - ustugi
oczyszczania kanatow $ciekowych, 90511000-2 - ustugi wywozu odpadow),

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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e utrzymanie i konserwacj¢ Miejskich Kanaléw Technologicznych (kody CPV gtowne:
50332000-1 - ustugi w zakresie konserwacji infrastruktury telekomunikacyjnej,
45231000-5 - roboty budowlane w zakresie budowy rurociaggdéw, ciagow
komunikacyjnych i linii energetycznych),

e druk i dostawe publikacji: §piewnika (kod CPV: 22900000-9 - R6zne druki). Strona | 28

Nie zostaly one jednak ostatecznie zlecone do realizacji przedsigbiorstwom spolecznym.

3.2.5. Skala realizacji przez przedsigbiorstwa spoteczne zamowien gmin i powiatow z terenu
wojewodztwa podlaskiego w 2018 .

Zadne zaméwienie sposréd zrealizowanych w 2018 roku przez gminy i powiaty z terenu
wojewodztwa podlaskiego, ktore wziely udzial w badaniu, nie zostalo udzielone
przedsi¢biorstwu spolecznemu. Tym samym, w 2018 r. przedsiebiorstwa spoleczne nie
realizowatly na rzecz gmin i powiatow z terenu wojewodztwa podlaskiego, ktore wzigty udziat
w badaniu, zadnego rodzaju ustug, dostaw czy robdt budowlanych.

Ogotem w gminach ipowiatach zterenu wojewddztwa podlaskiego, ktore wziglty udziat
w badaniu, w 2018 roku przeprowadzono 637 postgpowan przetargowych w oparciu o ustawe
PZP, zrealizowano 11 ustug spotecznych w oparciu o art. 1380 ustawy PZP oraz zlecono ponad
4806 zamowien ponizej progu zgodnie z art.4 pkt 8 ustawy PZP (do 30 tys. euro)'’.

Gminy i powiaty z terenu wojewddztwa podlaskiego, ktore wziely udzial w badaniu, nie
stosowaly w2018 roku w kryteriach oceny ofert zadnego typu preferencji dla
przedsiebiorstw spolecznych.

3.2.6. Przyczyny niestosowania klauzul spotecznych oraz spolecznie odpowiedzialnych
zamoOwien publicznych

Sposréd przyczyn niestosowania klauzul oraz spolecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych w zamowieniach publicznych gminy i powiaty z wojewodztwa podlaskiego,
ktore wziely udzial w badaniu, wskazywaly najczesciej brak precyzyjnych regulacji
prawnych dotyczacych spolecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych (20,3%) oraz
brak wykonawcow, ktorzy mogliby skorzysta¢ ze spolecznie odpowiedzialnych zaméwien
publicznych (20,3%). Nieco rzadziej wskazywano takie powody, jak brak wiedzy, w jaki
sposob stosowac instrumenty spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych (15,9%),
ryzyko niskiej jako$ci ustug, robot budowlanych lub produktow dostarczonych przez podmiot
ekonomii spotecznej (15,9%) oraz to, ze wykorzystanie instrumentdw spolecznie
odpowiedzialnych zamdwien publicznych ogranicza wolng konkurencje (15,9%).

17 Dziewie¢ jednostek nie podato liczby zamowieh ponizej progu zgodnie z art.4 pkt 8 ustawy PZP (do 30 tys.
euro).
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W czterech przypadkach, jako przyczyne niestosowania klauzul oraz spotecznie
odpowiedzialnych zaméwien publicznych w zamdéwieniach publicznych, wskazano to, ze
ustugi i/lub roboty budowlane lub/i produkty podmiotow ekonomii spotecznej sg za drogie
(5,8%). W pojedynczych przypadkach wskazano na nastepujace powody: brak potrzeby
stosowania klauzul oraz spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych w zamoéwieniach
publicznych (1,4%), brak koniecznosci stosowania klauzul oraz spotecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych w zamowieniach publicznych (1,4%), nie dostrzeganie Zadnych
korzysci ze stosowania spolecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych (1,4%) oraz

Strona | 29

ryzyko zwigzane zpowierzaniem zlecen wykonawcom rekrutujacym si¢ sposrdd osob
szczegblnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym — zwigzane z zakladanym wigkszym
prawdopodobienstwem nie wywigzywaniem si¢ przez nich z powierzonych im zadan niz
w przypadku pracownikow, ktorzy nie rekrutujg si¢ z tej grupy (1,4%). Szczegdtowy rozktad
odpowiedzi na pytanie dotyczace przyczyn niestosowania klauzul spotecznych i spotecznie
odpowiedzialnych zamowien publicznych zaprezentowano na wykresie 1 zamieszczonym na
kolejnej stronie.

Warto zauwazy¢, ze zaden przedstawiciel JST, ktore wziely udziat w badaniu, nie wskazal jako
przyczyny niestosowania klauzul oraz spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych
w zamowieniach publicznych, braku wiedzy o mozliwosci ich stosowania. Wyniki uzyskane
w tym obszarze zostaly zobrazowane na wykresie 1 zamieszczonym na kolejnej stronie.

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl




Fundusze " 5 " s

i Rzeczpospolita Unia Europejska
Euro DejS_kle - Polska Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny Podlaskie

»Koordynacja i monitorowanie rozwoju ekonomii spotecznej w regionie”
Projekt pozakonkursowy wspoffinansowany ze $srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Wykres 1. Przyczyny niestosowania klauzul oraz spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych w zamoéwieniach publicznych zrealizowanych przez JST w 2018 roku (N=43, dane
w %, dane nie sumuja si¢ do 100, gdyz respondenci mogli wybra¢ wigcej niz 1 odpowiedz).
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Brak jest precyzyjnych regulacji prawnych
dotyczacych spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych

Brakowato wykonawcow, ktorzy mogliby skorzystac
ze spofecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych

Ryzyko niskiej jakosci ustug, robot budowlanych lub
produktow dostarczonych przez podmiot ekonomii
spotecznej

Nie wiemy, w jaki sposab stosowac instrumenty
spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych

Wykorzystanie instrumentow spolecznie
odpowiedzialnych zamowien publicznych ogranicza
wolng konkurencje

Ustugi i/lub roboty budowlane lub/i produkty
podmiotow ekonomii spotecznej sa za drogie

Ryzyko zwigzane z powierzaniem zlecen wykonawcom t 14
rekrutujgcym sie sposrod osob szczegolnie ’
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Nie dostrzegamy zadnych korzysci ze stosowania t 1,4
spofecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych

Brak koniecznosci stosowania klauzul oraz spotecznie 14
odpowiedzialnych zamowien publicznych w 4
zamowieniach publicznych

Brak potrzeby stosowania klauzul oraz spotecznie ‘ 14
odpowiedzialnych zamowien publicznych w...

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania.
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3.2.7. Korzysci ze stosowania klauzul oraz spolecznie odpowiedzialnych zamodwien
publicznych.

Jedyna jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra w 2018 roku zrealizowala spotecznie
odpowiedzialne zamoOwienia publiczne - Urzad Miejski w Biatymstoku — zadeklarowata
dostrzeganie nastepujace korzysci ze stosowania instrumentow spotecznie odpowiedzialnych
zamoOwien publicznych:
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e stabilizacje zatrudnienia i sytuacji socjalnej pracownikow,
e zmniejszenie $wiadczen pomocy spoteczne;.

3.2.8. Aspekty spoteczne, ktore moglyby zwigkszy¢ szanse na realizacj¢ uslug przez
przedsigbiorstwa spoteczne.

Najczesciej wskazywanym aspektem spolecznym, ktory moglby zwigkszy¢ szanse na
realizacj¢ ushug przez PS wskazywanym przez przedstawicieli JST byla integracja
zawodowa i spoleczna os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym (26,1%). Rzadziej
wskazywano dostgpno$¢ dla osob niepetnosprawnych (15,2%) oraz uwzglednianie potrzeb
uzytkownikow (8,7%). Nalezy podkresli¢, ze w az polowie przypadkow wskazano odpowiedz
nie wiem/trudno powiedzie¢ (50%). Szczegotowy rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace
aspektow spotecznych, ktére moglyby zwigkszy¢ szanse na realizacje¢ ushug przez
przedsigbiorstwa spoteczne zaprezentowano na wykresie 2 zamieszczonym ponizej.

Wykres 2. Aspekty spoteczne, ktore moglyby zwigkszy¢é szanse na realizacje ustug przez
przedsigbiorstwa spoleczne (N=43, dane w %, Dane nie sumuja si¢ do 100, gdyz respondenci mogli
wybrac wiecej niz 1 odpowiedz.

Nie wiem/ trudno powiedzie¢

Integracja zawodowa i spoteczna oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych

Uwzglednianie potrzeb uzytkownikow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania.
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3.2.9. Formy wsparcia w zakresie stosowania spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych preferowane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Sposréd form wsparcia w zakresie stosowania spolecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych przedstawiciele gmin i powiatow z wojewodztwa podlaskiego, ktore wziely
udzial w badaniu, wskazywali najcze$ciej na konieczno$¢ opracowania opinii, opracowan Strona | 32
i wzoréow dobrych praktyk oraz ich publikowanie przez Urzad Zamoéwien Publicznych
(38,6%). Rzadziej jako preferowang forme¢ wsparcia wskazywano organizacj¢ wsparcia
(doradczego 1 szkoleniowego) dla JST ze strony Regionalnej Izby Obrachunkowej (18,2%).
W dalszej kolejnosci wskazywano na zapotrzebowanie na takie formy wsparcia, jak:
prowadzenie i upowszechnianie rejestru przedsigbiorstw spotecznych (9,1%), wsparcie dla JST
w zakresie opracowania wewngtrznych uregulowan zasad udzielania spotecznie
odpowiedzialnych zamowien publicznych (8%), organizacja wsparcia (doradczego
i szkoleniowego) dla JST ze strony O$rodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej (6,8%) oraz
powotanie stowarzyszenia wspierajacego JST i wykonawcdw spolecznie odpowiedzialnych
zamodwien spotecznych (6,8%), a takze wsparcie dla JST w zakresie szerszego stosowania
rozwigzan prospolecznych przy udzielaniu zamowien niepodlegajacych PZP (3,4%).

Przedstawiciel jednej z JST wskazat na potrzeb¢ wprowadzenia rozwigzan systemowych,
wtym ulg podatkowych dla wykonawcoéw zatrudniajagcych pracownikéw szczegolnie
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, dzigki ktorym beda mogli zaoferowac realizacje
zamoOwien publicznych w znacznie korzystniejszych cenach niz wykonawcy nie zatrudniajacy
pracownikow zagrozonych wykluczeniem (1,1%). W 7 przypadkach, przedstawiciele JST na
pytanie o preferowane formy wsparcia wskazali odpowiedZ nie wiem/trudno powiedzie¢ (8%).

Szczegolowy rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace form wsparcia w zakresie stosowania
spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych zaprezentowano na wykresie 3
zamieszczonym na kolejnej stronie.
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Wykres 3. Formy wsparcia w zakresie stosowania spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych
preferowane przez JST (N =43, dane w %, dane nie sumujg si¢ do 100, gdyz respondenci mogli wybraé
wigcej niz 1 odpowiedz).
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Opracowanie opinii, opracowan i wzoréw dobrych
praktyk oraz ich publikowanie przez Urzad Zamoéwien
Publicznych

Organizacja wsparcia (doradczego i szkoleniowego) dla -

JST ze strony Regionalnej Izby Obrachunkowej

Prowadzenie i upowszechnianie rejestru
przedsiebiorstw spotecznych

Wsparcie dla JST w zakresie opracowania
wewnetrznych uregulowan zasad udzielania
spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych

Nie wiem/trudno powiedzieé

Powotanie stowarzyszenia wspierajgcego JST i
wykonawcow spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien
spotecznych

Organizacja wsparcia (doradczego i szkoleniowego) dla
JST ze strony Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej

Wsparcie dla JST w zakresie szerszego stosowania

rozwigzan prospotecznych przy udzielaniu zamoéwien
niepodlegajacych PZP

Wprowadzenie rozwigzan systemowych, w tym ulg ‘

podatkowych dla wykonawcoéw zatrudniajgcych
pracownikéw szczegodlnie zagrozonych wykluczeniem...

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania.
3.3.  Opis wynikow badania ilo$ciowego w przedsigbiorstwach spotecznych

3.3.1. Udzial przedsiebiorstw spolecznych w postgpowaniach o udzielenie zamoéwien
publicznych

O udzielenie zamowienia publicznego nie ubiegata si¢ w 2018 roku zdecydowana wigkszos¢
przedsiebiorstw spotecznych, ktore wziely udziat w badaniu (80%). O udzielenie zamowienia
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publicznego ubiegalo si¢ wsumie 6 przedsiebiorstw spolecznych (20%). Rozktad
odpowiedzi na pytanie o udziat przedsigbiorstw spolecznych w postepowaniach o udzielenie
zamoOwien publicznych w ogolnej liczbie PS bioragcych udziat w badaniu zaprezentowano na
wykresie 4 zamieszczonym ponize;j.

Wykres 4. Odsetek PS, ktore w 2018 roku braty udzial w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia Strona | 34
publicznego (N=30, dane w %).

B Ubiegalismy sie o
udzielenie zamdwienia
publicznego

EINie ubiegalismy sie o
udzielenie zamodwienia
publicznego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania.
3.3.2. Typ zamowien publicznych, o jakie ubiegaly si¢ PS w 2018 roku.

Szes¢ przedsiebiorstw spotecznych, ktore staraly si¢ o realizacje zamoOwienia publicznego
w 2018 roku, ubiegato si¢ ozamodwienia w zakresie: dostawy produktow (1 PS), robot
budowlanych (1 PS), ustug cateringowych/restauracyjnych (1 PS), ustug transportowych (1
PS). Przedstawiciele dwoch PS nie pamigtali, o jaki typ zamdwienia publicznego si¢ ubiegali
1 wskazali odpowiedzZ nie wiem/ trudno powiedziec¢.

3.3.3. Przyczyny nie ubiegania si¢ przez PS o zamowienia publiczne w 2018 roku.

WiekszoS$¢ sposrod przedstawicieli dwudziestu czterech przedsi¢biorstw spolecznych,
ktore wziely udzial w badaniu i nie ubiegaly si¢ w 2018 roku o udzielenie zaméwienia
publicznego (13 przedstawicieli PS) zadeklarowala, ze nie widzieli potrzeby, by ubiegaé
si¢ 0 zamowienia publiczne (w tym, jako przyczyn¢ podawano, ze dzialaja w sektorze
prywatnym, sa zbyt matym podmiotem lub nie podano przyczyny). W czterech przypadkach
jako przyczyne nie ubiegania si¢ przez PS o zamowienia publiczne wskazano brak stosowania
przez Zamawiajacych rozwigzan ulatwiajacych dostep do zamodwien publicznych
przedsiebiorstwom spotecznym. W dwodch przypadkach, jako przyczyna nie ubiegania si¢
o zamowienia publiczne wskazano brak zamowien publicznych, o ktére mogtoby ubiegac si¢
dane PS. Réwniez w dwoch przypadkach przedstawiciele PS zadeklarowali, ze procedury
pozyskiwania zamdwien publicznych sg zbyt skomplikowane dla danego przedsigbiorstwa
spolecznego.
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W pojedynczych przypadkach, jako przyczyng¢ nie ubiegania si¢ o zamoOwienia publiczne
wskazano: zbyt duza konkurencje o zamodwienia publiczne ze strony innych przedsigbiorstw,
brak wiedzy na temat tego, jak ubiegaC si¢ o pozyskanie zamoOwien publicznych, to, ze
Zamawiajacy oferuja zbyt mate wynagrodzenie oraz brak czasu na staranie si¢ o pozyskanie
zamoOwien publicznych. W przypadku trzech PS wskazano, ze w 2018 roku przedsigbiorstwo
dopiero powstato iztego powodu nie ubiegato si¢ o realizacj¢ zamoéwien publicznych.
Uzyskane wyniki przedstawione zostaty na wykresie 5 zamieszczonym ponize;.
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Wykres 5. Przyczyny nie ubiegania si¢ PS o zamowienia publiczne w 2018 roku (n = 24, dane w %,
dane nie sumujg si¢ do 100, gdyz respondenci mogli wybra¢ wigcej niz 1 odpowiedz).

Brak potrzeby ubiegania sie o zamdéwienia
publiczne

Brak stosowania przez Zamawiajgcych rozwigzan
utatwiajgcych dostep do zamodwien publicznych...

W 2018 roku przedsiebiorstwo spoteczne dopiero
powstato

Brak zamdwien publicznych, o ktére mogtoby
ubiegac sie dane PS

Powotanie stowarzyszenia wspierajgcego JST i
wykonawcoéw spotecznie odpowiedzialnych...

Zamawiajacy oferujg zbyt mate wynagrodzenie r 4,2

Brak wiedzy na temat tego, jak ubiegac sie o ’ 4,2
pozyskanie zamdwien publicznych

Zbyt duza konkurencja o zamdwienia publiczne ze r 4,2
strony innych przedsiebiorstw

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania.

3.3.4. Formy wsparcia w zakresie w zakresie ubiegania si¢ o zamowienia publiczne
preferowane przez przedsi¢biorstwa spoteczne.

Sposrod form wsparcia w zakresie ubiegania si¢ 0 zamdowienia publiczne preferowane
bylo wsparcie (doradcze iszkoleniowe) prowadzone dla danego przedsi¢biorstwa
spolecznego przez Osrodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej w zakresie: prawa zamowien
publicznych (6 wskazan) lub w zakresie przygotowywania ofert przetargowych (4
wskazania). Ponadto przedstawiciele przedsigbiorstw spotecznych zadeklarowali potrzebe
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szerszego stosowania spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych utatwiajacych
dostep do nich przedsiebiorstwom spotecznym (6 wskazan). Nalezy rownocze$nie podkreslic,
ze blisko potowa przedstawicieli PS, ktorzy wzieli udziat w badaniu, nie potrafila wskazaé
formy wsparcia, dzi¢ki ktorej mogliby zwiekszy¢ swojq aktywno$¢ w obszarze ubiegania
si¢ 0 zamoOwienia publiczne i wskazali odpowiedz nie wiem/ trudno powiedzie¢ (13

L Strona | 36
przedstawicieli PS).

W pojedynczych przypadkach przedstawiciele przedsigbiorstw spotecznych, ktorzy wzigli
udziat w badaniu, wskazywali na potrzebe dostosowywania zakresu zamowien do potrzeb
1 mozliwosci  przedsigbiorstw  spotecznych, konieczno$¢ szerszego informowania
o zamowieniach publicznych oraz potrzebe powolania stowarzyszenia wspierajagcego JST
1 wykonawcoOw spotecznie odpowiedzialnych zaméwien spotecznych. Uzyskane wyniki
przedstawione zostaty na wykresie 6 zamieszczonym ponizej.

Wykres 6. Formy wsparcia w zakresie ubiegania si¢ o zamowienia publiczne preferowane przez PS (N
=30, dane w %, dane nie sumuja si¢ do 100, gdyz respondenci mogli wybra¢ wigcej niz 1 odpowiedz).

Nie wiem, trudno powiedzie¢
Potrzeba szerszego stosowania spotecznie
odpowiedzialnych zamdéwien publicznych...

Wsparcie (doradcze i szkoleniowe) prowadzone
dla danego PS pzez OWES w zakresie PZP

Wsparcie (doradcze i szkoleniowe) prowadzone
dla danego PS pzez OWES w zakresie...

Powotanie stowarzyszenia wspierajgcego JST i '\ 3,3
wykonawcow spotecznie odpowiedzialnych...

Koniecznosé szerszego informowania o '\ 33
’
ogtoszonych zamoéwieniach publicznych

Potrzeba dostosowywania zakresu zaméwien do '\ 33
’
potrzeb i mozliwosci PS

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania.
3.4.  Opis wynikow badania jako$ciowego — studia przypadku wybranych JST

Na podstawie wynikow badania, do analizy studiéw przypadku wybrano:

e Urzad Gminy w Filipowie,
e Starostwo Powiatowe w Siemiatyczach,
e Urzad Miejski w Bialymstoku.

W ramach analizy studiéw przypadku uwzgledniono jedng (i jedyng) jednostke samorzadu
terytorialnego, ktora w 2018 roku realizowala odpowiedzialne spotecznie zamédwienia
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publiczne — Urzad Miejski w Bialymstoku - oraz dwie jednostki, ktore tego typu zamowien nie
prowadzily. Biorac pod uwage, ze nawet wtej JST, ktora w 2018 roku przeprowadzita

spotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne, ich liczba byta po pierwsze bardzo

niewielka, apo drugie Zamawiajacy zdecydowal si¢ na zastosowanie tylko jednego
instrumentu spotecznie odpowiedzialnych zamowieni publicznych, jakim byta tzw. klauzula g 4 |37
zatrudnieniowa), wszystkie przeprowadzone studia przypadku przyczynity si¢ de facto do
pogtebienia diagnozy przyczyn braku stosowania spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych przez JST.

3.4.1. Urzad Miejski w Biatymstoku

Biatystok jest stolica wojewddztwa podlaskiego i siedzibga wiadz ziemskiego powiatu
biatostockiego. Liczba ludno$ci miasta wedtug stanu na dzien 30.06.2019 r. wynosita 2974 tys.
0soOb, co stanowito 25,2% ogo6tu mieszkancow wojewodztwa podlaskiego. Stopa bezrobocia
w miescie wynosita we wrzesniu 2019 roku 5,5% 1 bylta nizsza od stopy bezrobocia notowanego
ogotem w wojewodztwie podlaskim (6,9%). We wrzesniu 2019 roku w rejestrze REGON byto
zarejestrowanych 37,3 tys. podmiotow gospodarki narodowej z siedzibg w Biatymstoku, co
stanowitlo 35% podmiotéw zarejestrowanych w REGON ogoétem w wojewddztwie
podlaskim'®.

W 2018 roku Urzad Miejski w Bialymstoku przeprowadzil 186 postepowan przetargowych
w oparciu o ustawe PZP oraz udzielit 9 ustug spotecznych w oparciu o art. 1380 ustawy PZP
1374 zamdéwien ponizej progu zgodnie z art.4 pkt 8 ustawy PZP. W trzech zamowieniach
przeprowadzonych w 2018 zastosowano tzw. klauzule zatrudnieniowg (zgodnie z art. 29. ust.4
ustawy PZP).

Na podstawie analizy przypadku mozna wskaza¢ nastgpujace przyczyny niewielkiej
aktywnosci JST ipodmiotow ekonomii spolecznej w zakresie realizacji zamowien
publicznych oglaszanych przez podlaskie JST:

e bardzo mata liczba przedsigbiorstw spotecznych zainteresowanych realizacjg zamoéwien
publicznych prowadzonych przez JST (nawet mimo zastosowania preferencyjnych
warunkow!),

e bardzo mata liczba oséb, ktére z jednej strony znajduja si¢ w szczegodlnej sytuacji na
rynku pracy, zwlaszcza osob bezrobotnych, a z drugiej strony bylyby zainteresowane
podjeciem zatrudnienia,

e mala aktywnos$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej na rynku zaméwien publicznych,

e specyfika zamowien publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego 1jednostki im podlegle — zamoOwienia dotycza najczesciej robot
drogowych, budowlanych, zadan zwigzanych z oczyszczaniem miasta, ktore niejako ze

18 Opracowano na podstawie danych udostepnianych przez Urzad Statystyczny w Biatymstoku.
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swej natury wymagaja sprawnosci fizycznej od osob je wykonujacych - wich
przypadku istnieje bardzo ograniczona mozliwo$¢ wykonywania tych prac przez osoby
z niepelnosprawnoscia.

Przedstawiciele samorzadu terytorialnego w Biatymstoku biorgcy udzial w badaniu byli
otwarci na stosowanie spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien publicznych. Przedstawicielka Strona | 38
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Biatymstoku pozytywnie ocenila rezultaty, jakie
przynosi stosowanie tzw. klauzuli pracowniczej w zamdwieniach na roboty budowlane (jej
stosowanie jest obligatoryjne). W jej opinii wprowadzenie tej klauzuli przyczynito si¢ do
wigksze] stabilizacji sytuacji pracownikow zatrudnianych przy wykonywaniu robot
budowlanych, w tym do zwigkszenia otrzymywanych przez nich wynagrodzen. Réwnoczesnie
uzyskano opinig¢, ze zasadnos$¢ zastosowania zaméwien odpowiedzialnych spotecznie powinna
by¢ kazdorazowo rozpatrywana pod katem rodzaju/ przedmiotu zamodwienia. Jednostki
samorzadu w Biatymstoku, przede wszystkim Os$rodek Pomocy Spolecznej, podejmuja
niekiedy wspodlprace z organizacjami pozarzadowymi, gldwnie w ramach realizacji projektow
nakierunkowanych na aktywizacje zawodowa osob znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy. Zadeklarowano w tym konteks$cie narastajacy problem z dotarciem do
0so6b chcacych przej$¢ proces aktywizacji. Wskazano jednocze$nie na brak orientacji
w zakresie tego, jakie podmioty ekonomii spotecznej dzialaja na lokalnym rynku, jaka jest ich
specyfika i1 potencjal w zakresie realizacji zamowien publicznych.

W opinii przedstawicieli JST podmioty ekonomii spotecznej zainteresowane realizacjg zadan,
ktore sg przedmiotem zamowien publicznych powinny wykazywaé si¢ wigksza inicjatywa
1 aktywnoscig na polu ubiegania si¢ 0 zamdwienia publiczne, w tym nie tylko oczekiwac na to,
ze Zamawiajacy okresli jakie$ preferencyjne dla nich warunki udziatu w postgpowaniu, ale tez
korzysta¢ z przystugujacego kazdemu podmiotowi prawa wgladu do specyfikacji ogtoszonych
zamdwien czy wnoszenia uwag do specyfikacji, przez ktore podmioty te moga wplywac na
zmiang warunkoéw specyfikacji i tym samym niejako ,,oddolnie” wptywaly na zmiang podejscia
Zamawiajacych do stosowania klauzul spolecznych. Istotne jest, by podmioty ekonomii
spolecznej zainteresowane wiaczeniem si¢ w realizacj¢ zamoéwien publicznych informowaty
Zamawiajacych o swoim istnieniu, pokazywaty swdj potencjal, mozliwosci i che¢ wiaczenia
si¢ w proces realizacji zaméwien publicznych.

Na podstawie studium przypadku rekomendowane jest prowadzenie dziatan nakierunkowanych
na podnoszenie $wiadomosci zaréwno wsrod przedstawicieli JST, jak i samych podmiotéw
ekonomii spolecznej, odnosnie mozliwosci stosowania spotecznie odpowiedzialnych
zaméwien publicznych 1 mozliwosci ubiegania si¢ o nie, w tym mig¢dzy innymi organizacja
szkolen dedykowanych przedstawicielom JST (specjalistom ds. zaméwien publicznych)
1 przedstawicielom podmiotéw ekonomii spoteczne;.

3.4.2. Urzad Gminy Filipow

Gmina Filipow to gmina wiejska polozona w wojewddztwie podlaskim, w powiecie
suwalskim. Liczba mieszkancéw gminy na dzien 31.12.2018 r. wynosita 4386 oséb. Liczba
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podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych, ktéorych gtownym miejscem wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej byta gmina Filipow wynosita w 2018 r. 127. Wedtug stanu na koniec
2018 r., wgminie zarejestrowanych bylo 99 o0s6b bezrobotnych, wtym o0so6b trwale
bezrobotnych byto 48. Nalezy zauwazy¢, ze w powiecie suwalskim, w ktorym potozona jest
gmina Filipéw, notuje sie najnizszy w wojewddztwie podlaskim poziom bezrobocia - 4,1% Strona | 39
(stopa bezrobocia rejestrowanego ogoétem w Podlaskiem wynosita w koncu grudnia 2018 r.

7,8% wobec 5,8% w skali Polski)'’.

W gminie funkcjonuje Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Filipowie, Os$rodek Zdrowia,
Szkota Podstawowa im. Jana Pawla II w Filipowie, Gminny Os$rodek Kultury i Sportu
w Filipowie, biblioteka publiczna.

W 2018 roku Urzad Gminy w Filipowie przeprowadzil 7 postgpowan przetargowych w oparciu
o ustawe PZP, gtéwnie byly to postepowania dotyczace robét budowlanych?’. W gminie
Filipéw nie byty prowadzone w 2018 roku odpowiedzialne spotecznie postepowania publiczne
(nie byty one takze prowadzone w poprzednich latach, ani w roku 2019).

Na podstawie wynikow badania iloSciowego oraz wywiadow przeprowadzonych
w ramach studium przypadku wskaza¢ nalezy nast¢pujace przyczyny niestosowania
przez JST spolecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych:

e sytuacja na lokalnym rynku charakteryzujaca si¢ niewielkg podaza wykonawcow
zdolnych do realizacji zamdéwien publicznych isklonnych do sktadania ofert -
jakiekolwiek zawgzanie kryteriow wyboru wykonawcy dodatkowo ograniczyloby
liczbe podmiotow potencjalnie zainteresowanych realizacja zaméwienia publicznego,
co mogloby w rezultacie utrudni¢, a nawet uniemozliwi¢ wyltonienie wykonawcy
1 realizacj¢ zamowienia,

e typ zamoéwien publicznych prowadzonych przez JST - w wigkszosci dotycza one robot
drogowych czy budowlanych, co nie sprzyja zatrudnianiu do ich wykonywania osob
z niepelnosprawnoscig. Do wykonywania stosunkowo prostych zadan obejmujacych na
przyktad sprzatanie pomieszczen sa angazowane osoby znajdujace si¢ w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy (zwlaszcza osoby z niepelnosprawnoscig), sa one jednak
zatrudniane przez JST w ramach umowy o prace. Wykonanie wspomnianych czynnosci
nie jest zlecane podmiotom zewnetrznym, co wynika m.in. ze skali zadan - do ich

19 Dane dotyczace stopy bezrobocia pochodzg z opracowania Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku pt.
»Diagnoza sytuacji oso6b dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy w woj. podlaskim w 2018 roku”, Biatystok,
marzec 2019 r. Pozostate informacje opracowano na podstawie danych udostepnianych przez Urzad Statystyczny
w Biatymstoku.

20'W odpowiedzi na ankiete nie wskazano liczby przeprowadzonych zaméwien ponizej progu zgodnie z art.4 pkt
8 ustawy PZP. Nie zostaly udzielone zadne ushugi spoteczne w oparciu o art. 1380 ustawy PZP.
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wykonania nie ma potrzeby angazowania wigkszej liczby oséb. Taki sposob realizacji
wspomnianych potrzeb jest uznawany przez JST jako odpowiedni, optymalny,

e mala liczba (czy nawet brak) osob bezrobotnych zainteresowanych aktywizacja
zawodowa/ podjeciem zatrudnienia, ktérym dostep do rynku pracy mogloby utatwic
prowadzenie odpowiedzialnych spotecznie zamoéwien publicznych. Osrodek Polityki Strona | 40
Spotecznej w Filipowie angazowal si¢ w realizacje¢ projektéw ukierunkowanych na
aktywizacje osob znajdujacych si¢ w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy
inatrafit na trudnosci w zakresie pozyskania do udzialu w projekcie o0séb
zainteresowanych aktywizacja zawodowg (oséb zainteresowanych zmiang swojej
sytuacji zawodowej czy spotecznej).

W opinii uczestnikdéw wywiadow zasadno$¢ prowadzenia spotecznie odpowiedzialnych
zaméwien publicznych powinna by¢ kazdorazowo rozpatrywana pod katem konkretnego
zadania, ustugi — czy moze ono zosta¢ wykonane przez podmioty zatrudniajace osoby
znajdujace si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Biorac pod uwage charakter zamowien
realizowanych obecnie w gminie, angazowanie do ich wykonania przedsigbiorstw spotecznych,
byloby bardzo trudne.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Filipowie angazuje si¢ we wspoOtprace z organizacjami
pozarzadowymi, m.in. z Polskim Stowarzyszeniem narzecz Oséb z Niepelnosprawnoscia
Intelektualng, Kotem w Suwatkach z siedziba w Brodzie Nowym w zakresie prowadzenia
mieszkania wspomaganego dla osdb z niepelnosprawno$cig oraz w partnerstwo z Fundacja
Okno na Wschéd z Bialegostoku w zakresie aktywizacji 0sob znajdujacych si¢ w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy (w latach wczesniejszych). Przedstawiciel Osrodka dostrzegat potrzebe
podejmowania wspotpracy z podmiotami ekonomii spotecznej, organizacjami pozarzgdowymi
czy organizacjami pozytku publicznego, miedzy innymi w kontek$cie wyzwania, jakim jest dla
OPS konieczno$¢ zorganizowania ustug opiekunczych i asystenckich dla mieszkancow gminy
niesamodzielnych zuwagi na wiek lub niepelnosprawnos¢ (istnieje zapotrzebowanie na
swiadczenie uslug asystenta osoby niepetnosprawnej a takze prowadzenie centrum opiekunczo
— mieszkalnego dla oséb z niepelnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym). Wspomniane
potrzeby beda mogty by¢ zaspokojone pod warunkiem uzyskania przez Os$rodek $rodkow
finansowych. Zadania te moglyby by¢ efektywnie realizowane w partnerstwie z podmiotami
ekonomii spotecznej, jesli posiada¢ beda one potencjal do wspotpracy w tym obszarze.
Jakkolwiek realizacja zadan w partnerstwie lub zlecanie zadan podmiotom zewnetrznym wigze
si¢ z koniecznoscig kontrolowania prawidiowosci realizacji zadania w celu zminimalizowania
ryzyka, ze bedzie ono $wiadczone w nieodpowiedni sposdb, zewnegtrzny podmiot
wyspecjalizowany w §wiadczeniu okreslonego typu ustug (np. ustug asystenckich dla osob
z niepelnosprawnoscia) moze roéwnie sprawnie niz osrodek pomocy spotecznej organizowaé
ich $wiadczenie (rownoczesnie podmiotowi zewnetrznemu moze by¢ tatwiej rekrutowac osoby,
ktore beda swiadczyly tego typu ustugi, moze mie¢ m.in. wigksza mozliwos¢ zapewnienia
asystentom osOb niepetnosprawnym zatrudnienia w wymiarze catego etatu, co prace na tym
stanowisku moze uczyni¢ bardziej atrakcyjng dla osob potencjalnie nig zainteresowanych,
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w takiej sytuacji za§ prawdopodobnie mniejsza bedzie skala rotacji os6b zatrudnionych na
stanowisku asystenta, co w rezultacie moze pozytywnie wpltynag¢ na proces $wiadczenia
wsparcia).

Dziataniem rekomendowanym na podstawie analizy studium przypadku jest identyfikowanie
i upowszechnianie dobrych praktyk pokazujacych, ze réznego typu zadania czy ustugi, ktore Strona | 41
realizowane powinny by¢ na terenie gmin (w tym np. ushugi asystenckie czy opiekuncze) moga
by¢ efektywnie organizowane w partnerstwie z podmiotami ekonomii spotecznej/ moga by¢
zlecane podmiotom ekonomii spotecznej. Uswiadomienie ré6znym podmiotom istnienia
1 mozliwos$¢ ,,pokazania” takich dobrych praktyk mogtaby przyczyni¢ si¢ ukonstytuowania si¢
na terenie gmin podmiotow zdolnych podjac si¢ realizacji zadan, ktérych wykonywanie jest
z jednej strony zasadne i potrzebne (co wigcej stanowi istotna, ,,zywotng”, potrzeb¢ w gminie),
a z drugiej strony byloby mozliwe do realizacji przez PES. Identyfikowanie i upowszechnianie
tego typu dobrych praktyk moglyby rowniez stuzy¢ popularyzowaniu wspétpracy miedzy PES
aJST wsrdd wszystkich przedstawicieli administracji lokalnej, w tym wojtow, starostow,
prezydentow miast.

3.4.3. Starostwo Powiatowe w Siemiatyczach

Powiat siemiatycki potozony jest na poludniu wojewodztwa podlaskiego. Siedzibg powiatu jest
miasto Siemiatycze. W gospodarce powiatu dominuje przemyst przetworstwa rolno-
spozywczego (mleczarstwo, przetworstwo owocowo-warzywne). Stopien uprzemystowienia
powiatu jest bardzo niski. Liczba ludnosci powiatu wynosita w 2017 r. 45 191 os6b. Stopa
bezrobocia rejestrowanego wyniosta w 2018 roku w powiecie 7,1% 1 rokrocznie wykazuje
tendencje spadkowa?!.

W 2018 roku Starostwo Powiatowe w Siemiatyczach przeprowadzilo 8 postepowan
przetargowych w oparciu o ustawe PZP oraz udzielit 1 ustugi spotecznej w oparciu o art. 1380
ustawy PZP i 15 zamowien ponizej progu zgodnie z art.4 pkt 8 ustawy PZP. W Starostwie nie
byly prowadzone w 2018 roku odpowiedzialne spolecznie postepowania publiczne (nie byly
one takze prowadzone w poprzednich latach, ani w roku 2019).

Na podstawie analizy studium przypadku wskaza¢ mozna nastepujace gtowne przyczyny braku
aktywnosci jednostek samorzadu powiatowego na polu realizacji spotecznie odpowiedzialnych
zamoOwien publicznych:

e niepodejmowanie w 2018 roku dziatan, ktore Starostwo Powiatowe czy Powiatowe
Centrum Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach moglyby zleca¢ podmiotom ekonomii
spotecznej czy organizacjom pozarzagdowym (poza prowadzeniem WTZ - tow). PCPR
w Siemiatyczach nie realizowato w 2018 roku ustug asystenckich czy opiekunczych,
zadania ustawowe byly realizowane przez jednostki organizacyjne samorzadu
powiatowego,

2! Opracowano na podstawie danych GUS.
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e 7zbyt mata liczba podmiotow ekonomii spotecznej/ organizacji pozarzadowych
dzialajacych na terenie powiatu, ktére posiadatyby zaplecze do dziatania na tyle
rozbudowane, by mogly podejmowac¢ si¢ realizacji zadan zlecanych przez jednostki
samorzadu powiatowego (mowa o posiadaniu zaplecza lokalowego, kadrowego czy tez
do$wiadczenia we wspieraniu okre$lonych grup osob, np. 0s6b z niepetnosprawnoscig Strona | 42
intelektualng).

Przedstawiciele jednostek zpowiatu siemiatyckiego zadeklarowali otwarto§¢ wobec
stosowania spolecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych w przysztosci, zwtaszcza
w zakresie podejmowania wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi. W ich opinii jednak
jednostki samorzadu powiatowego beda chetne do wspdlpracy z podmiotami ekonomii
spotecznej jedynie w takiej sytuacji, gdy podmioty te beda profesjonalnymi i rzetelnymi
partnerami do realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych. Istotne jest migdzy
innymi, by organizacje pozarzadowe miaty petng Swiadomos¢, ze podejmujac si¢ wspotpracy
z jednostkami samorzadu terytorialnego zobowigzane beda do Scistego przestrzegania
okreslonych zasad, zwigzanych zwlaszcza z wydatkowaniem $rodkow publicznych.
Najbardziej pozadanymi partnerami dla JST beda tez organizacje, ktére beda w stanie wnies¢
do wspotpracy odpowiedni wkiad wiasny, w tym na przyktad zasoby, ktorymi w danym
momencie nie dysponuje jednostka samorzadu powiatowego (np. doswiadczenie w zakresie
wspierania danej grupy osob czy lokal, ktory mogltby zosta¢ wykorzystany w celu prowadzenia
potrzebnej formy wsparcia dla mieszkancow powiatu). Zniechecajaca do podejmowania
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi moze by¢ sytuacja, w ktorej jednostka powiatowa
musi wzig¢ na siebie wigkszos¢ wysitku zwigzanego z zaplanowaniem sposobu $wiadczenia,
organizacjg danej formy wsparcia, koniecznos$¢ przekazania lokalu i srodkow finansowych na
swiadczenie danej ustugi, za$ organizacja pozarzadowa wilacza si¢ do dzialania jedynie na
ostatnim etapie podejmujac si¢ realizacji powierzonego zadania (do ktérego wykonywania
niemal wszystkie potrzebne instrumenty is$rodki otrzymuje od jednostki powiatowej).
Podkreslano rowniez, ze stosowanie zamowien publicznych odpowiedzialnych spolecznie
moze by¢ zasadne 1 przynosi¢ pozytek lokalnej spotecznosci, siggniecie po nie musi by¢ jednak
zawsze uzaleznione od przedmiotu zamdwienia.

Wspolprace z organizacjami pozarzadowymi czy innymi organizacjami nie bedacymi
jednostkami sektora finansOw publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
podejmowato Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Siemiatyczach, ktore nadzoruje
dziatalno$¢ warsztatéw terapii zajeciowych (WTZ-ty na terenie powiatu prowadzi organizacja
pozarzadowa oraz organizacja koscielna?).

22 Dziatalno$¢ WTZ oparta jest o rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca
2004 roku w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz.U. z 2004 roku Nr 63, poz.587) a finansowana ze srodkow
PFRON - 90% i przez samorzad powiatowy ze §rodkéw wilasnych - 10%. W powiecie siemiatyckim funkcjonuja
dwa warsztaty terapii zajeciowej, prowadzone przez Stowarzyszenie Pomocy SZANSA, Warsztat Terapii
Zajegciowej w Dotubowie 35, gmina Dziadkowice oraz przez Dom Zakonny Zgromadzenia Sidstr Karmelitanek
Dzieciatka Jezus, Warsztat Terapii Zajeciowej w Siemiatyczach, ul. B. Gtowackiego 2.
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Jesli chodzi o dziatania, jakie powinny by¢ podejmowane w celu stymulowania wspolpracy
jednostek samorzadu powiatowego i organizacji pozarzadowych czy podmiotow ekonomii
spotecznej na polu realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych, na podstawie
analizy przypadku rekomendowane jest przede wszystkim prowadzenie dziatan nakierowanych
na wzmocnienie lokalnego sektora ekonomii spotecznej, w tym — w zaleznosci od potrzeb Strona | 43
1 mozliwosci oséb tworzacych wspomniany sektor — konstytuowania nowych podmiotow

ekonomii spolecznej, wzrostu potencjalu juz funkcjonujacych podmiotow, np. poprzez
prowadzenie szkolen idoradztwa dla zarzadow ipracownikow PES czy organizacji
pozarzadowych.

Warto doda¢, ze przedstawiciele jednostek samorzadu w powiecie siemiatyckim (jak réwniez
przedstawiciele innych JST) podnosili rowniez w dyskusji na temat zamowien publicznych
odpowiedzialnych spotecznie watek, ze zlecanie przez przedstawicieli samorzadu realizacji
jakiego$ zadania czy ustugi podmiotowi zewng¢trznemu niesie ze sobg zawsze spore ryzyko,
niepewno$¢ czy zadanie to zostanie wykonane prawidlowo, zgodnie z odpowiednimi
przepisami prawnymi, a dodatkowo naktada na podmiot zlecajacy dodatkowe obowigzki
zwigzane chocby z kontrolg prawidtowosci wykonywania zadania, dokonywania rozliczen
finansowych itd. Z tego wzgledu prowadzenie tego typu zamowien mozna uznac za trudniejsze.

4. Wnioski i rekomendacje

W tabeli 3 zamieszczonej na kolejnej stronie przedstawiono wnioski z badania i oparte na nich
rekomendacje dziatan, ktérych podjecie powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skali
stosowania instrumentoOw spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych, w tym
w szczegolnosdci tych instrumentow, ktore ukierunkowane sg bezposrednio na wsparcie
przedsigbiorstw spotecznych (wnioski irekomendacje zaprezentowano oddzielnie dla JST
1 PS).

Tabela 3. Wnioski z badania i rekomendacje

Lp. | Wniosek Rekomendacja

JST

Nalezy promowac stosowanie | 1. Przedstawiciele JST funkcjonujacych na
instrumentow spotecznie terenie wojewodztwa podlaskiego powinni
odpowiedzialnych zaméwien publicznych mie¢ mozliwos¢ skorzystania ze szkolen
wsrod przedstawicieli jednostek obejmujacych taka tematyke, jak:
samorzadu terytorialnego funkcjonujacych e potencjalne korzysci, ktore moga
w wojewoOdztwie podlaskim. Aktualnie ptyna¢ ze stosowania instrumentow
skala stosowania wspomnianych spotecznie odpowiedzialnych
instrumentow przez JST jest zamoOwien publicznych, w tym
zdecydowanie zbyt mata i stanowi jedna

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl




Fundusze s " . g
P Rzeczpospolita Unia Europejska
i EU ro DE]S_kle - Polska ¢ Europejski Fundusz Spoteczny
rogram Regionalny Podlaskie

»Koordynacja i monitorowanie rozwoju ekonomii spotecznej w regionie”
Projekt pozakonkursowy wspoffinansowany ze $srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

z przyczyn nie ubiegania si¢ podlaskich prospoteczny wymiar ich
przedsigbiorstw spotecznych wykorzystywania,

o zamoOwienia publiczne. Jedna e aspekty  prawne = zwigzane = ze
z najwazniejszych przyczyn nie stosowaniem instrumentéw spotecznie Strona | 44
stosowania przez JST instrumentow odpowiedzialnych zamOwien
spolecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych,

publicznych  jest wedlug deklaracji e przyklady dostaw/ ushug, ktore moga
przedstawicieli JST nie zamawianie realizowa¢ przedsiebiorstwa spoteczne,
dostaw lub ustug, ktére moglyby zostaé wtym dobre praktyki — przyklady
zrealizowane przez PES — rodzi to zamowien publicznych, o ktore
potrzebe wypracowania katalogu ustug/ zpowodzeniem ubiegaly si¢ PS
typow dostaw, ktore moglyby by¢ (zidentyfikowane wczesniej przypadki
realizowane przez PS. pomyslnej wspotpracy PS z JST, ktore

mialy miejsce na terenie wojewddztwa
podlaskiego lub na obszarze innych
wojewodztw??),

e wskazanie zrodel, skad wuczestniczy
szkolen czerpa¢é moga dodatkowe

informacje dotyczace sposobu
stosowania spotecznie
odpowiedzialnych zamoOwien

publicznych, przede wszystkim strony
Urzedu Zamoéwien Publicznych?, na
ktorej dostepnych jest szereg publikacji
dotyczacych tego typu zamowien.

2. Rekomenduje si¢ opracowanie i przestanie
do podlaskich JST publikacji prezentujace;j
najwazniejsze  aspekty = zwigzane  ze
stosowaniem poszczegdlnych instrumentow
spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien

2 Konkretne przyklady dobrych praktyk zidentyfikowane na obszarze catego kraju, z ktérych mozna z
powodzeniem czerpa¢ w procesie upowszechniania zaméwien odpowiedzialnych spolecznie na terenie
wojewodztwa podlaskiego, zawarte zostalty m.in. w publikacjach: ,,Zaméwienia odpowiedzialne spotecznie.
Katalog dobrych praktyk”, Stowarzyszenie na Rzecz Spotdzielni Socjalnych, Poznan, 2019 r.,
http://www.spoldzielnie.org/uploaded/file/Katalog%20dobrych%?20praktyk Spolecznie.pdf,

,Dobre praktyki w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych”, Urzad Zamdwien Publicznych, Warszawa,
listopad 2017 1.,

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0031/35977/Dobre-praktyki-w-zakresie-zrownowazonych-
zamowien-publicznych.pdf

24 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-zamowienia
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publicznych (zakres merytoryczny
publikacji powinien by¢ analogiczny, jak
w przypadku szkolen skierowanych do
przedstawicieli JST, nalezy zatozy¢, ze nie
wszyscy przedstawiciele JST beda mogli
uczestniczy¢ w szkoleniu, moga za$ znalez¢
czas na zapoznanie si¢ z publikacja).
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3. Przedstawiciele podlaskich JST powinni
mie¢ zapewniong mozliwos$¢ skorzystania
z indywidualnego doradztwa majgcego na
celu  wsparcie  konkretnej  jednostki
w zakresie  opracowania wewnetrznych
uregulowan zasad udzielania spolecznie
odpowiedzialnych zamowien publicznych,
wyjasnienie  watpliwosci  dotyczacych
stosowania tego typu zamowien.

Przedstawiciele jednostek samorzadu | 4. Rekomenduje si¢ prowadzenie bazy PES

terytorialnego funkcjonujacych funkcjonujacych w wojewddztwie
w wojewddztwie podlaskim powinni mie¢ podlaskim zawierajacej rowniez krotki, ale
dostep do konkretnych i aktualnych konkretny opis dotyczacy potencjatu
informacji na temat podmiotéw ekonomii kadrowego,  jakim  dysponuje  PES,
spolecznej funkcjonujacych w ich charakteru dziatalno$ci, jaki prowadzi. Baza
otoczeniu, wtym zwlaszcza na temat powinna by¢ aktualizowana
podmiotdéw zainteresowanych ubieganiem z czestotliwoscig co najmniej 1 raz na pot
si¢ 0 zamowienia publiczne. roku, przy PES znajdujacych si¢ w stanie

likwidacji zamieszczana powinna by¢
odpowiednia adnotacja.

5. Rekomendowane jest podjecie proby
zidentyfikowania PES, ktére funkcjonuja na
terenie wojewddztwa podlaskiego 1 ktére
moglyby stanowi¢ pozytywne przyktady
wspotpracy migdzy JST iPS na polu
realizacji zamoOwien publicznych.
Podejmowane przez nich dziatania powinny
by¢ upowszechniane w formie opisu
dobrych praktyk.
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6. Rekomendowane jest organizowanie na
terenie poszczegodlnych powiatow 1 gmin
wojewodztwa  podlaskiego ~ wydarzen
majacych na celu prezentowanie potencjatu
przedsigbiorstw  spotecznych w zakresie
realizacji ustug/ dostaw  produktow,
znaciskiem na takie ustugi 1 produkty,
ktérymi najbardziej zainteresowani moga
by¢ odbiorcy publiczni (w tym JST).
Wydarzenia moga mie¢ forme targéw
ekonomii spolecznej, ktorym towarzyszy¢
powinny spotkania grup dyskusyjnych/
kreatywnych. Do udziatu w spotkaniach
tego typu grup zapraszani powinni byc¢
przedstawiciele wiadz gminnych
i powiatowych, OPS-6w, PCPR-u oraz
przedstawicieli PS funkcjonujacych na
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obszarze danego powiatu lub gminy.
Dyskusje wramach tego typu spotkan
powinny by¢ moderowane przez osoby
posiadajagce wiedz¢ na temat aspektow
prawnych i spotecznych stosowania
spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych  idotyczy¢  potencjalnych
korzysci, jakie moga ptyna¢ dla gminy, JST
1 PS z nawigzanej wspotpracy.

PES

Nalezy  stymulowa¢  zainteresowanie | 7. Wszystkie podmioty ekonomii spotecznej

przedsiebiorstw spotecznych funkcjonujace w wojewodztwie podlaskim
funkcjonujacych w wojewodztwie powinny mie¢ mozliwo$¢ skorzystania ze
podlaskim ubieganiem si¢ o zamdwienia wsparcia w postaci:

publiczne, ktére to zainteresowanie, jak e szkolen obejmujacych aspekty prawne
wynika z przeprowadzonego badania, jest ubiegania si¢ 0 zamowienia publiczne,
aktualnie zbyt mate. wtym dot. Prawa  zamodwien

publicznych (moga by¢ to szkolenia
grupowe), praktyczne omoéwienie
zasad ubiegania si¢ 0 zamowienia
publiczne, opis struktury JST ze
wskazaniem komorek/ wydziatow
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odpowiedzialnych za prowadzenie

zamoOwien publicznych, przekazanie

informacji na temat zrédet informacji
na temat aktualnie ogloszonych

zamoOwien publicznych itd., Strona | 47

e praktycznych warsztatow w zakresie
przygotowywania ofert przetargowych
1 odpowiedzi na zapytania ofertowe,

e indywidualnego doradztwa, ktorego
jednym  zceléow  powinno  by¢
wypracowanie we wspolpracy zPS
oferty produktéw/ ustug skierowanych
do podmiotéw publicznych.

8. Rekomenduje si¢ prowadzenie
specjalistycznego doradztwa dla podlaskich
PES majacego na celu wsparcie ich
W tworzeniu roznorodne;j oferty
adresowanej do roznych grup klientéw,
wtym (o ile pozwalaja na to zasoby
podmiotu, wtym przede wszystkim
kadrowe)  oferty  produktéw/  ustug
skierowanych do podmiotow publicznych
(ktorych ~ zamawianie  mogloby  by¢
przedmiotem zamoOwien spolecznie
odpowiedzialnych). Proces tworzenia tego
typu oferty zaktada¢ powinien
przeprowadzenie szczegotowej diagnozy
ianalizy, na jaka potrzeb¢ przysziego
kontrahenta publicznego przedsigbiorstwo
jest w stanie skutecznie odpowiedziec.

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie wnioskow z badania.

Rekomendowane dziatania powinny by¢ realizowane przez Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej i/lub Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku.
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5. Zakonczenie

Zrealizowane badanie pokazato, ze aktywno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
funkcjonujagcych na obszarze wojewodztwa podlaskiego jest znikoma, a podlaskie
przedsigbiorstwa spoleczne sg w niewielkim stopniu zainteresowane ubieganiem si¢
o zamowienia publiczne. Nie jest to wynik zaskakujacy, gdyz ogétem w polskich JST
spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien spotecznych przeprowadzanych jest bardzo niewiele,

Strona | 48

co nie znaczy, ze nie sg zauwazalne zwiastuny zmiany w podej$ciu do prowadzenia zaméwien
publicznych. Coraz wigcej jednostek samorzadowych oraz przedsi¢biorstw dostrzega rozliczne
korzy$ci ptynace z uwzgledniania aspektu spotecznego w procesie przeprowadzania zamdwien
publicznych. Ich dziatania pelnig rol¢ dobrych praktyk — przyktadow, do ktérych
z powodzeniem odwolywacé si¢ moga instytucje publiczne, ktore zechcg zainteresowac si¢
blizej odpowiedzialnymi spotecznie zamowieniami publicznymi i przedsigbiorstwa spoteczne
chcace wiaczy¢ sig¢ w nurt pozyskiwania zamoéwien publicznych.

Przeprowadzone badanie poza niska aktywnos$cig na polu prowadzenia odpowiedzialnych
spotecznie zamowien publicznych przez JST pokazalo rowniez do§¢ wyraznie problem braku
zainteresowania wielu podmiotéw (zarowno JST, jak i PS) wzajemna wspodtpraca na polu
realizacji zamowien publicznych, ktéory powinien zosta¢ uwzgledniony w momencie
projektowania form wsparcia dla JST i1 PS funkcjonujacych w wojewddztwie. Nalezy przyjaé,
ze zwlaszcza po stronie JST, najwazniejszg bariera, ktéra powstrzymuje te jednostki przez
angazowaniem si¢ w spotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne nie jest brak wiedzy,
jak omawiane zamowienia stosowac. Pracujag w nich zazwyczaj doswiadczeni specjalisci ds.
zamoOwien publicznych, ktorzy w sytuacji, gdyby jednostka postanowila si¢ zaangazowac
w realizacje zaméowien odpowiedzialnych spolecznie, poradziliby sobie
z zaimplementowaniem odpowiednich zasad i przepiséw odnosnie tego typu zapisow. W tej
sytuacji skupienie si¢ wylacznie na organizacji szkolen czy indywidualnego doradztwa dla JST
w zakresie prowadzenia odpowiedzialnych spolecznie zaméwien publicznych czy promowanie
zidentyfikowanych dobrych praktyk, moze nie przynies¢ zamierzonego rezultatu. Rownie
wazne jest okazalo si¢ bowiem prowadzenie dziatan majacych na celu wzbudzenie
zainteresowania prowadzeniem tego typu zamoéwien, uswiadomienie przedstawicielom JST (w
tym rowniez przedstawicielom wladz gminy/ powiatu) korzysci ptynacych z uwzgledniania
aspektow spolecznych w procesie realizowania zamdowien publicznych.

Promujac spotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne warto wypracowac i czgsto
odwotywac¢ sie do pewnego katalogu korzysci, jakie instytucje publiczne i przedsiebiorstwa
spoteczne moga czerpa¢ w wyniku podjecia wzajemnej wspotpracy. Warto si¢ do nich odwotac
réwniez w tym miejscu. W przypadku przedsigbiorstw spotecznych, za takie podstawowe
korzys$ci uznaje si¢:

e uzyskanie dostepu do zlecen udzielanych przez wiarygodnego Zleceniodawce,
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o dywersyfikacje zrédet przychodow (mozna zatozyé, ze im wigcej jest tych zrodet
w przypadku przedsigbiorstwa spotecznego, tym mniejsze ryzyko utraty plynnosci
finansowej),

e profesjonalizacj¢ przedsiebiorstwa spolecznego rozumiang, jako optymalizacje
produkcji czy $wiadczenia ustug, elastycznos¢ w podejsciu do Zleceniodawcy, staranie
o jak najwyzsza jako$¢ ushug, szukanie oszczedno$ci czy zdobywanie nowych
kompetenc;ji.

Strona | 49

Wsrod podstawowych korzyscei, jakie jednostki samorzadu terytorialnego moga wynie$¢ ze
wspotpracy z przedsiebiorstwami spotecznymi (a patrzac szerzej, ze stosowania spotecznie
odpowiedzialnych zamdéwien publicznych), wskazuje si¢ na:

e mozliwo$¢ zaspokojenie potrzeby, tj. realizacji okre§lonego zadania, jakie JST chce
zleci¢ wykonawcy zewnetrznemu,

e dzialanie na rzecz spotecznosci lokalnej, gdyz przedsiebiorstwa spoteczne z reguty
dzialaja na niewielkim terytorium 1 posiadaja silne zwiazki ze spolecznoscia
mieszkancow, z tej spotecznosci rekrutowani sg rOwniez czgsto pracownicy znajdujacy
si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy,

e budowanie wizerunku instytucji publicznej odpowiedzialnej spotecznie - dzigki
wspotpracy z przedsigbiorstwem spotecznym czy tez w ogole dzigki stosowaniu
spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych, instytucja publiczna, np.
jednostka samorzadu terytorialnego, moze budowaé¢ swoj wizerunek, jako instytucji
odpowiedzialnej spotecznie, w oparciu o fakt wspierania aktywnosci zawodowej osob,
ktore z roznych powodow znajduja sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy;

e obnizenie kosztow funkcjonowania instytucji - dzigki zleceniu niektorych zadan
podwykonawcy, moze pojawi¢ si¢ oszczedno$¢ w postaci braku koniecznos$ci
zatrudniania pracownikOw niezwigzanych z kluczowg dziatalno$cig instytucji, co moze
skutkowa¢ np. ograniczeniem kosztow pracy, ale tez powodowal odcigzenie
pracownikow instytucji od nadmiaru obowigzkow??,

e rozwigzanie przez podmiot ekonomii spotecznej problemu spolecznego — np.
zatrudnienie osob, ktore wczesniej byty klientami pomocy spolecznej, co od razu
przektada si¢ na nizsze koszty samorzadu,

e stymulowanie rozwoju lokalnych przedsiebiorstw, co w dluzszej perspektywie
zwiekszy wptywy do budzetu samorzadu,

e budowanie wizerunku samorzadu jako odpowiedzialnego konsumenta, dbajacego
o lokalng spotecznos$¢, co moze przetozy¢ si¢ na wynik wyborczy,

%5 Opr. czg$ciowo na podstawie wnioskow zawartych w Ekspertyzie w zakresie ekonomii spotecznej w obszarze
spotecznym, gospodarczym i instytucjonalnym opracowanej na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej Biatymstoku.
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e zyski sSrodowiskowe wynikajace z ograniczenia ilosci odpadow (jesli kupujemy towary
z recyklingu, nadajace sie do recyklingu czy biodegradowalne)?.

Bez uswiadomienia JST korzysci ptynacych ze stosowania spolecznie odpowiedzialnych

zamoéwien publicznych, szkolenia czy popularyzowanie dobrych praktyk (w formie publikacji

czy wizyt studyjnych), moga trafia¢ w proznig braku zainteresowania i checi wdrozenia zmian Strona | 50
w praktyke funkcjonowania JST. Z tego wzgledu rowniez bardzo istotne w odniesieniu do JST

jest tworzenie jak najczesciej warunkow do bezposredniego spotkania si¢ z przedstawicielami
podmiotow ekonomii spolecznej funkcjonujagcymi w regionie, organizowanie spotkan

w poszczegbdlnych powiatach czy wigkszych gminach, prezentowanie oferty i potencjalu
podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Bezposrednie doradztwo i wsparcie ukierunkowane na podnoszenie wiedzy na temat prawa
zaméOwien publicznych, zasad ubiegania si¢ o zamoOwienia publiczne czy sposobu
konstruowania ofert przetargowych moze okazac si¢ bardziej kluczowe w procesie wspierania
przedsigbiorstw spotecznych, gdyz dla przedstawicieli wielu z tych podmiotow moze by¢ to
obszar nieznany, do tego rzadzacy si¢ swoimi do$¢ skomplikowanymi prawami. Rownoczes$nie
biorac pod uwage deklarowany przez duzy odsetek PS brak zainteresowania ubieganiem si¢
o zamoOwienia publiczne, rowniez w odniesieniu do tych podmiotow, podobnie, jak
w przypadku JST, bardzo istotne bedzie prowadzenie dziatan ukierunkowanych na
»wykreowanie potrzeby” podejmowania wspoipracy z JST, podjecia trudu ubiegania si¢
o zaméwienia publiczne, dostrzezenia korzysci, jakie moga z tego ptynac dla PS.

Na zakonczenie warto rowniez podkresli¢, ze wspotpraca miedzy JST i podmiotami ekonomii
spolecznej nie musi i nie powinna przybiera¢ wytacznie postaci JST, klient — PS, dostawca
towaroOw czy ustug. Zakres niniejszego badania nie uprawnia do wyciggania wnioskow
dotyczacych kondycji przedsiebiorstw spolecznych funkcjonujacych w wojewodztwie
podlaskim 1inie pozwala oszacowaé, w jakim stopniu sg to podmioty, ktéore zuwagi na
charakter swojej dziatalnosci czy wielko$¢ zasobow kadrowych mogltyby w rzeczywistosci
skutecznie ubiega¢ si¢ o realizacje odpowiedzialnych spotecznie zamoéwien publicznych
w sytuacji, gdyby takowe byty prowadzone przez podlaskie JST. Mozna jednak przypuszczaé,
ze wiele ztych podmiotow zanim ukonstytuuja si¢ one jako wykonawcy zamoéwien
publicznych, wymaga¢ moze wsparcia ze strony JST. Warto w konteks$cie prowadzonych
rozwazan przypomnie¢, ze jednostki gminne, samorzadowe, posiadajg dos¢ szeroki wachlarz
mozliwosci, aby w sposob finansowy 1 pozafinansowy wspiera¢ podmioty ekonomii spoteczne
funkcjonujace na ich terenie. Sprzyjaloby to wzmocnieniu pozycji PES na rynku, mogloby
przynies¢ korzysci rowniez JST. Nie ma przeszkod natury prawnej, by przedstawiciele PES
byli zapraszani do wspoluczestniczenia w procesie ksztaltowania polityki gminy, chocby
poprzez konsultowanie gminnych dokumentéw strategicznych Stwarzatoby to obu stronom
doskonatg okazje do blizszego poznania sig, przedstawicielom PES umozliwito artykutowanie
swoich postulatéw (w tym rowniez tych odnoszacych si¢ do kwestii zamowien publicznych),

26 7rodto: https:/publicystyka.ngo.pl/wspolpraca-samorzadu-z-ekonomia-spoleczna-jak-to-robic [dostep
30.10.2019]
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za$ przedstawicielom JST umozliwiato czerpanie z wiedzy i do§wiadczen osob tworzacych
trzeci sektor wregionie. Sytuacja w gminach si¢ zmienia, wtym spada liczba oséb
bezrobotnych i/lub 0s6b zainteresowanych podjeciem zatrudnienia. Z drugiej strony przed
samorzadem lokalnym staja duze wyzwania zwigzane m.in. ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
1 rownoczesng zmiang modelu funkcjonowania rodzin, ktorych cztonkowie coraz rzadziej zyja Strona | 51
w bliskiej odleglosci geograficznej i moga udziela¢ codziennego wsparcia niesamodzielnym

cztonkom. Warto pamigtac, ze ustugi opiekuncze czy asystenckie moga by¢ jednym z obszarow
zaangazowania podmiotdw ekonomii spotecznej, acoraz pilniejsza konieczno$¢ ich
zorganizowania w gminach moze by¢ mocnym impulsem do nawigzania wspotpracy miedzy

JST i PES, czemu stuzy¢ moze i powinno roOwniez stosowanie na znacznie szersza skalg niz

dzieje si¢ to obecnie spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych.

6. Spis wykresow 1 tabel
Wykres 1. Przyczyny niestosowania klauzul oraz spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych

w zamoéwieniach publicznych zrealizowanych przez JST w 2018 10KU .....cooviriiiiiiiiiiieieeeee 30

Wykres 2. Aspekty spoteczne, ktore moglyby zwigkszy¢ szanse na realizacje ustug przez
PIzedsiChiorStWa SPOTECZINE. .....ocviiiiiiieiieciieete ettt ettt ete e ve e te e st e s b e eabeeabeebeesteesaseesseenseenns 31

Wykres 3. Formy wsparcia w zakresie stosowania spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych preferowane Przez JST.........ooiiiiiiiiii ettt e eebee s beeenes 33

Wykres 4. Odsetek PS bioragcych udziat w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego.... 34
Wykres 5. Przyczyny nie ubiegania si¢ PS 0 zamowienia publiczne...........ccccoeceeveniniieniniencnenieene 35

Wykres 6. Formy wsparcia w zakresie ubiegania si¢ o0 zamdwienia publiczne preferowane przez PS.36

Tabela 1. Instrumenty spotecznie odpowiedzialnych zamdowien publicznych............ccccoeveeieniiennnennen. 18
Tabela 2. Struktura uczestnikow badania iloSCIOWEZO W JST.......cccvvviiiiriiiriirierie e 27
Tabela 3. Wnioski z badania i rekOmendacje.........c.cecuveriierieriiniieiieieeieesee e 43

7. Aneksy - narzedzia badawcze zastosowane w badaniu
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7.1.1.

Kwestionariusz do badania ilosciowego JST

1. Informacje dotyczace zastosowania instrumentow
gminy/urzedzie miasta/starostwie powiatowym w 2018 r.

spolecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych w urzedzie

Strona | 52

Przedmiot Rodzaj zastosowanych instrumentéw spolecznie odpowiedzialnych Rodzaj procedury, w wyniku ktorej
zaméwienia zamoéwien publicznych udzielono zamodwienia
Prosze wpisa¢ X w odpowiedniej kolumnie/kolumnach Prosze wpisa¢ X w odpowiedniej kolumnie
Procedura
in-house Zamowie
Zwolnien (udzielenie Ushuei nie Zaméwic Zamoéwienie
L Kod Krotki Klauzula Klauzula Klauzu | iezPZP Preferencje zamoOwienia | Postgpowa s 01e%z ponizej nic udzielono
P CPV opis zastrzezo atrudnienio la w zakresi dla Art. 15a spotdzielni nie P ne progu 2 wolnei przedsigbiors
’ glow rzelzlmio na wa ustugo e przedsigbior ustawy socjalnej przetargow W opare zgodnie roki (WJ twu
ny p (art. 22 wa (art. | rewitaliza stw o spotdzielni 0sob e W op zart. 4 ¢ spotecznemu
tu (art. 29.ust.4 . . iu o art. przypadk
- ust. 2 138p cji (art. spotecznych ach prawnych W oparciu pkt 8
zamowie ustawy h . 1380 u
(klasa nia ustawy PZP) ustawy | 4d,ust. 1 | wkryteriach | socjalnych?’ | wspoltworzo | o ustawe usta ustawy rocedu Prosze
) PZP) PZP) pkt 5 oceny ofert nej przez PZP* PZVI"]y PZP (pon. Fi’n-housg wpisaé tak
PZP) JST (art. 67 30.000 lub nie
ust. 1 pkt 12 euro)
ustawy PZP)
1
2

W przypadku braku stosowania instrumentow spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych, prosze nie wypetnia¢ tabell.

W razie potrzeby, prosze dodac wiersze w tabeli.

2. Liczba przeprowadzonych w urzedzie gminy/urzedzie miasta/starostwie powiatowym post¢powan ogolem w 2018 r.:

1) Postepowanie przetargowe w oparciu o ustaweg PZP: .............
2) Ustugi spoleczne w oparciu o art. 1380 ustawy PZP: ...........
3) Zamowienie ponizej progu zgodnie z art.4 pkt 8 ustawy PZP (do 30 tys euro): ..........

27 art. 15a Ustawy o spotdzielniach socjalnych stanowi, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegac si¢ wylacznie spotdzielnie socjalne.

28 Prosze wpisac¢ odpowiedni skrot: PN — przetarg nieograniczony, PO — przetarg ograniczony, NzO — negocjacje z ogtoszeniem, NbO — negocjacje bez ogtoszenia, DK —
dialog konkurencyjny, ZWR — zaméwienie z wolnej reki z wytgczeniem art. 67 ust 1, pkt 12,13,14 ustawy prawo zamoéwien publicznych, ZOC — zapytanie o cene, PI-
partnerstwo innowacyjne, LE — licytacja elektroniczna
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3. Jezeli Panstwa urzad realizowal spolecznie odpowiedzialne zamodéwienia publiczne
w 2018r.: Jakie korzysci dostrzegaja Panstwo ze stosowania instrumentow spolecznie
odpowiedzialnych zaméwien publicznych?

Prosze zaznaczy¢ maksymalnie 2 najistotniejsze korzysci.

[ Zatrudnienie 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym Strona | 53
[0 Stabilizacja zatrudnienia i sytuacji socjalnej pracownikow

[0 Zmniejszenie §wiadczen pomocy spotecznej

[0 Promocja przedsigbiorcow, ktorzy zajmuja si¢ spoteczng i zawodowa integracja osob spotecznie
marginalizowanych

[0 Rozwoj sektora ekonomii spotecznej, w tym zwigkszenie stabilnosci funkcjonowania podmiotow

ekonomii spotecznej

O Utatwienie dostepu do przestrzeni publicznej i ustug osobom niepelnosprawnym

LI Inne korzys$ci - prosze Napisac JAKIC ......ceevvireieieierieriieieeesieeeieteresteeeeessesseereeseeseessesaeesnenns

[J Nie dostrzegamy zadnych korzyS$ci ze stosowania spotecznie odpowiedzialnych zaméowien
publicznych

4. Jezeli Panstwa urzad nie realizowal spolecznie odpowiedzialnych zamdwien
publicznych w 2018r.: Z jakich powodow spolecznie odpowiedzialne zaméwienia
publiczne nie byly realizowane w urzedzie w 2018 r.?

Prosze zaznaczyé maksymalnie 2 najistotniejsze powody.

[ Nie wiedzieliSmy o mozliwosci ich zastosowania

[0 Nie wiemy, w jaki sposob stosowa¢ instrumenty spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych

[ Brak jest precyzyjnych regulacji prawnych dotyczacych spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych

O Wykorzystanie instrumentow spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych ogranicza
wolng konkurencje

O Ryzyko niskiej jakosci ustug, rob6t budowlanych lub produktéw dostarczonych przez podmiot
ekonomii spoteczne;j

O Brakowato wykonawcow, ktorzy mogliby skorzystac ze spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych

I Ustugi i/lub roboty budowlane lub/i produkty podmiotéw ekonomii spotecznej sg za drogie
I 3 TSR -1 (A PSSP

5. Jakie aspekty spoleczne w stosowanych przez Panstwa urzad zamowieniach
publicznych na wushugi moglyby zwiekszy¢ szanse na ich pozyskanie przez
przedsi¢biorstwa spoleczne?

Prosze zaznaczyé maksymalnie 2 najistotniejsze aspekty spoteczne.

O Integracja zawodowa i spoteczna 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

O Dostepnosé dla osob niepetnosprawnych

O Uwzglednianie potrzeb uzytkownikow

O Inne aspekty spoteczne — prosze napisac jakie ............c.vueririniiiiiiiiiiie e,

I Nie wiem/trudno powiedzieé¢
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6. Jakiego typu wsparcie w zakresie stosowania spolecznie odpowiedzialnych zaméwien
publicznych, Swiadczone nieodplatnie, byloby najlepsze dla Pafnstwa urzedu?
Prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3 typy wsparcia, ktorymi byliby Panstwo zainteresowani
w najwiekszym stopniu.
[0 Powolanie stowarzyszenia wspierajacego JST i wykonawcéw spolecznie odpowiedzialnych Strona |54
zamoOwien spotecznych

[0 Opracowanie opinii, opracowan i wzoréw dobrych praktyk oraz ich publikowanie przez Urzad
Zamowien Publicznych

[0 Organizacja wsparcia (doradczego i szkoleniowego) dla Panstwa JST ze strony Regionalnej Izby
Obrachunkowej

[0 Organizacja wsparcia (doradczego i szkoleniowego) dla Panstwa JST ze strony O$rodka Wsparcia
Ekonomii Spoteczne;j

[0 Wsparcie dla Panstwa JST w zakresie opracowania wewnetrznych uregulowan zasad udzielania
spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych

O Wsparcie dla Panstwa JST w zakresie szerszego stosowania rozwigzan prospolecznych przy
udzielaniu zaméwien niepodlegajacych PZP

O Wsparcie dla Panstwa JST w zakresie sporzadzania planow spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych

[ Wsparcie w zakresie powotania w Panstwa JST koordynatora do spraw spotecznie odpowiedzialnych
zamoOwien publicznych

O Prowadzenie i upowszechnianie rejestru przedsigbiorstw spotecznych

[ Innego typu wsparcie — prosze napisac Jakie............o.iiiiuiuieieini i
O Zadne z powyzszych

[0 Nie wiem/trudno powiedzieé¢

7.1.2. Kwestionariusz do badania ilosciowego PS

1. Czy Panstwa przedsiebiorstwo spoleczne w 2018 r. choé jednokrotnie ubiegalo si¢
0 udzielenie zamowienia publicznego?

O Tak

O Nie

2. [jezeli w pyt. 1 odpowiedz ,,tak”] O udzielenie jakich zamowien publicznych ubiegalo
si¢ Panstwo przedsi¢biorstwo spoleczne w 2018 r.?
Prosze zaznaczy¢ wszystkie typy zamowien publicznych, o ktore ubiegalo si¢ Panstwo
przedsiebiorstwo spoteczne.

[ Dostawy produktow

[0 Roboty budowlane

[J Ustugi naprawcze i konserwacyjne
I Ustugi hotelarskie

[J Ustugi cateringowe/restauracyjne
O Ustugi transportowe

[J Ustugi pocztowe/kurierskie

[J Ustugi ochroniarskie
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I Ustugi ogrodnicze/pielegnacja terendw zielonych
O Ushlugi w zakresie sprzatania

[J Ustugi poligraficzne

I Ustugi opiekuncze Strona | 55
[0 Ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe

[J Inne - prosze napisa¢ jakie.....

3. [jezeli w pyt. 1 odpowiedz ,nie”] Dlaczego Panstwa przedsi¢biorstwo spoleczne nie
ubiegalo si¢ 0 zaméwienia publiczne w 2018 r.?
Prosze zaznaczy¢ maksymalnie 2 najistotniejsze powody.
O Brak zamowien publicznych, o ktore mogtoby ubiegac si¢ nasze przedsigbiorstwo spoteczne
O Zbyt duza konkurencja o zamowienia publiczne ze strony innych przedsigbiorstw
[ Brak stosowania przez Zamawiajacych rozwigzan utatwiajacych dostep do zamowien publicznych
przedsigbiorstwom spotecznym
[0 Procedury pozyskiwania zaméwien publicznych sg zbyt skomplikowane dla naszego
przedsicbiorstwa spotecznego
O Zamawiajacy oferujg zbyt mate wynagrodzenie
O Nie wiemy, jak ubiega¢ si¢ o pozyskanie zamowien publicznych
[0 Inne powody — prosze napisac jaKie..........c.oeiuiiiiriieiiit e,
I Nie wiem/trudno powiedzieé¢

4. Jakiego typu wsparcie w zakresie ubiegania si¢ 0 zamowienia publiczne, Swiadczone
nieodplatnie, byloby najlepsze dla Panstwa przedsi¢biorstwa spolecznego?
Prosze zaznaczy¢ maksymalnie 2 typy wsparcia, ktorymi byliby Panstwo zainteresowani
w najwigkszym stopniu.
[0 Powotanie stowarzyszenia wspierajagcego JST i wykonawcoéw spotecznie odpowiedzialnych
zamowien spolecznych

[0 Organizacja wsparcia (doradczego i szkoleniowego) w zakresie prawa zamowien publicznych dla
Panstwa przedsigbiorstwa spotecznego przez Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoleczne;j

O Organizacja wsparcia (doradczego i szkoleniowego) w zakresie przygotowywania ofert
przetargowych dla Panstwa przedsiebiorstwa spolecznego przez Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej

[J Szersze stosowanie spolecznie odpowiedzialnych zaméowien publicznych utatwiajacych dostep do
nich przedsi¢biorstwom spotecznym

[0 Innego typu wsparcie — prosze napisac JaKI€. ... ....oeeriniirii ittt
O Zadne z powyzszych
I Nie wiem/trudno powiedzieé¢

7.1.3. Dyspozycje do wywiadow poglebionych w JST, ktore realizowaly spotecznie
odpowiedzialne zaméwienia publiczne

1. Prosze krotko przedstawic JST, ktéra P. reprezentuje (typ, liczba ludnosci, charakterystyka
JST, typ i skala najistotniejszych problemoéw spotecznych).
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2. 0d jak dawna Panstwa urzad realizuje spotecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne?

3. Dlaczego zdecydowali si¢ Panstwo na realizacje spotecznie odpowiedzialnych zaméwien

publicznych?
) ) ) o _ Strona | 56
4. Jaka jest skala stosowania przez Panstwa spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien

publicznych? (moderator przywotuje dane za 2018 r., pyta o to, czy w poprzednich latach
bylto ich mniej/wigcej/tyle samo).

5. W jakiego typu zamowieniach publicznych najczesciej stosujecie Panstwo instrumenty
spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych? (typy ustug, dostaw, robot
budowlanych)

6. Czy korzystali badz korzystali Panstwo ze wsparcia w zakresie realizacji spotecznie
odpowiedzialnych zaméwien publicznych? Jakiego? Jak ocenia P. to wsparcie?

7. Jak ogdlnie ocenia P. dostepne Zamawiajacym instrumenty spotecznie odpowiedzialnych
zamoOwien publicznych?

e (zy ich stosowanie jest trudne dla Zamawiajacego? Jezeli tak — dlaczego?
e (Czy dostepne instrumenty pozwalajg osiggnac cele zatozone przez Zamawiajacego?

e W jakim stopniu spolecznie odpowiedzialne zamodwienia publiczne ulatwiaja
rozwoj sektora przedsigbiorstw spotecznych w Panstwa JST?

e Ktore sposrdd dostepnych instrumentdéw spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych sg P. zdaniem najlepsze dla JST takiej jak Panstwa? Dlaczego?

e Jakie niebezpieczenstwa wigzg si¢ z faktem stosowania przez JST spotecznie
odpowiedzialnych zaméwien publicznych?

8. Jak ocenia P. efekty w zakresie stosowania spotecznie odpowiedzialnych zaméwien
publicznych?

e Jakie korzysci przynosi dla Panstwa gminy/powiatu to, ze stosujecie Panstwo
spotecznie odpowiedzialne zamodwienia publiczne? (dopytaé w szczegdlnosci
o efekty w postaci zmniejszenia skali zagrozenia wykluczeniem spotecznym
1 rozw0j przedsigbiorczosci spotecznej)

e (Czy fakt stosowania instrumentéw spolecznie odpowiedzialnych zamoéwien
publicznych rzeczywiscie sprawia, iz sg one realizowane przez przedsigbiorstwa
spoteczne?

e Stosowanie jakich aspektow spotecznych (jako kryteriow wyboru ofert)
w najwickszym stopniu pozwala zwigkszy¢ szanse na realizacj¢ ustug przez
przedsigbiorstwa spoteczne? (odwotac si¢ do doswiadczen JST)?
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e A czy sa jakie§ negatywne konsekwencje stosowania przez Panstwa spotecznie
odpowiedzialnych zaméwien publicznych? Jakie?

9. A jak P. mysli, dlaczego wiele innych JST nie realizuje spolecznie odpowiedzialnych

zamowienh publicznych? Strona | 57

10. Jakiego typu wsparcie dla JST, ktére jeszcze nie stosuja spolecznie odpowiedzialnych
zaméwien publicznych bytoby P. zdaniem najlepsze?

11. A czy Panstwo jako JST juz stosujaca spotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne,

potrzebujecie jakiego$ wsparcia w zakresie ich szerszego stosowania? Jakiego?

7.1.4. Dyspozycje do wywiadow poglebionych z przedstawicielami JST, w ktorych nie byty
realizowane spolecznie odpowiedzialne zamdéwienia publiczne

1. Prosze krotko przedstawic JST, ktéra P. reprezentuje (typ, liczba ludnosci, charakterystyka
JST, typ i skala najistotniejszych problemoéw spotecznych).

2. Dlaczego w Panstwa urzedzie nie realizuje si¢ spolecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych? (nalezy potozy¢ szczegodlny nacisk na pogtebienie odpowiedzi respondenta)

3. Czy P. zdaniem stosowanie spolecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych
w przysztosci  pozwoliloby na  zmniejszenie skali  probleméw  spotecznych
w gminie/powiecie?

4. Jakiego typu wsparcie w zakresie spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych
pozwoliloby Panstwu na ich wdrozenie w JST?

5. Jakie sg Panstwa oczekiwania wobec takiego wsparcia?
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