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Wstep

,Raport z realizacji Programu przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie podlaskim
w 2014 roku” jest wyrazem dziatah prewencyjnych oraz naprawczych, stuzb
I instytucji. Jedynie wyznaczenie wspolnych, zintegrowanych celow w walce ze zjawiskiem
narkomanii zapewnia osigganie wtasciwych rezultatow.

Zgodnie, zatem z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (t.j. Dz.U. z 2012 poz. 124 ze zm.) organ wykonawczy samorzadu wojewodztwa
opracowat i uchwalit ,,Wojewddzki Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2014 —
2018”, integralny z kierunkami i rodzajami dziatan Programu Krajowego, jak rowniez strategii
wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej. Jego realizacja wyznaczona jest nastepujacymi
celami strategicznymi:
| Profilaktyka;

Il Leczenie, rehabilitacja, ograniczanie szkod zdrowotnych i reintegracja spoteczna;
Il Badania i monitoring problemu narkotykéw i narkomanii.

Przedktadany ponizej raport, catlo$§ciowo ujmuje dziatania podejmowane w 2014 roku

przez samorzad wojewddztwa oraz podmioty zaangazowane w realizacj¢ zadan z zakresu

profilaktyki i przeciwdziatania narkomanii.


http://prawo.legeo.pl/prawo/ustawa-z-dnia-29-lipca-2005-r-o-przeciwdzialaniu-narkomanii/?on=01.09.2015

Rozdzial | Charakterystyka zjawiska narkomanii na terenie wojewodztwa podlaskiego

Narkomania to zjawisko wielowymiarowe: okresla si¢ jg, jako problem zdrowotny, niosacy
za sobg powazne ryzyko dla zdrowia publicznego, szczegdlnie w odniesieniu do chorob
infekcyjnych. Rozpatrywane jest rowniez w kontekécie gospodarczym, prawnym, Czy
kulturowym. Narkomania jednak to przede wszystkim kwestia spoteczna. Zazywanie
narkotykoéw prowadzi do spolecznej marginalizacji, ubdstwa, bezrobocia, prostytucji, czy
bezdomnosci. W ponizszych rozdziatach zaprezentowano obraz zjawiska narkomanii
postugujac si¢ danymi statystycznymi zgromadzonymi od shuzb i instytucji zajmujacych si¢

walka z problemem badz skutkami narkomanii.
1.1. Ujecie problemu narkomanii w odniesieniu do danych Podlaskiej Policji

W 2014 r. na terenie wojewodztwa podlaskiego popetniono 1 168 przestgpstw przeciwko
ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, 0 22 mniej w poréwnaniu do roku ubiegtego. Od roku

2012 liczba przestgpstw zwigzanych z narkotykami spada, co prezentuje ponizszy wykres.!

Wykres 1. Liczba narkotykowych przestepstw stwierdzonych w wojewddztwie podlaskim w latach 2010-
2014

1600

1439

1400

1179 1187 1168

1200

1000

800

600

400

200

0

2010 2011 2012 2013 2014
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1 Zrodto: Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku.
2 KSIP - Krajowy System Informacyjny Policji.



W roku 2014 w wojewddztwie podlaskim stwierdzono 1168 przestepstw przeciwko

ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, co daje spadek w stosunku do roku 2013 o 19

aw 2012 roku o 271 przestepstw stwierdzonych.®

Wykres 2. Wspolczynnik przestepczosci narkotykowej w latach 2012-2014 na terenie wojewddztwa
podlaskiego.
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Analizg przestepstw wszczetych, stwierdzonych i1 wykrytych pod wzgledem ich

wystepowania w poszczegdlnych powiatach zawiera Tabela 1

Tabela 1 llos¢ przestepstw wszczetych, stwierdzonych i wykrytych na terenie powiatow wojewddztwa
podlaskiego w latach 2012 — 2014

bialostocki | 193 | 230 | 285 | 504 | 533 | 416 | 492 | 514 | 380 | 241

16

3 Hotyst B., Kryminologia, Warszawa 1999 rok



lomzynski o4 59 64 311 | 143 | 128 | 307 | 141 | 121 64 5}
suwalski o1 62 o4 86 83 121 | 84 81 118 | 77 0
augustowski | 27 33 39 | 105 | 44 43 | 105 | 42 42 28 1
bielski 28 29 26 75 61 62 74 56 61 27 3
grajewski | 20 | 24 | 18 | 52 | 27 | 55 | 51 | 27 | 55 | 35 | 4
hajnowski 19 21 23 43 47 30 42 47 30 20 0
kolnenski 13 8 13 15 13 13 14 13 12 9 0
moniecki 10 18 7 19 48 33 19 47 33 14 3
sejnenski 10 6 13 20 4 24 17 4 23 17 9
siemiatycki 17 21 21 95 53 72 o4 53 51 26 0
sokolski 24 23 37 43 28 43 38 26 41 27 1
wysoko- 14 17 15 72 53 53 71 53 51 21 1
mazowieckKi
zambrowski | 17 38 25 39 34 58 36 32 56 45 3

Przestepstwo wykryte - to takie przestgpstwo stwierdzone, ktoérego popeinienie
zarzucono co najmniej jednej osobie |1 przyjeto w zakonczonym postgpowaniu
przygotowawczym, Ze popeknita ona przestepstwo. * Tlo§¢ przestepstw wykrytych w roku 2014
wynosita 1118. Ustalono 664 osoby podejrzane o ich popetnienie, w tym 46 0s6b nieletnich, co
stanowi 6,9 % ogoétu podejrzanych. W 2014 r. wszczeto ogotem 640 postepowan dotyczacych
przestepstw narkotykowych. Daje to okreslong liczbe przestepstw stwierdzonych bedacych
ogotem czynow, ktorych charakter, jako przestepstwa zostal potwierdzony w wyniku
postepowania przygotowawczego. W efekcie dziatan
w wojewddztwie podlaskim stwierdzono popelnienie 1168 przestepstw.

W 2014 r. odnotowano 664 osoby podejrzane o popehienie przestepstw przeciwko
ustawie o przeciwdziataniu narkomanii. W$rdd nich 6,9 % (46 osob) stanowili nieletni. Jest to
najnizszy odsetek nieletnich w analizowanym okresie lat 2010 — 2014, ktorzy dopuscili si¢
popehnienia przestgpstw przeciwko ustawie o przeciwdziataniu narkomanii. Nieco wigkszg
lo$¢ zanotowano w roku 2010 1 wynosita ona 51 oséb. Od roku 2011 utrzymuje si¢ tendencja
spadkowa, jednakze w samym roku 2011 ilo$¢ ta byta najwyzsza, bo w stosunku do roku 2010

dwa razy wyzsza.

4, Hotyst B., Kryminologia, W-wa 1999 rok



Wskaznik wykrywalno$ci sprawcdéw przestepstw to stosunek liczby przestepstw
wykrytych w danym roku (tgcznie z wykrytymi po podjeciu z umorzenia) do liczby przestgpstw
stwierdzonych w danym roku, powigkszonej o liczbg przestgpstw stwierdzonych w podjetych

postepowaniach, a umorzonych w latach poprzednich z powodu niewykrycia sprawcow.

Wykres 3 Wskaznik wykrywalnosci przestgpstw narkotykowych w wojewddztwie podlaskim w latach 2010-
2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne %" na podstawie danych GUSoraz KWP?8

Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw dla cato$ci wojewodztwa podlaskiego
w roku 2014 wynosi 98,02%.° Od roku 2012 zauwazy¢ mozna tendencje spadkowa ilo$ci
czynOw przeciwko ustawie o przeciwdziataniu narkomanii popetlnianych przez nieletnich.

Najwigkszy spadek jest miedzy rokiem 2012 a 2014 bo az o 181 przypadkow.

Tabela 2. Nieletni sprawcy czynéw przeciwko ustawie o przeciwdziataniu narkomanii w latach 2009-2014

ROK 2010 2011 | 2012 | 2013 2014
LICZBA CZYNOW NIELETNICH 143 334 399 238 81
LICZBA NIELETNICH 51 107 97 88 46

Zrédlo: System analityczny KSIP

5 wspétczynnik przestepczoséci narkotykowej obliczono na podstawie wzoru: liczba narkotykowych przestepstw
stwierdzonych w danym roku obliczeniowym/liczba ludno$ci w danym roku obliczeniowym* 100000

® Dane GUS dotyczace liczby ludno$ci w latach 2010-2013, stan na 31.12 kazdego roku obliczeniowego oraz
prognoza danych na rok 2014

" System Analityczny KSIP

9 Zrodto: www.podlaska.policja.gov.pl/pod/statystyka/30214,Dane-dotyczace-przestepczosci-zarejestrowane;-
przez-jednostki-Policji-woj-podlas.html



W 2014 roku ujawniono 46 nieletnich sprawcow, ktorzy popetnili 81 czyndéw karalnych
Z Ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii. Czyny nieletnich sprawcow stanowity, zatem 6,93%

(10,5% w 2007 r.) ogdtu czyndéw w tej kategorii

1.2. Dopalacze

W dniu 1 lipca 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 875), ktora
dodata art. 4 pkt 11a wprowadzajacy pojecie nowej substancji, czyli ,, substancji pochodzenia
naturalnego lub syntetycznego w kazdym stanie fizycznym, o dzialaniu na osrodkowy uktad
nerwowy”.1% Zmianie ulegta takze definicja ziela konopi innych niz witdkniste, zwigzane z
réznymi etapami wegetacji rosliny. Co bezposrednio wptywa na czas kontroli, ktérej w samym
zatozeniu podlegac¢ ma kazda forma ziela konopi, ktora zawiera powyzej 0,2 proc. THC (delta—
9-tetrahydrokannabinolu).

Glownym celem ustawy jest wprowadzenie takich rozwigzan, ktore zmierzaja do objecia
wickszg kontrolg substancji chemicznych tzw. ,dopalaczy”, ktore w roku 2010 byty
przedmiotem obrotu handlowego w sklepach stacjonarnych jak rowniez internetowych. Stanie
si¢ to miedzy innymi dzigki usprawnieniu funkcjonowania egzekucji administracyjnej
w stosunku do przedsigbiorcow wprowadzajacych do obrotu dopalacze, jak rowniez
przyspieszenia i usprawnienia procesu obejmowania nowo rozpoznawanych substancji
psychoaktywnych sankcjami karnymi. Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej tj. Panstwowi
Powiatowi Inspektorzy Sanitarni wojewodztwa podlaskiego, w ramach nadzoru nad
egzekwowaniem zakazu wprowadzania do obrotu $rodkow zastepczych przeprowadzili
7 kontroli na terenie wojewodztwa w w/w zakresie. W toku postepowan administracyjnych
wydano 14 decyzji nakazujacych m.in. zaprzestania dziatalnos$ci i zakazu wprowadzania do
obrotu srodkow zastepczych.

Waznym punktem ustawy jest rowniez zmiana statusu 114 substancji okreslanych do tej
pory, jako dopalacze, a ktore uzyskaty status narkotykéw. Dane pozyskane z Wojewodzkiej

Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Biatymstoku wskazuja, ze w roku 2014:

10 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektérych innych
ustaw



e Placowki stluzby zdrowia woj. podlaskiego zglosity 23 przypadki podejrzen zatrué
srodkami zastgpczymi, W tym u 19 os6b w przedziale wiekowym 14-17 lat oraz 9 oséb
od 18 do31 lat,

e odnotowano cztery sklepy oferujace sprzedaz srodkow zastepczych,

Istotnym zatozeniem aktu prawnego jest takze zwigkszenie zainteresowania organdéw
$cigania typami przestepstw zwigzanymi z produkcja oraz wprowadzaniem do obrotu §rodkow
odurzajacych i substancji psychoaktywnych oraz rozszerzenie instytucji leczenia, edukacji i
terapii w odniesieniu do 0séb uzywajacych srodki odurzajace. Dane Komendy Wojewddzkiej
Policji w Bialymstoku wskazuja, ze juz w roku 2015 placowki leczenia, jak rowniez Sady
Rodzinne i1 dla Nieletnich odnotowaly 2124 osoby bedace pod wplywem substancji
psychoaktywnych w tym nowych substancji takich, jak ,,Mocarz”, ,,Spidi Gonzalez”, ,,Shaman
Pipe”, jak rowniez takich srodkéw psychoaktywnych, jak: marihuana, amfetamina, mefedron,
metaamfetamina,. Sposrod ogotu osdb 596 to nieletni, pozostate 1528 0sob to osoby powyzej
18 roku zycia. Niezbedne stato si¢, zatem rowniez dostosowanie procedur krajowych
zwigzanych z szeroko poje¢ta profilaktyka oraz zwalczaniem wytwarzania i obrotu substancjami
0 dziataniu psychoaktywnym do procedur obowigzujacych
w panstwach Unii Europejskiej.

Ustawa  rozszerza  Kkatalog  podmiotow  realizujacych ~ zadania  zwigzane
z przeciwdziataniem narkomanii. Do katalogu dodano jednostki organizacyjne wspierania
rodziny 1 systemu pieczy zastgpcze] oraz asystentdow rodziny, rodziny zastgpcze i osoby
prowadzace rodzinne domy dziecka. Dodatkowo przy ministrze zdrowia utworzony zostanie
zespot do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanego z uzywaniem
nowych substancji psychoaktywnych. W sktad zespotu wejda eksperci i specjalisci z zakresu
nauk chemicznych, farmakologii, toksykologii, psychiatrii, nauk spotecznych lub nauk
prawnych. Zespot bedzie opracowywat opinie dotyczace potencjalnego zagrozenia zwigzanego
Z uzywaniem okreslonych substancji. Jego zadaniem bedzie rdéwniez przedstawianie
rekomendacji, dotyczacych umieszczania najbardziej niebezpiecznych substancji w wykazach

srodkoéw odurzajgcych, substancji psychotropowych oraz nowych substancji psychoaktywnych

1.3 Dzialania Podlaskiego Oddzialu Strazy Granicznej oraz Izby Celej w Bialymstoku



Polska jest jednym z gtownych szlakow przemytu narkotykow. Metody i poszczegodlne

trasy przemytu uzaleznione sa od rodzaju, ilosci i kraju pochodzenia substancji. Sg to: 1

Droga morska i powietrzna do Polski — przemyt kokainy z Ameryki Potudniowej oraz
marihuany i haszyszu z Afryki,

Droga ladowa - heroina oraz marihuana i haszysz pochodzenia azjatyckiego (Azja
Potudniowo-Zachodnia),

Tzw. szlak batkanski, czyli Turcja, Bulgaria, Rumunia, We¢gry - przemyt heroiny
pochodzacej z krajow tzw. Ztotego Polksiezyca - Afganistan, Pakistan, Iran, najwiecej
heroiny trafia do Polski z Afganistanu,

trasg tzw. Ztotego Trojkata - Birma — Laos — Tajlandia trafia do Polski heroina z, przy
czym mniejsze ilosci przemycane sg takze drogg powietrzna,

przez terytorium Niemiec trafia do Polski marihuana przemycana z Holandii droga
ladowa.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.J. Dz.U. z 2014

r., poz. 1402 ze zm.) do zadan tej formacji nalezy ochrona granicy panstwowej W tym, jak

wskazuje art. 1 ust. 2 pkt 13 zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w

mys$l odrebnych przepiséw przez granice panstwowa Srodkéw odurzajacych i substancji

psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatbw wybuchowych.

Funkcjonariusze Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Biatymstoku w 2014 r. ujawnili

nastgpujace substancje psychoaktywne: 12

45 684,82 g marihuany, w roku 2013 — 135,4 g

3 144, 13 g kokainy,

2 039,79 g amfetaminy, w roku 2013 - 1777,4 g

604,01 g haszyszu, w 2013 - 10 g haszyszu

konopie indyjskie (2 krzaki + 57 szt. Nasion), w roku 2013 — 45 sadzonek

Art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (t.j. Dz.U. z 2015

r., poz. 990) wskazuje, Ze jej zadaniem jest ,,(...) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i

zwalczanie przestgpstw 1 wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisoOw dotyczacych

wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyprowadzania z jej terytorium

towarow objetych ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczenstwo

1 porzadek publiczny lub bezpieczenstwo migdzynarodowe, w szczegdlnosci takich jak odpady,

11 7rodto strona internetowa: http://www.narkomania.org.pl
12 7r6dto: dane Podlaski Oddziat Strazy Granicznej w Biatymstoku,



substancje chemiczne i ich mieszaniny, materialy jadrowe i promieniotworcze, $rodki
odurzajace i substancje psychotropowe, bron, amunicja, materiaty wybuchowe oraz towary
i technologie o znaczeniu strategicznym.” 13

W roku 2014 w toku pracy funkcjonariuszy Izby Celnej w Biatymstoku, z przemytu
przez pas graniczny wojewodztwa podlaskiego zabezpieczono 17 118 g amfetaminy,
o warto$ci rynkowej 513 540,00 z.24, w roku 2013 - 4020 g amfetaminy i marihuany oraz samej

marihuany w ilosci 11404 g

1.4. Leczenie i rehabilitacja

Przeciwdziatanie narkomanii realizuje si¢ przez odpowiednie ksztaltowanie polityki
spotecznej, gospodarczej, oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej. Dziatalno$¢ ta oprocz
edukacji, wychowania, zapobiegania zorientowana jest rowniez w obszarze realizacji zadan
z zakresu leczenia, rehabilitacji i reintegracji osob uzaleznionych. Finansowane sg one ze
srodkow wiasnych podmiotow wykonujacych zadania w zakresie przeciwdzialania narkomanii,
srodkow  przeznaczonych na realizacj¢ programéw zdrowotnych finansowanych
z czeSci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zdrowia, oraz
srodkow Narodowego Funduszu Zdrowia.

Wydatki Podlaskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
poniesione w 2014 roku na realizacj¢ $wiadczen zdrowotnych typu opieka psychiatryczna

1 leczenie uzaleznien w wybranych zakresach swiadczen:

Tabela 3 Koszty swiadczen poniesionych w roku 2014 przez NFZ

Koszty 2014 r. w zl (wartosé
rachunkow przedstawionych przez

Nazwa zakresu swiadczedn Swiadczeniodawcéw oplaconych przez

POW NFZ)
2014 2013
Swiadczenia udzielane w warunkach 100 320,00 81 920,00
oddziatu/osrodka dziennego - leczenie
uzaleznien, w tym:
SWIADCZENIA DZIENNE TERAPII 100 320,00* 81 920,00
UZALEZNIENIA OD SUBSTANCJI
PSYCHOAKTYWNYCH

'3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie celnej *(Dz.U. 2009 Nr 168 poz. 1323)
14 7Zrodto: dane Izby celnej w Biatymstoku

10



Swiadczenia udzielane w warunkach 4 911 642,94 3 169 832,05
ambulatoryjnych - leczenie uzaleznien,

w tym:
LECZENIE UZALEZNIEN 2 417 400,63** 2 534 191,80**
SWIADCZENIA TERAPII UZALEZNIENIA 433 151,50*** 395 356,25%**

OD SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH
INNYCH NIZ ALKOHOL
SWIADCZENIA TERAPII UZALEZNIEN 219 410,40%*** 240 284,00****
DLA DZIECI I MLODZIEZY
SWIADCZENIA TERAPII UZALEZNIENIA I 1 841 680,41*****
WSPOLUZALEZNIENIA OD ALKOHOLU

Z';_'o'fllo: dane Zakfadu Epidemiologii Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaklad
Higieny

Wydatki poniesione ze wzgledu na $wiadczenia udzielane osobom uzaleznionym
w warunkach oddziatu/o$rodka dziennego wzrosty w roku 2014 o 18 400 zt w stosunku do roku
2013. Zwigkszeniu uleglta rowniez kwota wydatkowana na $wiadczenia dzienne terapii
uzaleznienia od substancji psychoaktywnych ogélnie o 1 471 810,89 zt w obszarze §wiadczen
terapii uzaleznienia od innych substancji psychoaktywnych innych niz alkohol
(o 37 795,25 zl) oraz o kwote 1841680,41 zt o S$wiadczenia terapii uzaleznienia

1 wspdtuzaleznienia od alkoholu.

1.5. Epidemiologia zakazen wirusem HIV oraz zachorowan na AIDS w wojewodztwie

podlaskim

AIDS jest problemem nie tylko zdrowotnym. To kwestia spoteczna i ekonomiczna.
Dotyczy zaréwno nosicieli i 0osob chorych, ktérzy musza nauczy¢ si¢ z nim zy¢, jak i ich
otoczenia, ale roOwniez panstwa, jako organu wykonawczego. AIDS jest chorobg spoteczna,
zagrazajacg catej ludzkiej populacji. Eksperci szacuja, ze okoto a nawet wiecej niz 10 milionéw
0sob jest nosicielami HIV. Jedyna skuteczng bronig przeciwko AIDS jest wiedza, ktora okresla
jak wirus wywotujacy ja si¢ rozprzestrzenia.

Na problem HIV/AIDS ze wzgledu na transgraniczny charakter powinni$my patrze¢ nie
tylko z perspektywy kraju, ale przede wszystkim z perspektywy regionu. Gtéwng drogg zakazen
HIV sa ryzykowne kontakty seksualne, natomiast w grupie os6b uzywajacych narkotykow
iniekcyjnie nabywane sa zazwyczaj w konsekwencji uzywania wspolnego sprzetu (strzykawek,
igiet, itp.). Pomimo licznych kampanii profilaktycznych, dziatan podnoszacych wiedze o
zakazeniach 1 konsekwencjach, jakie niesie za sobg HIV/AIDS liczba zakazen stale ro$nie.

Wieloaspektowos¢ HIV/AIDS oraz rosngce zagrozenie wymaga szczegolnego potraktowania
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tej problematyki. Zebrane w 2014 roku dane wskazuja na pogorszenie sytuacji w stosunku do

lat ubieglych, co prezentuje Wykres 4.

Wykres 4 Liczba nowych zakazen wirusem HIV w latach 2007-2014 w wojewddztwie podlaskim
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Zrédlo: Zaktad Epidemiologii Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Paristwowy Zaktad Higieny

Powyzszy wykres prezentuje zestaw danych zebranych od roku 2007 uzupeiniony
o rok 2014, dotyczacych zarejestrowanych wykrytych zakazen HIV oraz zachorowan na AIDS
Wynika z nich, ze w roku 2014 r. zanotowano 26 nowych przypadkow zakazenia wirusem
HIV w wojewodztwie podlaskim. Jest to najwigkszy wzrost liczby przypadkéw zachorowan od

roku 2007.
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Rozdzial 1T
Dzialania Regionalnego OSrodka Polityki Spolecznej w Bialymstoku w zakresie

przeciwdzialania narkomanii

Jednostki samorzadu terytorialnego s3 zobowigzane do realizacji zadan zwigzanych
Z przeciwdziataniem narkomanii. Podejmowane dziatania to nie tylko obszar zapobiegania,
ograniczania szkéd zdrowotnych, leczenia 1 edukacji, ale takze odpowiednie ksztattowanie
polityki spotecznej, gospodarczej. Kierunki dziatan okreslone sa poprzez ustawodawstwo
wyrazone nastepujacymi dokumentami: Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 29 lipca
2005 roku, (tj. Dz. U. 2012 r., poz. 124 ze zm.) Krajowy Program Przeciwdziatania
Narkomanii, Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii. Jednakze same kierunki
dziatah wyznaczaja realia regionu, natgzenie w nim problemu, mozliwosci finansowania
dziatan.

W roku 2014 calkowita wysoko$¢ wplywéw z optat za zezwolenie na obrot hurtowy
napojami alkoholowymi do 18% alkoholu w wojewddztwie podlaskim wynosit 232 802z1,
z czego na dzialania zapobiegajace narkomanii przeznaczono 30 000zt. (12,88%). Kwota ta
zostata wydatkowana w zakresie zrealizowanych dziatan w 95,04% (z zaplanowanej kwoty
wydatkowano 28 512,27zt), przy czym zapotrzebowanie na realizacj¢ dziatan byto o wiele
wieksze.

Dziatania realizowane przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej wyznaczone, jako
priorytety okreslone sg poprzez cele strategiczne i operacyjne Wojewodzkiego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii. Ponizej przedstawiono stan realizacji 1 charakterystyke

poszczeg6lnych dziatan.

2.1 Przedsiewziecia szkoleniowe

1. Il Forum resocjalizacji pn.: ,,Oddziatywania wychowawczo-lecznicze stosowane wobec
nieletnich i dorostych uzaleznionych od alkoholu i substancji psychoaktywnych — STAN

i PERSPEKTYWY” zorganizowane 6 czerwca wspolnie z Wydzialem Pedagogiki

1 Psychologii Uniwersytetu w Biatymstoku. Przedsigwzigcie o charakterze wyktadowo-
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warsztatowym, adresowano do osob angazujacych si¢ w dziatania z obszaru profilaktyki
uzaleznien i resocjalizacji. Koszt: 6 668,26 zl.

2. I Ogolnopolski Integracyjny Zlot Asystentdow Rodziny zrealizowany przy wspotpracy ze
Stowarzyszeniem Pomocy Rodzinie ,, DROGA” w Bialymstoku. Tematyka Zlotu dotyczyta
profesjonalizacji zawodu asystenta rodziny. Uczestnicy warsztatow,
w oparciu o podejscie skoncentrowane na rozwigzaniach, mieli mozliwos¢ doskonalenia
umiejetnosci w zakresie pracy socjalnej i terapeutycznej z rodzing majaca trudnosci
w wypehianiu funkcji opickunczo — wychowawczej. Koszt: 2 400 zi.

3. Cykl szkolen z obszaru profilaktyki uzaleznien, skierowany do pedagogdéw, nauczycieli,
wychowawcow szkot gimnazjalnych wojewodztwa podlaskiego. W terminie listopad
— grudzien 2014 r., w 7 powiatach wojewodztwa podlaskiego: (sokdlskim, zambrowskim,
wysokomazowieckim,  grajewskim,  monieckim, bielskim oraz  hajnowskim)
przeprowadzono szkolenia majace na celu przygotowanie kadry szkot gimnazjalnych do
prowadzenia metodami aktywnymi zaje¢ z uczniami z zakresu profilaktyki uzaleznien,
a takze wyposazenie odbiorcow szkolen w umiejetnosci prowadzenia zajec
profilaktycznych na opracowanym scenariuszu. W szkoleniach uczestniczyly 72 osoby.
Koszt: 9 388,59 z1.

4. Cykliczne spotkanie przedstawicieli podlaskich placowek leczenia uzaleznien
zorganizowane dniu 19 grudnia 2014 r. przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku, w partnerstwie z Wojewodzkim Osrodkiem Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien w Lomzy. Spotkanie ukierunkowano na wskazanie aktualnych zmian

legislacyjnych w zakresie leczenia uzaleznien. Koszt: 101,56 z1.

2.2 Kampanie edukacyjne

1. ,Wojewddzka Olimpiada Wiedzy o HIV/AIDS” zorganizowana przez Wojewodzka Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng w Biatymstoku w partnerstwie z Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Podlaskiego, Regionalnym Osrodkiem Polityki Spolecznej w Bialymstoku,
Polskim Towarzystwem Oswiaty Zdrowotnej Oddziat
w Biatymstoku, Urzgdem Miejskim w Bialymstoku oraz Podlaskim Urzedem
Wojewo6dzkim w Biatymstoku. Misje Olimpiady stanowito poszerzenie wiedzy mtodziezy
na temat zapobiegania zakazeniom HIV, chorobom przenoszonym drogg piciowa oraz

ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec ludzi zyjacych z HIV i chorych na AIDS.
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Olimpiada odbyta si¢ w trzech etapach — szkolnym (zrzeszajacym 2 148 ucznidéw z 45
podlaskich szkot ponadgimnazjalnych), powiatowym (202 uczniow)
1 wojewodzkim (42 uczniow), ktéry miat miejsce 15 maja 2014 r. Koszt: 3 710,91 zl.

2. W ramach programu ograniczajacego ryzyko szkdd zdrowotnych, ukierunkowanego
na edukacje mtodych ludzi poprzez bezposrednie oddziatywania srodowiskowe, zakupiono
drinktesty. Koszt: 2 003,98 zi.

3. Program ,Recepta na zdrowie”, przygotowany przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Bialymstoku w partnerstwie z Telewizjg Polskg S.A. w Warszawie Oddziat
w Biatymstoku, dotyczacy problematyki HIV/AIDS. Program wyemitowano na antenie
TVP Biatystok. Tre$¢ odcinka przygotowano przy wspolpracy ze Stowarzyszeniem
FAROS w Biatymstoku, prowadzacym Punkt Anonimowego i Bezptatnego Testowania w
kierunku HIV oraz dzialalno$¢ edukacyjng i1 informacyjng z zakresu seksualnosci,

uzaleznien, HIV. Koszt: 5 999,94 zi.

2.3 Programy profilaktyczne

o _FreD goes net" — Program Wczesnej Interwencji wobec Milodych Uzytkownikow
Narkotykow. W 2014 roku Regionalny Os$rodek Polityki Spolecznej w Biatymstoku
kontynuowal wsparcie realizacji programu na terenie wojewodztwa podlaskiego.
W terminie maj — listopad zrealizowano program w 6 zrekrutowanych grupach.
Uczestnikami spotkan byla mtodziez w wieku 13-19 lat. Potwierdzenie ukonczenia
programu otrzymaty 34 osoby. Rozmowy (kwalifikacyjne 1 podsumowujace)
z beneficjentami programu oraz zajecia przeprowadzili certyfikowani trenerzy ,,FreD”.
Koszt: 13 167,50 z1.

e Program edukacyjno-profilaktyczny pn.: ,,Mam wybor — wybieram rozsadek”, zrealizowany
w terminie wrzesien — grudzien 2014 r. przy wspolpracy z Komenda Wojewodzka Policji w
Biatymstoku. Cel profilaktyczny programu — przeciwdziatanie zrachowaniom ryzykownym
dzieci i mtodziezy podlaskich szkot — realizowano poprzez edukacj¢ odbiorcow w zakresie
przestrzegania prawa oraz konsekwenc;ji zwigzanych
z jego tamaniem. W ramach dziatan, w wybranych szkolach ponadgimnazjalnych
Augustowa, bLap oraz Bialegostoku, przeprowadzono 34 spotkania z mlodzieza,
w ktorych uczestniczylo okoto 800 oséb. W dniu 15 pazdziernika 2014 r., w ramach

przedsigwzigcia, przy wspolpracy Komendy Powiatowej Policji w Siemiatyczach,
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Burmistrza Miasta Siemiatycze oraz Siemiatyckiego Os$rodka Kultury zorganizowano
konferencje szkoleniowa pod hastem, ,,Dlaczego do Sadu?”. Uczestnikami konferencji byli
uczniowie siemiatyckich szkot, ktorym przyblizono tresci programowe. W dniu 5 grudnia
2014 r. Wydzial Prewencji KWP w Biatymstoku zorganizowat debate spoteczng dotyczaca
projektu ,,(nie)Tolerancja”, w trakcie, ktorej omawiano rowniez temat odpowiedzialnosci
prawnej nieletnich, wpisujacy si¢ w program ,Mam wybor — wybieram rozsadek”.
Uczestnikami debaty byli studenci NWSP w Bialymstoku oraz kadra pedagogiczna
biatostockich placowek oswiatowych. Materiaty promocyjno-informacyjne przygotowane
przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku zostaly przekazane
w trakcie spotkan profilaktycznych z mtodzieza w szkotach, debaty oraz konferencji. Koszt:
1 994,10 zi.

e W terminie listopad — grudzien 2014 r. przeprowadzono w podlaskich szkotach
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych 20 warsztatow edukacyjnych z obszaru profilaktyki
uzaleznien. Celem zaj¢¢ byto nabycie wiedzy z zakresu przyczyn i skutkéw siegania po
srodki psychoaktywne, mechanizméw, rodzaju i faz uzaleznienia oraz form pomocy,
a takze ksztalcenic umiejetnosci interpersonalnych w  zakresie komunikacji.

W warsztatach uczestniczyly 342 osoby. Koszt: 4 000 zt.

2.4 Dzialania podejmowane przez miasto Bialystok, Lomza i Suwalki

Na dziatania w zakresie przeciwdziatania narkomanii zrealizowane przy wsparciu srodkow

finansowych pochodzacych z budzetu Miasta Biategostoku przeznaczono 732 000 zt. Sg to:

e wspieranie ustug profilaktyczno — terapeutycznych w zakresie pomocy uzaleznionym, ich
rodzinom 1 osobom zagrozonym uzaleznieniem oraz zagrozonym zakazeniem wirusem HIV

prowadzonych w punktach konsultacyjnych 1 poradniach uzaleznien

® wspieranie uslug rehabilitacyjnych w zakresie przeciwdziatania narkomanii realizowanych

w placéwkach stacjonarnych u osrodkach dziennego pobytu
e szkolenia ,, Akademia Profilaktykow”,
® realizacja programu profilaktyki i terapii w zakresie uzaleznien behawioralnych,

e szkolenie z =zakresu wuzaleznien behawioralnych skierowane do pracownikéw

Specjalistycznych Placoéwek Wsparcia Dziennego z terenu miasta Bialegostoku.
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Na przedsigwzigcia z obszaru przeciwdziatania narkomanii realizowane w roku 2014 przez
Wydzial Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Suwatkach przeznaczono ogoélna kwote
20 870,80 zt. Kwote ta wydatkowano na:

e Dofinansowano realizacj¢ dziatania pn.: ,, Program profilaktyczno — edukacyjny w zakresie
rozwigzywania problemow wynikajgcych z eksperymentowania i naduzywania substancji
psychoaktywnych” Program realizowany byt w szkotach przez 48 godz. Dydaktycznych
pracy edukacyjno — informacyjnej w grupach z uczniami 12 klas I, I, 11l gimnazjalnych
i objelo w sumie 264 osoby w wieku 13 — 15 lat. W zakresie realizacji dzialania
przeprowadzono réwniez 36 godzin pracy warsztatowo — wyktadowej z 78 nauczycielami.
Kwota: 10 000 zt.

e Dofinansowano realizacj¢ zadania pn. ,, Prowadzenie poradnictwa psychologiczno
— prawnego, zawodowego i rodzinnego w Punkcie Konsultacyjno — Informacyjnym”
W ramach zadania przeprowadzono 24 dyzury Specjalisty Terapii Uzaleznien, w ramach,
ktorych udzielono 32 konsultacji dla 11 oséb w przedziale wiekowym 15 — 45 lat, 67
dyzurow psychologa, w ramach, ktorych udzielono 35 porad dla 36 os6b z obszaru
uzaleznien od substancji psychoaktywnych tj. eksperymentowania z narkotykami. Kwota:
6 000 zt.

e Zakupiono testy do wykrywania narkotykow do Poradni Leczenia Uzaleznienia
od Substancji Psychoaktywnych SP SPZOZ do wykorzystania w diagnostyce i terapii dla
pacjentow Suwalk uzaleznionych lub uzywajacych substancji psychoaktywnych. Kwota:
4 870,80 zt

Na przedsigwzigcia z obszaru przeciwdzialania narkomanii realizowane w roku 2014 przez
Urzad Miasta tomza z =zakresu przeciwdziatania narkomanii wydatkowano taczng
kwote w wysokosci 10.000 zt na realizacj¢ zadan publicznych w ramach profilaktyki

uniwersalnej takich, jak:
e Kampania spoteczno - edukacyjna,, To tylko narkotyki - wszyscy biorg ". Kwota 5 000 zt

e  Sport kontra narkotyki." Kwota 5.000 zt

W zakresie profilaktyki uniwersalnej i selektywnej realizowane przez miejskie jednostki
organizacyjne i pozostate jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych wydatkowano

kwote w wysokosci 403 127 zt ( rozdz. 85154) na programy na poziomie profilaktyki
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uniwersalnej 1 selektywnej taczace obszar uzaleznien od alkoholu z uzaleznieniami od

narkotykow.

2.4 Wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi

W zakresie realizacji zadan publicznych, wynikajacych z programu wspoipracy Wojewodztwa
Podlaskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie w 2014 roku w ramach otwartego konkursu ofert, nastgpujace organizacje

pozarzadowe otrzymaty dotacje:

1) Na realizacj¢ programow z zakresu profilaktyki selektywnej skierowanej do osob
uzywajacych legalnych i nielegalnych substancji psychoaktywnych przyznano 18 700
zt., wydatkowano: 17 800zl.

a) Suwalskie Stowarzyszenie WYBOR w Suwatkach, Obéz terapeutyczno
- wypoczynkowy dla 0s6b uzaleznionych i ich rodzin, ilo$¢ osob objetych dziataniem 43,
kwota przyznana:9 900 zt, kwota wykorzystana 9 000 zt

b) Stowarzyszenie FAROS w Biatymstoku, Program profilaktyczno-edukacyjny Pulapka
uzaleznienia, ilo$¢ 0sob objetych dzialaniem 85, kwota przyznana 8 800 zt., kwota
wykorzystana 8 800 zt.

2) Na realizacje przedsiewzieé¢ z obszaru przeciwdzialania zachowaniom zwigzanym
z uzaleznieniami behawioralnymi przyznano 29 200 z1, wydatkowano: 27 060 zi.

a) Polska Fundacja Pomocy Humanitarnej w Warszawie, By¢ czy gra¢, ilo§¢ osob objetych
dziataniem: 38 pedagogow, 591 rodzicow, 632 uczniow, kwota przyznana 17 500 zt.,
kwota wykorzystana 17 500 zt.,

b) Fundacja EGO w Suwalkach, Zachowaé zdrowie, ilo$§¢ 0sob objetych dziataniem 54,

kwota przyznana 9 560 zt., kwota wykorzystana 11 700 zt.

W zakresie zadan realizowanych z pominieciem otwartego konkursu ofert, zgodnie
z art. 19 a) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie nast¢pujace podmioty otrzymaly dotacj¢ na realizacj¢ zadania

publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym
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1) Fundacja EGO w Suwatkach, Swiadomie w zycie ide, il0$¢ 0sob objetych dziataniem 31, w
tym 4 rodzicow, kwota przyznana 4 640 zt., kwota wykorzystana 4 640 zt.

2) Stowarzyszenic Pomocy Rodzinie DROGA w Bialymstoku, Wyrownywanie szans
edukacyjnych dzieci z rodzin ubogich i1 wielodzietnych, dotknig¢tych uzaleznieniem,
zamieszkujgcych wojewddztwo podlaskie, kwota przyznana 10 000 zt, kwota wykorzystana
10 000 zt.
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Rozdzial 111

Realizacja Krajowego Programu Przeciwdzialania Narkomanii przez podlaskie gminy

3.1 Analiza danych

Coroczny monitoring realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na
poziomie lokalnym prowadzony jest w oparciu o0 formularze sprawozdawcze przygotowane
przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii. W roku 2014 wypelnione sprawozdanie
nadestato 114 gmin, z czego 4 =z nich nie posiadalo dokumentu regulujacego
w gminie realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii.

W obszarze profilaktyki analizowane dane zestawione z danymi z Polski wskazuja,
ze wojewodztwo podlaskie ma jeden z najnizszych odsetek gmin wspierajacych finansowo
programy profilaktyki uniwersalnej - 72%%. W 2014 r. okolo 50% wszystkich
analizowanych gmin sfinansowato programy profilaktyki selektywnej i wskazujacej, czyli
skierowanej do o0so6b lub grup zagrozonych problemowym uzywaniem narkotykow.
W wojewodztwie podlaskim jedynie 39% realizowalo dzialania w tym obszarze, co stanowi
jeden z nizszych odsetek gmin w Polsce. W realizacj¢ dziatan zwigzanych z podniesieniem
poziomu wiedzy spoleczenstwa dotyczacej wszelkich probleméw zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych i mozliwosci zapobiegania zjawisku wlaczylo 10% gmin z
wojewodztwa podlaskiego, co plasuje nasze wojewodztwo na ostatnim miejscu w Polsce.
Najczegstsze dzialania w tym obszarze to: opracowywanie lub/i upowszechnianie roéznego
rodzaju broszur i ulotek.

W ramach organizacji szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe oso6b
zaangazowanych w dziatalno$¢ profilaktyczng sposrod 118 podlaskich gmin jedynie 14 %
sfinansowato takie zdziatanie. Dane zestawiajace wszystkie wojewodztwa pokazuja,
ze ,, (...) dzialalno$¢ szkoleniowa najczesciej wspieraja gminy miejskie — potowa z nich
zaraportowata finansowanie zadan z zakresu podnoszenia kwalifikacji zawodowych oséb
zaangazowanych w dziatalnos$¢ profilaktyczna. Tylko co pigta gmina wiejska oraz co trzecia

gmina miejsko-wiejska realizowaly powyzsze dziatanie.”*®

15 KBPN, Informacja o realizacji dziatar wynikajqcych z Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii w
2014,

16 kBPN, Informacja o realizacji dziatan wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii w
2014,
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Podsumowanie
Analiza danych z realizacji zadan Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii przez

podlaskie samorzady pozwala na wyciagnigcie nastgpujacych wnioskow:

e podlaskie gminy ograniczajg si¢ gtoéwnie do realizacji dziatan z zakresu edukacji
1 promocji zdrowego stylu zycia,

e W duzej mierze pomijane i ograniczane przez gminy sg dziatania z zakresu profilaktyki
selektywnej a szczegdlnie wskazujacej,

e niewielka ilo$¢ gmin realizuje rekomendowane programy profilaktyczne, spehiajace
kryteria jako$ci o potwierdzonej skutecznosci,

e szkolenia podnoszace kwalifikacj¢ osOb zaangazowanych na rzecz przeciwdziatania
narkomanii realizowane sa w zbyt malym zakresie, ze wzgledu na brak s$rodkow
finansowych,

e wojewoOdztwo nie posiada programu leczenia substytucyjnego,

e brak jest w wojewddztwie programow redukcji szkod zdrowotnych,

e brak finansowania badan.

Z pewnoscia decydujacym czynnikiem w wyborze przez gminy rodzaju dziatan
realizowanych w obszarze profilaktyki uzaleznien jest czynnik finansowy. Wiele gmin bowiem
wskazuje go jako nadrzedny. Najwigksza czes$¢ srodkow na dziatania z zakresu profilaktyki
wskazujacej 1 selektywnej pochlaniaja oplaty za specjalistow, dlatego w ogdlnym poréwnaniu
z profilaktyka uniwersalng koszt ten wydaj¢ si¢ by¢ duzo wyzszy. Biorac jednak pod uwage
korzySci  ptyngce z kontaktu z  profesjonalistami  oraz stopien 1  jakos¢
w przekazywaniu wiedzy jest on wart poniesienia.

Kolejna rzecza, istotng w zwigzku z ubytkiem dziatan w zakresu profilaktyki selektywnej
i wskazujacej, a na ktorg duzy wptyw ma czynnik finansowy, jest brak regularnej diagnozy
sytuacji gmin pod wzgledem uzaleznien. Diagnoza ta umozliwitaby stworzenie obrazu
natezenia zjawiska uzywania przez mtodziez substancji psychoaktywnych, jak rowniez ocene
czynnikow wptywajacych na rozpowszechnienie, ulokowanych zaréwno po stronie popytu na
substancje, jak i ich podazy. To idealne narzedzie w procesie planowania dzialan poprzez
weryfikacje potrzeb. Cykliczno$¢ takich badan pozwolitoby na identyfikacje problemu

I ukazanie jego dynamiki, co w rezultacie umozliwitoby rekomendowanie planow oraz
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podejmowanie odpowiednich dziatan przez samorzady wynikajacych ze wskazanym przez
diagnozg potrzeb.

Ze wzgledu na zlozono$¢ problemu uzaleznien, nowo pojawiajacych si¢ substancji
1 zagrozen, niezbedne jest prowadzenie dziatan interdyscyplinarnych. Istotna jest wspotpraca
instytucji nie tylko pod wzgledem merytorycznym, ale roéwniez informacyjnym. Dlatego
istnieje potrzeba stworzenia platformy wymiany informacji migdzy placowkami oswiaty,
samorzadami, a placowkami zajmujacymi si¢ pomoca i terapig osob z problemem uzaleznien.
Bedzie ona zawiera¢ podstawowe informacje dotyczace dostepnosci do placowek leczenia,
rekomendowanych programow, ale ktora bedzie tworzyta baze specjalistow, jak réwniez

platform¢ wymiany do§wiadczen.
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