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WSTEP

Kazda rodzina w trudnej sytuacji musi by¢ przekonana,

ze jest ktos kto zawsze jej pomoze.

Kto bedzie si¢ koncentrowal na tym jak rozdmuchac tlgce si¢ ognisko rodzinne.
1 to jest to do czego musimy dgzyc.

Rodzina jest pierwszym, naturalnym i podstawowym s$rodowiskiem wychowawczym
dziecka, ktorego zadaniem jest zapewnienie mu prawidlowego rozwoju biologicznego
i psychospotecznego. Zapewnia bezpieczenstwo emocjonalne, a takze przygotowuje
do pelnienia przysztych rol spotecznych. Jest ona pierwsza instytucja wychowawcza, ktora
ksztaltuje osobowos¢ cztowieka, jego postawy, system wartosci i aktywnosé
Przekazuje tradycje, wzory zachowan i zasady wspotzycia spotecznego.

Stanowi wspolnot¢ w najglebszym i najpetniejszym tego stowa znaczeniu. To w niej
dziecko zdobywa pierwsze doswiadczenia, przyswaja obowiazki, wzorce i zasady wspotzycia.
Utozsamia si¢ ze swoim najblizszym otoczeniem, szukajac w nim miejsca dla siebie.

Zdarza si¢ jednak, ze realizacja funkcji spoczywajacych na rodzinie jest zagrozona
przez trudnosci na jakie ona napotyka. Wowczas niezbedne jest wsparcie z zewnatrz przez
instytucje i stuzby zobligowane do udzielania pomocy rodzinie.

Zasady wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
— wychowawczych oraz formy sprawowania pieczy zastepczej reguluje Ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887
z p6zniejszymi zmianami) z 9 czerwca 2011 roku.

Celem przedstawionych w niej rozwigzan jest troska o zapewnienie kazdemu dziecku
stabilnego, rodzinnego srodowiska wychowawczego oraz wsparcie rodziny w powrocie do
prawidtowego funkcjonowania.

Ustawa naktada na jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na samorzad
wojewodztwa ( art.183. pkt. 2 Ustawy) obowigzek opracowywania Programu Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej, bedacego integralng czes$cig strategii rozwoju
wojewodztwa.

Prace nad tworzeniem Programu w Zakresie Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepcze] Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2013 — 2016 rozpoczely si¢ w potowie 2012
roku zbieraniem danych zastanych. Zgodnie z metodologig pracy partycypacyjnej przyjeta

przez koordynatora - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku uchwata
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Nr 116/1676/2012 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 18 wrzes$nia 2012 roku zostat
powotany Zespot ds. Opracowania Programu. W jego sktadzie znalezli si¢ reprezentanci
samorzadow gminnych, powiatowych, zespotow ds. pieczy zastepczej, placéwek
opickunczych i rodzinnych, przedstawiciele Sagdu Wydziatu Rodziny i Nieletnich, wydziatow
zdrowia i edukacji oraz organizacji dziatajacych na rzecz dzieci i rodzin oraz pracownicy
Regionalnego Osrodka Polityki Spoteczne;.

W ramach prac Zespotu odbytly si¢ trzy spotkania warsztatowe:

Pierwsze - 2 pazdziernika 2012 roku, podczas ktorego przedstawiono dane zrodtowe,
raporty i opracowania, wypracowano wnioski czesci diagnostycznej, zebrano rekomendacje,
oraz wstepna liste problemow i potrzeb obszaru.

Drugie ze spotkan odbyto sie 23 stycznia 2013 roku, kiedy dokonano sformutowania
celow, zadan programu, a takze okreslenia wskaznikow priorytetowych do realizacji w 2013
roku.

Trzecie — ostatnie spotkanie odbyto si¢ po internetowych, szerokich konsultacjach w
kwietniu 2013 roku. Wowczas przyjeto ostateczng wersje dokumentu po korekcie z
konsultacji.

Pomigdzy warsztatami duzego Zespolu pracowal intensywnie maty zespot
pracownikow ROPS w Biatymstoku nad ksztattem dokumentu, opracowaniem roboczych
wersji do rekomendacji Zespotu i przygotowaniem konsultacji spotecznych. Dzigki temu
stworzono poprawna strukture dokumentu.

Prezentowany Program wyznacza strategiczne cele oraz kierunki dziatan, majace
rozwija¢ 1 udoskonala¢ system wspierania dziecka i rodziny w regionie. Jako program
wojewodzki okresla rowniez koordynacyjng role regionalnej polityki spotecznej w obszarze
rodziny. Zawiera diagnoz¢ zasobOw, potrzeb 1 problemow instytucji, grup, organizacji
pracujacych z dzie¢mi i rodzinami w wojewodztwie podlaskim

Program w Zakresie Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2013-2016 jest kompatybilny:

a) z Wojewoddzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010-2018 w obszarach
strategicznych 1. Wzmocnienie funkcji rodziny oraz V Efektywna pomoc
spoleczna;

b) Programem  Wspolpracy Wojewodztwa Podlaskiego z  Organizacjami
Pozarzadowymi na 2013 rok

c) Programem w Zakresie Pomocy Spotecznej i Polityki Prorodzinnej w
Wojewodztwie Podlaskim na lata 2009-2013,;
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d) Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w
Wojewodztwie Podlaskim na lata 2009-2013,;

e) Programem Przeciwdziatania Narkomanii w Wojewddztwie Podlaskim na lata
2009-2013.

Realizacja polityki wspierania rodziny przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego
znajduje odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020 ( cel
strategiczny Il : Jakos¢ zycia).

Jednoczesnie zapisy Programu sg odzwierciedleniem celéw krajowych 1 europejskich
znajdujacych sig w :

a) Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 z pozn. zm.),

b) Ustawie o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. 2001 nr 142 poz. 1590 z pozn. zm.),

c) Ustawie o pomocy spotecznej (Dz. U. 2009 nr 175 poz. 1362 z pozn. zm.),

d) Ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005 r. nr 180, poz. 1493

Z pozn. zm.),

e) Europejskiej Karcie Spotecznej (Dz. U. 1999 nr 8 poz. 67),

f) Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

Dzigki spojnosci w opracowaniach, odniesieniu do wigzacych ustaw i programow
oraz wypracowaniu dokumentu metodologia uspoteczniong prezentowany ponizej Program
jest refleksyjnym zbiorem celow i kierunkow zadan, opartych na zbadanych i zdefiniowanych
spotecznie potrzebach. Zawiera realne 1 akceptowalne przez instytucje zaangazowane w
zmiang spoteczng na rzecz dzieci i rodzin sposoby wdrazania i monitorowania.

Whpisuje si¢ w nurt wojewodzki - kreowania polityki spotecznej poprzez partycypacje

spoleczna.
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l. DIAGNOZA WSPARCIA RODZINY | SYSTEMU PIECZY
ZASTEPCZEJ W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Wojewodztwo podlaskie pod wzgledem powierzchni zajmuje szésta pozycje w kraju
(20180 km?2). W granicach wojewodztwa znajduje si¢ 118 gmin (w tym 13 miejskich i 27
miejsko-wiejskich, 78 wiejskich). W regionic utworzonych jest 17 powiatow
(w tym 3 miasta grodzkie: Bialystok, L. omza, Suwatki). Obszar wojewodztwa zamieszkiwato
w roku 2011 ponad milion sto osiemdziesigt dziewie¢ tysiecy ludnosci.

Jak wykazuje analiza ponizszego wykresu rok 2010 byt wzrostowy w stosunku

do 2009, kiedy to liczba ludno$ci w wojewddztwie wzrosta o 2 832 osoby.

WyKkres 1: Liczba mieszkancéw wojewodztwa podlaskiego w latach 2009-2011
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Tabela 1: Urodzenia i zgony w wojewodztwie podlaskim na przelomie 2009 - 2011

miasta wie$ ogbtem
urodzenia zywe 7305 4897 12202
2009r ['zgony 5836 6329 12165
przyrost naturalny 1469 1432 37
urodzenia zywe 7133 4795 11928
2010r [ zgony 5735 6079 11814
przyrost naturalny 1398 -1284 114
urodzenia zywe 6612 4545 11155
2011r | Zgony 5734 5913 11647
przyrost naturalny 876 -1368 -492

Zrédlo: dane GUS

Wspotczynnik przyrostu naturalnego przyjmowal wartosci dodatnie w miastach

na prawach powiatu oraz w wigkszo$ci powiatow ziemskich potozonych w zachodniej czesci
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regionu. W pozostalych powiatach zanotowano ujemny przyrost naturalny, najnizszy
w powiecie hajnowskim. Szczegdétowe przedstawienie przyrostu naturalnego w powiatach

wojewodztwa prezentuje ponizsza mapa.

Rysunek 1 Przyrost naturalny na 1000 os6b w wojewddztwie podlaskim w 2011
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zrodlo: Raport o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewodztwa podlaskiego w 201 1r, ROPS Bialystok

Przyrost dodatni zanotowano w polnocno-zachodniej czeSci wojewodztwa,
w dwu sposrod trzech sktadajacych si¢ na wojewddztwo tj. suwalskim 1 biatostockim. Na
poziom przyrostu naturalnego wplywaja: trwalo$¢ rodziny oraz indywidualne decyzje
matzonkow dotyczace decyzji co do momentu powigkszenia rodziny, czy ilosci posiadanych
dzieci.

Jak wynika z danych Urzedu Statystycznego w 2011 w podlaskich urzedach stanu
cywilnego zarejestrowano 6294 nowo zawartych matzenstw, tj. 0 709 mniej niz przed rokiem.
Wptywa na to obnizajaca si¢ sktonno$¢ do wstepowania w formalne zwigzki matzenskie (co
jest tendencja ogoélnokrajowa). Ostabieniu intensywnos$ci zawierania matzenstw, szczeg6lnie
przez osoby w wieku do 29 lat, towarzyszy odraczanie zawarcia malzenstwa. W roku 2009
malzenstwa zawarte przez osoby do 29 roku zycia wynosity 71,1% ogoétu, w roku 2010

69,6%, natomiast w 2011 r — 67,7%. Taki stan przy $wiadomym ograniczaniu dzietnos$ci
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catkowitej wplywa na procesy rozwoju rodziny. Odsunigcie na pdzniej kwestii powickszenia
rodziny skutkuje konsekwencjami od braku mozliwosci poczecia do ograniczenia ilo$ci
potomstwa.

Wspolczynnik malzenstw w 2011 roku osiggnat poziom 5,94%0 wobec 6,59%o
w 2010 r. Jak wskazujg dane statystyczne zarowno w 2010, jak 1 2011 liczba nowo zawartych
matzenstw w przeliczeniu na 1000 ludnoséci byla na Podlasiu nieco wyzsza niz $rednio

w Polsce.

Tabela 2 Liczba malzenstw i rozwodéw w Polsce i wojewddztwie podlaskim w latach 2009 -2011

2009 2010 2011
malzenstwa | rozwody |matzenstwa| rozwody | matzenstwa | rozwody
Polska 250794 65345 228000 62000 207000 65000
Podlaskie 7557 2040 7003 1937 6294 1883

Zrédlo: Raport o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewédztwa podlaskiego w 2011r oraz

Liczba rozwodow w wojewodztwie podlaskim spadta o 54 przy ogdlnokrajowej
tendencji wzrostowej w tym zakresie. Spadek ten jest pozytywnym wskaznikiem.

Wigkszos$¢ par matzenskich rozwodzacych sie¢ w 2010 roku (bo az 60% ) byli to
rodzice jednego (684), dwu (381) lub wigcej dzieci (97).

Kwestie opieki nad potomstwem rozwodzacych si¢ malzenstw Sad Rodzinny
na Podlasiu rozwigzywatl najczgsciej poprzez powierzenie jej obojgu rodzicow (w roku 2009
— 75% rozstrzygnigé, 2010 r — 71%, a w 2011 r — 68%), co jest zgodne z tendencja
ogolnopolska.

Tabela 3 Postanowienia Sadu Rodzinnego dotyczace przyznania opieki nad maloletnimi

Wykonywanie wiadzy 2009 2010 2011
rodzicielskiej Polska | podlaskie | Polska | podlaskie Polska podlaskie
matce 20516 269 20780 292 22551 327
ojcu 1503 36 1525 33 1641 25
obojgu rodzicom 16174 949 13247 822 12751 772
placowce opiekunczo- 117 4 240 7 256 11
wychowawczej

rodzinie zastepczej 259 6 126 3 117 4

Zrédlo: Dane statystyczne GUS
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W praktyce oznacza to, iz wzajemny stosunek matzonkow oraz wzajemne kontakty,
zapewniaja szanse zgodnego wykonywania przez oboje rodzicéw wiadzy rodzicielskiej] w
Sposob odpowiadajacy dobru dziecka. Jezeli whadza rodzicielska przystuguje na rowni obojgu
rodzicom majgcym osobne miejsce zamieszkania, miejsce zamieszkania dziecka jest u tego z
rodzicow, u ktorego dziecko stale przebywa.

Inng forma rozwigzania jaka czesto podejmowat Sad bylo powierzenie wiladzy
rodzicielskiej jednemu z rodzicéw, przy czym duzo czgéciej rodzicem sprawujacym piecze
byty matki. W 2009 roku siedem i pot razy czesciej (ogdlnopolski wspotczynnik ponad 13
czestsza opieka matki), w 2010r — o$miokrotnie cz¢$ciej (jak wczesniej), a w 2011r
trzynastokrotnie (prawie czternastokrotnie czesciej ogotem w Polsce). Tendencja
do przyznawania opieki nad matoletnimi matce wzrosta.

Czynnikiem wplywajacym na poziom przyrostu naturalnego jest niewatpliwie
dzietno$¢ matzenstw. Jak wynika z analizy danych statystycznych wigkszo$¢ matek
decydowato si¢ na urodzenie pierwszego dziecka okoto 25-29 roku zycia na Podlasiu, a 30-34
roku zycia w kraju. W roku 2009 - 36% matek na Podlasiu rodzacych pierwsze dziecko miato
25-29 lat (Polska 37%,) a 26% - 30-34 (kraj 26%). Rok pdzniej udziat matek majacych 25-29
lat wynidst 37% (Polska 37%), a w wieku 30-34 lata osiagnat 27% (Polska 27%). Natomiast
w roku 2011r matek w wieku 25-29 na Podlasiu bylo 38% (kraj 37%), a w wieku 30-34 —
28% (kraj 28%).

Zjawiskiem wspotwystepujacym ze wzrostem wieku matek (wiekiem w ktorym
kobiety decyduja si¢ urodzi¢ pierwsze dziecko) jest zmniejszajaca sie iloS¢ dzieci
w rodzinach. W roku 2009 zanotowano, iz 49% urodzen byly to urodzenia pierwszego
dziecka, przy czym urodzenia kolejnych to pozostate 51%.

W zwiazku z tym wskaznik dzietnosci — GUS wynidst w wojewodztwie podlaskim
w latach:

2009 — 1,346
2010 - 1,309
2011 -1,227

Wszystkie prezentowane dane demograficzne dotyczace sytuacji dzietnosci, rodzin
1 matzenstw pozwolity na sformutowanie nastepujacych wnioskow:
a) na obszarach wiejskich wojewodztwa utrzymuje si¢ ujemny przyrost naturalny,
b) dodatni przyrost naturalny zachowat si¢ w latach 2009-2012 na obszarach miejskich,

c) w okresie trzech lat odnotowano spadek ilosci zawieranych matzenstw,
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d) nastgpil rowniez spadek ilosci rozwodow (mniej o 157),
e) funkcjonuje model odraczania decyzji o zawarciu malzenstwa do okoto 30 roku zycia ,
f) odnotowano wzrost wieku, w ktérym kobiety decyduja si¢ urodzi¢ pierwsze dziecko

(okoto 30-31 lat),
g) wplywa to na spadek dzietno$ci w rodzinach podlaskich.

1. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Ustawa z 9 czerwca 2011r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej jest
poczatkiem budowania nowych rozwigzan w zakresie polityki rodzinnej panstwa. Zasady
i zadania ustawy zostaly stworzone w przekonaniu, ze skuteczna pomoc rodzinie
przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona
dzieci 1 pomoc dla nich moze by¢ osiaggnieta przez wspotprace wszystkich osob, instytucji
i organizacji pracujacych z dzieémi i rodzicami.*

Obszarami uregulowanymi przez przepisy ustawy sa: wsparcie rodziny, na ktére
sktada si¢ pomoc w opiece i wychowaniu dziecka oraz praca z rodzing i piecza zastgpcza.

Rodzina powinna zapewni¢ bezpieczenstwo emocjonalne dziecku. Jesli w jej
funkcjonowaniu pojawiaja si¢ dysfunkcje to instytucje i shuzby zobligowane do wspierania
rodziny sa zobowigzane do:

- analizy sytuacji oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
- wzmocnienie roli i funkgji;
- rozwijanie umiej¢tnosci opiekunczo-wychowawczych;
- pomocy w integracji;
- przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej;
Zadania te prowadzone sa3 w formie pomocy w opiece i wychowaniu dziecka oraz

pracy z rodzing.

! Preambuta do Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

10



Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku, wersja do konsultacji 2013

1.1 PRACA Z RODZINA

Prace z rodzing w zakresie pokonywania trudnosci, na jakie napotyka ona w realizacji
swoich funkcji, podejmuja zazwyczaj specjaliSci. Stanowig oni niezbedne wsparcie
w zakresie wielu dziedzin dotyczacych funkcjonowania spotecznego rodziny.

Z opracowania ROPS Biatystok- Ocena zasobow pomocy spotecznej w wojewodztwie
podlaskim w 2011 roku wynika, iz wzrasta liczba rodzin objetych pomoca. W 2009 roku
pomocy w tejze formie udzielono 2.131 rodzinom. W roku 2010 liczba tych rodzin wynosita
3038, a w 2011 - 3198. Najwigksza ilo$¢ korzystajacych z pomocy spotecznej zamieszkuje w
powiatach: grajewskim (900), kolnenskim (840), biatostockim (300).

Wskaznik dostepnos$ci kadry pracy socjalnej (4. stosunek liczby rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej do liczby etatow pracownikow socjalnych) w wojewodztwie ulega
poprawie. W roku 2009 kazdy potencjalny pracownik socjalny z terenu wojewodztwa
podlaskiego pracowat ze 113 rodzinami. W 2010 roku liczba rodzin przypadajacych na
jednego pracownika socjalnego spadta do 108. Natomiast w roku 2011 spadta do 104.

Na terenic wojewddztwa® prowadzonych jest 59 jednostek specjalistycznych
posiadajacych oferte skierowang do rodzin. W ramach realizowanych przez nie §wiadczen
znajdujg sig¢:

- pomoc i poradnictwo prawne, oferuje 10 - Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie, 2 -
Miegjskie Osrodki Pomocy Spotecznej 5 - Osrodkow Interwencji Kryzysowej a takze 2 -
Punkty Konsultacyjne oraz 6 - placowek niepublicznych

- pomoc i poradnictwo psychologiczne, $wiadczag Osrodki Interwencji Kryzysowej — 5,
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie — 9, Punkty Konsultacyjne — 8, Osrodki Pomocy
Spotecznej — 3, Miejskie i Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — 3,
Osrodek Wsparcia dla Osob z Zaburzeniami Psychicznymi w Lipniaku oraz 2 — punkty
niepubliczne.

- pomoc i poradnictwo pedagogiczne, oferuja 2 Osrodki Interwencji Kryzysowej, 3
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, 2 Gminne O$rodki Pomocy Spotecznej oraz 3 placowki

niepubliczne.

2 Dane pochodza ze strony Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego

11
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- pomoc i poradnictwo dotyczace terapii uzaleznien mozna znalez¢ w szczegdlnosci
w Punktach Konsultacyjnych — 11, Poradniach i Oddziatach leczenia Uzaleznien — 4,
Gminnych Komisjach Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — 2 oraz Gminnych
Osrodkach Pomocy Spotecznej — 2, NZOZ — 11 poradni leczenia uzaleznien
- dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy realizuja Punkty Konsultacyjne — 3,
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie — 3, Osrodki Interwencji Kryzysowej —1 oraz punkty
niepubliczne — 2.
- mediacje rodzinne oferowane sg w 5 miejscach, Punkcie Konsultacyjnym przy MOPS
w Lapach, PCPR w Kolnie przez Specjalistyczny O$rodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie oraz Punkcie Pomocy Rodzinie przy Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Sokotce, Stowarzyszeniu DROGA w Bialymstoku, czy
Wydziale Rodzinnym w Sadzie Rejonowym.

W 2011 roku rodzinom korzystajacym ze wsparcia osrodkéw udzielono 5905 porad
specjalistycznych.

Rysunek 2 Poradnictwo specjalistyczne prowadzone przez PCPR w 2011r na terenie

wojewodztwa podlaskiego — liczba rodzin
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej w Wojewédztwie Podlaskim w 2011 rok

12



Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku, wersja do konsultacji 2013

Istotnym uzupeklieniem oferty specjalistow pracujacych w PCPR 1 poradniach
specjalistycznych jest praca diecezjalnych poradni rodzinnych przy parafiach na terenie
wojewodztwa podlaskiego. Analizy danych teleadresowych Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego wskazuje, ze prowadzonych jest 47 tego typu poradni, po 17 w diecezjach

biatostockiej 1 tomzynskiej oraz 6 w etckiej (w ramach wojewodztwa) oraz 7 w diecezji

drohiczynskiej.
Pomoc specjalistow oferowana rodzinie jest dostosowana probleméw, z ktdrymi si¢ one
borykaja.
Tabela 4 Powody korzystania z pomocy w latach 2009 — 2011 wedlug ilo$ci rodzin objetych
pomoca.

Powody przyznania pomocy 2009r 2010r 2011r
Ubostwo 26384 28418 27619
Bezdomnos¢ 628 765 752
Wielodzietnosé 3462 3251 3376
Bezrobocie 19434 22759 22699
Niepelnosprawnosé 11339 11830 11777
Bezradnosé 8705 8698 8273
w sprawach opiekunczo-
wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa
domowego
Rodziny niepetne 4683 4791 4605
Przemoc w rodzinie 268 211 257
Alkoholizm 2327 2457 2142
Zdarzenia losowe 293 313 270
Sytuacja kryzysowa 208 120 82

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar do MPIPS za lata 2009 — 2011.

Analiza przyczyn korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej przez podlaskie
rodziny w ciggu ostatnich trzech lat ukazuje, ze jednym z powazniejszych problemow
z jakimi si¢ one borykaja jest ubostwo.

Trudna sytuacja spoleczno - ekonomiczna rodziny moze by¢ czynnikiem niekorzystnie
wplywajacym na rozwdj dzieci i mtodziezy oraz powodujacym wykluczenie spoteczne.

Najmniejsza liczba 0s6b w rodzinach objetych pomoca spoteczng z powodu ubdstwa
na 1000 mieszkancow W wystepuje powiecie wysokomazowieckim, w Bialymstoku

oraz w Lomzy. Najwicksza ilos¢ w powiatach: suwalskim, sejnenskim i grajewskim.
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W roku 2010 w pordéwnaniu do roku poprzedniego w dziewieciu powiatach nastgpit
wzrost liczy osob objetych pomoca spoteczng z powodu ubdstwa, a w powiecie lomzynskim
wzrost ten byt bardzo wysoki (o pond 200%).

W ramach pomocy rodzinic z problemem ubodstwa na terenie wojewddztwa
prowadzone jest dozywanie dzieci w szkotach, funkcjonowanie jadlodajni dla dorostych,
dystrybucja produktéw z Banku Zywnosci, zaopatrzenie w odziez, pomoc w postaci zasitkow
statych i1 celowych. Z dotacji programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” w 2011r
otrzymato 33 787 dzieci, szczegolnie z gmin miejskich oraz: Nowy Dwor, Poswigtne, Sejny,
Mielnik, Korycin, Jeleniewo (objeto tam blisko 100% uczniow tamtejszych szkot).

Pomocy w formie jednego dania goracego w roku 2011 udzielalty gminy: Barglow
Koscielny, Dziadkowice, Jeleniewo, Jedwabne, Klukowo, Kolno, Lipsk, Miastkowo,
Poswietne, Rutki, Sokdtka, Turos$l oraz Wyszki 1 Zbojna. Pomocy w formie mleka, butki/
kanapki najcze$ciej udzielano w gminach: Dabrowa Bialostocka, Lipsk, Perlejewo, Rajgrod,
Sejny, Turosn, Wasosz, Wizajny.

W sytuacji braku dochodu badz niskich dochodéw rodziny Osrodki Pomocy
Spotecznej oferuja zasitki okresowe i1 celowe. W wojewddztwie tego typu pomoc w 2009
roku uzyskato tacznie rodzin 41 962 (okresowe 21 328, zasitki celowe na pokrycie wydatkow
na S$wiadczenia zdrowotne osobom nie majacym dochodu 1 mozliwosci uzyskania
Swiadczenia na podstawie przepisdw o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ — 8, inne zasitki
celowe — 26 264), w roku 2010 — 43 859 (zasitki state: 5167, zasitki okresowe — 22 643, inne
zasitki celowe — 27 433). Natomiast w roku 2011r pomoc w tej postaci dotyczyta 43 359
(zasitki state: 5191, zasitki okresowe — 22 205, inne zasitki celowe — 70 617)

Podlaskie (752) rodziny dotykata w 2011 réwniez bezdomnosé. Jej dtugotrwata forma
skutkuje utrata spotecznej tozsamosci, zerwanymi wig¢ziami spotecznymi. Bezdomni sa
calkowicie poza rynkiem pracy, sfera edukacji, a czgsto rowniez sfera opieki medycznej.
Podstawowa formg pomocy osobom pozostajacym bez schronienia jest jego zapewnienie
przez noclegownie, domy samotnej matki czy Osrodki Interwencji Kryzysowe;.

Schronienie dla matek z dzieémi w wojewodztwie oferuje 10 placowek
dysponujacych 318 miejscami. Pomoc ta jest realizowana przez 6 placowek publicznych
oraz 4 niepubliczne — prowadzone przez organizacje I1I sektora. Posrod placowek oferujacych
noclegi matkom z dzie¢mi znajdujg si¢ — 4 Os$rodki Interwencji Kryzysowej, 3 Domy dla

matek z dzie¢mi oraz 3 noclegownie.
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Rysunek 3 Rozmieszczenie Osrodkéw Interwencji Kryzysowej

C 1 lub wigce OIK
] brakOlk

Zrédlo: Rejestr placowek Podlaskiego Urzedu Wojewédzkiego.

* powiat moniecki - Osrodek Interwencji Kryzysowej w Mocieszach, Osrodek
Interwencji Kryzysowej w Monkach

[los¢ Osrodkow Interwencji Kryzysowej dziatajacych na terenie wojewodztwa jest
niewystarczajaca, aby zabezpieczy¢ potrzeby srodowiska. Nie wystepuja w kazdym powiecie,
przez co jest do nich utrudniony dostep dla oso6b znajdujacych sie¢ w sytuacji kryzysowe;.

Wsrod form pomocy rodzinie bezdomnej znajduja si¢ oferowane przez gminy
mieszkania (lokale) socjalne. W roku 2009 osrodki pomocy spolecznej dysponowaty iloscig -
1.024 mieszkan. W kolejnym roku zaséb mieszkan wzrost o 141. W roku 2011 liczba
mieszkan wynosita juz 1.392. Pomimo zauwazalnego wzrostu liczby mieszkan socjalnych na
przestrzeni analizowanych lat, az 44 gminy wskazaly, Zze deficyt mieszkaniowy dotyczy wciaz
1.382 oso6b. Sytuacja taka spotyka gtownie mieszkancoOw miast grodzkich: Biatystok (639),
Suwatki (214), Lomza (74) oraz gmin Czarna Biatostocka (54), Bielsk Podlaski (51),
Wysokie Mazowieckie (46). Istotny jest tez w tym zakresie fakt iz, az 63% gmin naszego

regionu nie posiada w swoich zasobach mieszkan socjalnych.
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Pomoc rodzinie prowadzona jest w gminach takze poprzez o$rodki wsparcia. Ta forma
pomocy realizowana byla przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie w Biatymstoku (1.647)
i Lomzy (300) oraz w powiatach: kolnenskim (182) 1 wysokomazowieckim (287).

Struktur¢ wymienionych instytucji pomocy spotecznej w gminach na rok 2011

ukazuje tabela.

Tabela 5 Instytucje pomocy spolecznej w powiatach rok 2011

Instytucje pomocy spolecznej w | Liczba jednostek Liczba miejsc Liczba oséb
powiatach organizacyjnych korzystajacych
Osrodki wsparcia dla oséb z 5 - -

zaburzeniami psychicznymi

Mieszkania chronione 13 34 44

Osrodki Interwencji Kryzysowej 7 51 354

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej w Wojewédztwie Podlaskim w 2011y

Osrodki Wsparcia oferuja wsparcie dla oséb uposledzonych oraz chorych psychicznie
I ich rodzin. Na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonuje 5 takich osrodkow. Znajduja
si¢ one w Ltazniach powiat Biatostocki, Hajnowce, Piatnicy powiat Lomzynski, Lipniaku
powiat Suwalski oraz w Zambrowie.

Liczba mieszkan chronionych jak wynika z analizy danych przedstawionych
w Ocenie Zasobow Pomocy Spolecznej w wojewodztwie podlaskim w 2011r jest
wystarczajgca — nie zarejestrowano 0sob oczekujacych na miejsce.

W  wojewodztwie realizowane s3 dzialania profilaktyczne 1 zmierzajace
do zmniejszania skali przemocy domowej: prowadzenie procedury Niebieskiej Karty,
opracowywanie 1 realizacja programow edukacyjno-korekcyjnych dla sprawcéw przemocy,
prowadzenie punktéw konsultacyjnych, specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie. Sposrod 17 powiatoéw wojewodztwa podlaskiego, zadanie z zakresu
opracowywania i realizacji programéw oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych dla osob
stosujgcych przemoc w rodzinie realizowato jedynie 7 powiatow (powiat miejski Biatystok,
powiat miejski L.omza, powiat miejski Suwatki, powiat augustowski, powiat bielski, powiat
kolnenski, powiat suwalski).

Na terenie wojewodztwa w 2009 roku funkcjonowato 41 Punktow Konsultacyjnych,
prowadzonych przez gming, =z ktorych pomocy skorzystalo 1123  osoby
oraz 9 Punktéw Konsultacyjnych prowadzonych przez powiaty, w ktorych pomoc otrzymato
975 o0séb. Rok 2011 to pomoc udzielona 201 osobom, z czego 46 korzystato z calodobowego

schronienia. Ukazuje to braki w Srodowisku gmin na poziomie wojewodztwa.
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Istotnym obszarem jest problem alkoholowy rodzicow. Problem ten dotyczy nie
tylko osoby chorej, ale catej rodziny. Funkcjonowanie osoby uzaleznionej zmienia system
rodzinny i w istotnym stopniu wplywa na jego poprawnos¢. W ramach dziatan
przewidzianych programami gminnymi profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych prowadzone sg placowki leczenia wuzaleznien, grupy pomocowe i

samopomocowe oraz $wietlice socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy.

Tabela 6 Liczba $wietlic socjoterapeutycznych oraz dzieci z nich korzystajacych Wojewodztwie

Podlaskim w latach 2009 — 2011

2009 2010 2011
liczba $wietlic 166 42 60
[lcgba_d2|e0| korzystajacych ze 9003 1606 1549
swietlic
liczba dzieci z rodzin alkoholowych 2710 977 817

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania PARPA z 2009, 2010, 2011r oraz danych
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego

Jak wynika z analizy danych statystycznych Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych liczba $wietlic socjoterapeutycznych ulegla znacznemu

zmniejszeniu w 2010r 1 mimo wzrostu ich ilosci w 201 1r ich stan nie osiagnal tego z 2009.

Rysunek 4 Rozmieszczenie Swietlic socjoterapeutycznych w wojewddztwie podlaskim
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
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Dziataniami skierowanymi do cztonkow rodziny, ktorych osobiscie dotyka problem
alkoholowy zajmuja si¢ poradnie uzaleznien oraz oddzialy szpitalne leczenia uzaleznien.

W roku 2011 w podlaskim funkcjonowato 26 oddzialdw i poradni leczenia uzaleznien.

Tabela 7 Placowki leczenia uzaleznien w wojewodztwie podlaskim w 2011r

Typ placowki

powiat Poradnia terapii | Dzienny oddziat | Calodobowy oddziat
uzaleznien terapii uzaleznien | terapii uzaleznien
m. Lomza 1 1 1
tomzynski
zambrowski
augustowski
biatostocki
bielski
hajnowski
kolnenski
m. Biatystok
m. Suwatki
suwalski
siemiatycki
sokolski
grajewski - - -
sejnenski - - -
moniecki - - -
wysokomazowiecki - -

RAZEM 15 4 6
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PARPA

G

I

|
1
1

Wigkszos¢ punktow udzielajagcych wsparcie terapeutyczne w zakresie uzaleznien
zgromadzona jest na teranie powiatow miejskich lub w ich sgsiedztwie. W 11 powiatach
istnieje wsparcie specjalistyczne dla osob i rodzin z problemem uzaleznien, a w Bialymstoku,
Augustowie 1 Lomzy istniejg poradnie z ofertg dla dzieci i mtodziezy.

Inng formg pomocy rodzinom z problemem alkoholowym sg grupy pomocowe
1 samopomocowe. Wedlug danych na terenie wojewodztwa podlaskiego dziatalo w 2011
roku:

68 grup AA,

19 grup Al.- Anon i

5 grup A-Ateen,

28 kluboéw abstynenta

7 grup DDA
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Jednym z obszar6w wspierania rodziny jest pomoc W Sytuacji bezradnosci
w wypehianiu jej funkcji. Kiedy problemy i trudno$ci si¢ nawarstwiajg i nie sg mozliwe do
samodzielnego pokonania. Wowczas osrodek pomocy spotecznej, po ocenie sytuacji w takim
srodowisku, moze podja¢ decyzje o przyznaniu rodzinie asystenta rodziny. Rolg asystenta
rodziny pracujgcego w $rodowisku domowym jest pomoc W osiggni¢ciu przez rodzine
podstawowego poziomu stabilno$ci zyciowej, ktora umozliwi jej wychowywanie dzieci.

Dziatania asystenta powinny by¢ wspierane przez zespot interdyscyplinarny. Stanowi
on zespot pracownikdéw reprezentujacych instytucje i stuzby zainteresowane rozwigzaniem
problemu danej rodziny. Zespot zwotywany jest przez kierownika osrodka pomocy spoteczne;j
na wniosek asystenta rodziny.

W roku 2012 zostal ogloszony konkurs ofert przez MPiPS, w ramach ktérego gminy
mogly uzyska¢ nawet do 70% kwoty wynagrodzenia asystentow. W wojewddztwie podlaskim
srodki na realizacje ustug uzyskato 15 gmin, w tym; Augustow, Biatystok, Hajndéwka,
Suwalki, Lomza, Zbdjna, Przerosl, Nowinka, Suprasl, Lapy, Suwatki, Narewka, Monki,
Grajewo, Suraz. Ustugi asystentury rodzinnej $wiadczone sg w Biatymstoku przez Dzienny
Dom Pobytu, Stowarzyszenie SZANSA i Stowarzyszenie DROGA.

Whioski dotyczace pomocy rodzinie na Podlasiu:

a) nastgpil wzrost udzielanych swiadczen pomocy spotecznej formie pracy socjalnej
(aktywnych form pomocy spoteczne;j )

b) wystepuje niewystarczajaca liczba Osrodkoéw Interwencji Kryzysowej (7 osrodkow),

) rodziny zbyt dlugo oczekuja na mieszkania socjalne,

d) rodziny na wsiach maja ograniczony dostep do specjalistycznych osrodkow wsparcia,
punktow konsultacyjnych (sa w 50% gmin) 1 placowek leczenia uzaleznien
(szczegolnie z ofertg skierowang do dzieci 1 mlodziezy),

e) powiaty niewystarczajaco realizuja zadania programéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie;

f) aktywno$¢ gmin w =zakresie pozyskiwania S$rodkow resortowych na realizacje
programu ,,Asystent rodziny” jest niewielka z obawy przed zacigganiem dodatkowych
zobowigzan finansowych (8273 rodziny zakwalifikowano jako bezradne, ale jedynie
okoto 250 objeto praca asystentow)

g) wystepuje niewystarczajgca liczba grup wsparcia, samopomocy w réznych obszarach

problemowych dla rodzin ( ktére samodzielnie rozwigzujg wlasne problemy).
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1.2 POMOC W OPIECE | WYCHOWANIU DZIECKA

Waznym i nowym elementem Ustawy sa $rodowiskowe formy wspierania rodziny.
Zadaniem placéwek wsparcia dziennego jest opieka nad dzieckiem w czasie pozaszkolnym, a
takze pomoc jego rodzicom lub opiekunom w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Stosownie do rodzaju placowki wsparcia dziennego i potrzeb dzieci z nich korzystajacych,
zapewniaja one swoim wychowankom: opieke po zajeciach szkolnych, pomoc w odrabianiu
lekcji, tworzenie warunkoéw do nauki wlasnej, udziat w zajeciach specjalistycznych, pomoc w
rozwigzywaniu trudnych sytuacji zyciowych, czy mozliwo$¢ spozycia positku. Moga by¢
prowadzone w formie opiekunczej ( kot zainteresowan, S$wietlic, klubow 1 ognisk
wychowawczych), specjalistycznej lub pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce.
Moga mie¢ takze funkcje taczone.

Dotychczas placowki takie funkcjonowaty jako $wietlice z programem opiekunczo-

wychowawczym badz byly czeséciag placowek wielofunkcyjnych.

Tabela 8 Liczba $wietlic opiekunczo-wychowawczych oraz dzieci z nich korzystajacych

wojewodztwie podlaskim w latach 2009 - 2011

swietlice opiekunczo-wychowawcze 2009 2010 2011
liczba $wietlic realizujacych program opiekunczo-wychowawczy | 113 101 98
liczba dzieci korzystajacych ze Swietlic 6074 5120 | 5772
* brak danych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania PARPA

Dane wskazuja na znaczny spadek iloSci $wietlic z programem opiekunczo-
wychowawczym. Zmiany te spowodowane s3 podwyzszaniem standardow dla tego typu
placowek, ktorych te czgsto nie spetniaja, z uwagi na zbyt mate §rodki jakimi operuja.

W pehieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych rodzina wspierana jest takze przez
dziatania specjalistow: pedagogoéw, psychologéw, terapeutow oraz pracownikéw opieki
medycznej. Ich praca skierowana jest na pokonywanie konkretnych trudnosci szkolnych
dzieci, usprawnianie i przygotowanie do zycia w spoteczenstwie niepetnosprawnych dziecka,
eliminowanie przyczyn i przejawow niekonstruktywnych zachowan dziecka. Kadra §wiadczy
pomoc w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych, mlodziezowych osrodkach
wychowawczych, milodziezowych o$rodkach socjoterapii oraz osrodkach rewalidacyjno-

wychowawczych. Zasoby wojewddztwa w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 9 Osrodki w latach 2009-2011 w wojewddztwie podlaskim.

Wyszczegdlnienie 2009r 2010r 2011r
Specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze
liczba o$rodkow 5 5 5
miejsca 424 404 396
Wychowankowie: 244 269 263
- z upo$ledzeniem umystowym, 227 249 245
- z zaburzeniami sprz¢zonymi, 17 20 18
- Z autyzmem - - -
Mtodziezowe osrodki wychowawcze
liczba o$rodkow 3 3 3
miejsca 256 256 236
wychowankowie 173 171 110
Mtodziezowe osrodki socjoterapii
liczba o$rodkow 1 1 1
miejsca 16 16 16
wychowankowie 16 16 15
Osrodki rewalidacyjno-wychowawcze

liczba osrodkow 4 4 3
miejsca 85 96 75
Wychowankowie: 60 52 57
- z upos$ledzeniem umystowym w 16 20 19
stopniu glebokim

- z zaburzeniami sprz¢zonymi 36 32 38
- Z autyzmem 6 - -

Zrédlo: Dane statystyczne z GUS

Wsparciem kierowanym do dzieci z trudno$ciami edukacyjnymi zajmujg si¢ poradnie
psychologiczno-pedagogiczne. Oferuja one pomoc w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu
oraz poradnictwo i edukacje zwigzang z wychowaniem i ksztalceniem dzieci i mlodziezy.

Na terenie wojewoddztwa podlaskiego dziataja 24 Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczne, w tym Specjalistyczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna dla Dzieci
i Mlodziezy z Zaburzeniami Emocjonalnymi oraz dwie poradnie niepubliczne.
Prowadza dzialalno$¢ diagnostyczng, terapeutyczng, profilaktyczng 1  doradcza.

Oddzialywania specjalistow koncentruja si¢ na: pracy z dzieckiem i rodzing, terapii
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logopedycznej, psychoterapii, psychoedukacji, doradztwie, interwencji w srodowisku ucznia,
dziatalnosci profilaktycznej i informacyjnej oraz indywidualnych i grupowych konsultacjach

wspierajacych ucznidéw, nauczycieli i rodzicow.

Rysunek 5 Rozmieszczenie poradni psychologiczno-pedagogicznych w wojewodztwie podlaskim

Sunaralii

sokoélski

©  moniecki

Bl 1poradnia

] 2iwiecej

Zrédlo: Dane Podlaskiego Kuratorium Oswiaty

Wsparciem dla rodzin z dzieémi chorymi czy niepetnosprawnymi
sg ushugi oferowane w ramach NFZ przez poradnie, szpitale i dziatajace w tym obszarze
organizacje pozarzadowe.

Jak wynika z Oceny Zabezpieczenia Opieki Zdrowotnej w Wojewodztwie Podlaskim
w 2011 roku opracowanej przez pracownikéw Oddziatu Zdrowia Publicznego w Wydziale

Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku w 2011 roku
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najlepsze zabezpieczenie dotyczace leczenia stacjonarnego i catodobowego posiadato miasto
Biatystok.

Rysunek 6 Rozmieszczenie podmiotéw wykonujacych dzialalnosé lecznicza

Fodmioty lecznicze
niebgdace przedsiobloroam!

Q© rozostaie

Zrédlo: Ocena Zabezpieczenia Opieki Zdrowotnej w Wojewédztwie Podlaskim w 2011 roku

Analizujac stan opieki medycznej dla dzieci i mtodziezy w latach 2009 - 2011 mozna
stwierdzi¢, iz dobra dostepnos¢ do $wiadczen zdrowotnych istnieje w specjalizacjach:

chirurgia dziecigca, podstawowa opieka zdrowotna, neonatologia (Wojewodztwo Podlaskie
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jest najlepsze pod wzgledem =zabezpieczenia w liczbe stanowisk intensywnej terapii
noworodka w stosunku do catkowitej liczby noworodkow urodzonych w wojewodztwie).

Nastgpito znaczne pogorszenie w dostepnosci swiadczen zdrowotnych w dziedzinie
psychiatrii dzieci i mlodziezy, co spowodowane jest catkowitym brakiem zabezpieczenia
w zakresie psychiatrycznej opieki stacjonarnej. Istnienie w wojewodztwie tylko jednego
pododdzialu dziennego udzielajacego swiadczen zdrowotnych w dziedzinie psychiatrii
dziecigcej nie zaspokaja potrzeb mieszkancow regionu. Niewystarczajgca jest rowniez
dostepnos¢ swiadczen ambulatoryjnych. Obecnie w wojewddztwie dziata 6 poradni zdrowia
psychicznego dla dzieci i mtodziezy, brak jest zespotow opieki srodowiskowej. Wigkszos¢
poradni nie posiada lekarza zatrudnionego w peilnym wymiarze godzin, w zwiazku z czym nie
istnieje praktycznie mozliwos$¢ uzyskania porady w trybie pilnym.

Wsparciem dla rodzin w opiece i wychowaniu nad dzie¢mi do lat 3 sg instytucjonalne
i pozainstytucjonalne formy opieki nad dzieckiem. Ziobki maja na celu umozliwienie
rodzicom matych dzieci podjecie aktywnosci zawodowej i petnig szczeg6lnie istotng forme
w miastach, gdzie gtéwnym zrodtem utrzymania rodziny jest praca zawodowa rodzicow.
Jak ukazuje ponizsza tabela w latach 2009-2011 liczba zlobkéw w wojewddztwie nie
zmieniala si¢, natomiast zwickszyla si¢ znacznie ilo$¢ miejsc, przez co zwickszyla si¢ ich

dostgpnos¢. Pomimo to liczba 52 miejsc na 1000 dzieci w wieku do lat 3 nie jest

wystarczajgca.
Tabela 10 Zlobki w latach 2009 — 2011 w wojewédztwie podlaskim
Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011
Ztobki 8 8 9
Oddzialy ztobkowe 8 8 8
Miejsca w zlobkach 942 1128 1121
Miejsca w ztobkach na 46 52 51
1000 dzieci do lat 3

Zrédlo: dane statystyczne GUS

Dodatkowe wsparcie gmin w tworzeniu réznorodnych form opieki nad dzie¢mi do lat
3 zapewnia Program Rozwoju Instytucji Opieki nad Dzieckiem do lat 3 ,MALUCH”.
Zapewnia on warunki dla rozwoju zréznicowanych instytucji opiekunczo - edukacyjnych dla
matych dzieci, poprawe standardéow funkcjonowania instytucji opieki nad dzie¢mi do 3 lat
(w wyjatkowych przypadkach do 4 lat). Jest to wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego

w tworzeniu instytucji opiekunczo - edukacyjnych dla matych dzieci, zgodnie z potrzebami
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lokalnej spotecznosci. W 2011  $rodki na dostosowanie pomieszczen i1 uruchomienie
placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 pozyskato miasto Siemiatycze, gmina Sokodtka oraz

miasto Suwalki.

Istotnym zakresem wsparcia rodzin w zakresie pomocy w opiece i wychowaniu jest
funkcjonowanie przedszkoli. Wczesna edukacja to najefektywniejszy sposobwyrownywania
szans edukacyjnych dzieci ze wsi i malych miasteczek, a takze dzieci z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. W Europie wczesng edukacja objetych jest srednio 80 proc.
matych dzieci. Tymczasem wedlug najnowszego raportu GUS, tylko 41 proc. polskich dzieci
w wieku 3-5 lat chodzi do przedszkola. To prawie najstabszy wynik w Unii Europejskie;j.

Jeszcze gorzej jest na wsi, gdzie ten odsetek nie przekracza 14 proc.

W wojewddztwie podlaskim 60% placowek wychowania przedszkolnego (glownie
przedszkola i punkty przedszkolne) zlokalizowanych jest w miastach, za§ pozostate 40%
to placowki umiejscowione na wsiach (sg to gldwnie zespoty szkolno-przedszkolne, punkty
przedszkolne czy o$rodki wychowania przedszkolnego). W 21 gminach nie istnieje zadna
forma wychowania przedszkolnego.

Strukture przedszkoli 1 alternatywnych form wychowania przedszkolnego przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 11 Wychowanie przedszkolne w wojewédztwie podlaskim

prowadzony przez:
org.
Pozarzadowa
/zwigzki osoba
ogélem miasto gmine wyznaniowe prywatna firmy

przedszkole 177 101 27 13 33 3
punkt przedszkolny 105 0 65 24 15 1
klub przedszkolaka 5 0 5 0 0 0
osrodek przedszkolny 9 0 9 0 0 0
zespol przedszkolny 33 0 33 0 0 0
RAZEM 329 101 139 37 48 4

Zrédlo: Wykaz szkél i placéwek oswiatowych na podstawie danych z SIO

Na podstawie prezentowanych danych dotyczacych pomocy w opiece i wychowaniu dziecka
mozna wysnu¢ nastepujgce WNioski:
a) w wojewodztwie podlaskim funkcjonuje zadowalajaca ilo$¢ specjalnych osrodkow

szkolno-wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw wychowawczych,
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mtodziezowych o$rodkow socjoterapii oraz osrodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych, poradni psychologiczno-pedagogicznych,

niewystarczajaco przedstawia si¢ ilo$¢ zorganizowanych form opieki nad dzie¢mi do
lat 3, co powoduje dtugi czas oczekiwania na ztobek,

nastgpito pogorszenie specjalistycznej opieki medycznej nad dzie¢mi i mtodzieza,
brak os$rodka catlodobowego psychiatrycznego, wydtuzony czas oczekiwania na ustugi
( do 3 miesiecy),

nalezy monitorowac przeksztatcenia swietlic w osrodki wsparcia dziennego zgodnie z
nowa ustawg celem osiggania standardow,

wystepuje nierownomierne w wojewodztwie rozmieszczenie form wychowania

przedszkolnego (21% gmin nie posiada zadnej placowki).

1.3 ORGANIZACJE POZARZADOWE DZIALAJACE
W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY

Organizacje trzeciego sektora sg dla samorzadu partnerem w kilku ptaszczyznach:
identyfikujg problemy spoteczne, probujac jednoczesnie im zaradzic,

sg bezposrednimi reprezentantami spotecznosci,

posiadajg znaczny potencjat doswiadczenia i wiedzy w swoich specjalizacjach,

moga by¢ wykonawcg zadan publicznych, ktorych zakres 1 sposob realizacji okresla
samorzad,

stanowig zrodto nowatorskich pomystow do rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Podstawe zroznicowania polskiego sektora pozarzadowego stanowi przedmiot

dziatalnosci organizacji. Podstawowy obszar dzialan dla 38% organizacji dotyczy sportu i
hobby. Druga pod wzglgdem liczebnosci grupa organizacji koncentruje swoje dziatania na
kulturze 1 sztuce: w 2012 roku stanowity one 17% calego sektora, a ich liczba w ostatnich
latach wzrasta. Kolejne 14% organizacji jako gtowny obszar swoich dziatan wskazuje
,edukacje i wychowanie”. Mniej organizacji zajmuje si¢ w ustugami socjalnymi/ pomoca
spoleczng oraz ochrong zdrowia — kazda z tych dziedzin stanowi podstawowe pole dziatania

dla 6% organizacji.
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Na rozwoju lokalnym swoje dzialania koncentruje 5% organizacji, za§ pozostate pola
dziatan wskazywane sa przez nie wiecej niz 2% organizacji’

Sposrod  dziatajacych na terenie wojewodztwa podlaskiego 254  organizacji
pozarzadowych 203 w dokumentach statutowych jako obszar swoich zadan wskazuje
wsparcie dziecka i rodziny (59 to organizacje dotyczace dzieci i rodzin z niepelnosprawnoscia
lub okreslong choroba, a 21 to Kluby Abstynenckie).

Organizacje pozarzadowe w wojewoddztwie prowadza dozywianie, §wiadcza pomoc
W postaci ustug opiekunczych, realizujg programy terapeutyczne dla osob uzaleznionych
1 zagrozonych uzaleznieniem, organizuja turnusy rehabilitacyjne 1 zdrowotne, imprezy
kulturalne, rekreacyjne i sportowe. Stuza fachowa porada i wspieraja osoby znajdujace si¢
w trudnych sytuacjach zyciowych.

W strukturze przestrzennej wojewodztwa nNajwiecej organizacji zarejestrowanych jest
na obszarze miast grodzkich: Bialystok - 97, Lomza — 31, Suwalski — 28.

Kwoty przeznaczane na realizacj¢ zadan przez organizacje pozarzadowe znajduja si¢
w planach budzetowych prawie 90% gmin na Podlasiu i wahaja si¢ od 0,1 % do 5% wartosci.
Ich zapisy wynikaja z przyjetych lokalnie programéw wspodlpracy, ale dotycza wszystkich
obszarow spotecznych: sport, hobby, tradycja 1 kultura, edukacja, ekonomia spoteczna, czy
pomoc rodzinie. Samo jednak zlecanie zadan dla ngo nie jest elementem wystarczajgcym w
budowaniu systemu. Organizacje zwracajg uwage na fakt niskiego zaangazowania
samorzadow we wspdlne tworzenie rozwigzan i opracowywanie partnerskich projektow.
Tymczasem nowatorskie rozwigzania i projekty sa w 90% udziatem wiasnie organizacji ( jak
pokazuje podrozdziat 3).

Z Opracowania ROPS - Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej w 2011 roku wynika, ze
jedynie 15 organizacji pozarzadowych posiadto umowy wspolpracy (zlecen zadan pomocy
spolecznej ) z samorzadem powiatowym. Analiza wykazala, ze warto$¢ zleconych zadan
publicznych organizacjom pozarzadowym w 2011 roku wyniosta 1.644 tys. zh. Srodki w
kwocie 603 tys. zl przeznaczono na specjalistyczne ustugi opiekuncze, natomiast 1.006 tys. zt.
na prowadzenie placowek pomocy spoteczne;j.

Dane uzyskane z gmin wskazuja, ze w 2011 roku 18 z nich posiadalo umowy zlecenia
zadan pomocy spolecznej dla organizacji pozarzadowych (na ogélng kwote 5.521 tys. zt) na
podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96,

poz. 873 z pdzn. zm.).

¥ Zycie codzienne organizacji pozarzadowych w Polsce, KLON/JAWOR, Warszawa 2012
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Rozpietos¢ wspierania zadan i przeznaczanych kwot byta bardzo duza. Najwyzsza kwote
wskazato miasto Biatystok — 3.808 tys. zt. Najmniej, bo 2 tys. zt wskazaty gminy: Dobrzyniewo
Duze i Maty Plock.*

Blisko dwie trzecie organizacji pozarzagdowych prowadzi dziatania wytacznie na skale
regionalng lub lokalng: 23% sposrdéd nich dziala co najwyzej na terenie wojewddztwa/
regionu, 34% - na terenie gminy lub powiatu, a 7% ogranicza si¢ do aktywnosci w
najblizszym sasiedztwie. Warto zauwazy¢, ze o ile wsrod stowarzyszen dominujg organizacje
lokalne,” to fundacje dziataja na skale ogdlnopolska.

Whioski dotyczace dziatania organizacji pozarzadowych na rzecz wsparcia rodziny:

a) funkcjonuje znaczna ilo$¢ organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz rodzin,
stanowigc potencjal kadry i zasoby do wykorzystania na terenie wojewodztwa,

b) wystepuje nierbwnomierne roztozenie organizacji na obszarze wojewodztwa (Nngo
dziataja we wszystkich miastach i jedynie w 47 w gminach),

C) organizacje wskazuja na potrzebe wspolpracy, partnerstwa oraz wigkszego
zaangazowania samorzagdow we wspolnym rozwigzywaniu trudnosci rodzin, zlecaniu

zadan w tym obszarze.

2. STAN PIECZY ZASTEPCZEJ I INSTYTUCJONALNEDJ.

W przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow,
ograniczenia lub pozbawienie ich wtadzy rodzicielskiej jest ona realizowana w ramach pieczy
zastgpczej.

W roku 2009 w wojewddztwie podlaskim w rodzinach zastgpczych ogotem

przebywato 1 729 dzieci, w roku 2010 — 1 689, aw 2011r — 1 674.

* Dane te moga by¢ nieprecyzyjne, zwiazane z pozyskiwaniem informacji tylko na cele pomocowe, nie catosci
obszaru wspolpracy, jak kultura, tradycje, profilaktyka itp.
® Zycie codzienne organizacji pozarzadowych w Polsce, KLON/JAWOR, Warszawa 2012
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Tabela 12 Liczba rodzin zastepczych w wojewddztwie podlaskim i w Polsce

Rodzaj rodziny 2009r _ 2010r _ 2011r _
Zastepcze] polska woj. polska woj. Polska woj.
podlaskie podlaskie I polowa podlaskie

spokrewnione 36762 958 36673 945 34180 936
niespokrewnione 6200 139 6242 133 5694 135
zawodowe
niespokrewnione, w 1482 29 1674 34 1713 35
tym:
- wielodzietne 777 24 902 27 920 29
- specjalistyczne 167 2 208 1 226 2
- 0 charakterze 550 3 574 6 571 4
pogotowia
rodzinnego
RAZEM 44444 1126 44589 1112 41587 1106

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPIPS oraz dane statystyczne dotyczgce rodzin
zastepczych i placowek opiekurnczo — wychowawczych z MPiPS

Sytuacja ta spowodowana jest spadkiem liczby rodzin zastgpczych w wojewodztwie
z 1 126 rodzin w 2009 roku do 1 106 rodzin w roku 2011.

Rysunek 7 Liczba rodzin zastepczych ogétem w powiatach wojewdodztwa podlaskiego w 2011r
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zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPIPS

Najlepiej zabezpieczone pod wzgledem ilo$ci rodzin zast¢pczych sg miasta powiatowe

Bialystok ( 263 rodziny) oraz Suwatki ( 136 rodzin). W pozostalych powiatach liczba rodzin
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jest mniejsza. Obowigzek ustawowy naktada na powiaty przygotowanie trzyletnich
programéw w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastgpczej. Maja one migdzy innymi
okresli¢ potrzeby oraz zapewnié wzrost liczby rodzin zastgpczych funkcjonujacych na
danym obszarze.

Zamiana form z instytucjonalnych na rodzinne jest zgodna z politykg panstwa w
zakresie wspierania rodziny, Podstawowym celem przejsciowej (czasowej) formy opieki nad
dzieckiem jaka jest rodzina zastgpcza ma by¢é powrdt dziecka pod opieke rodzicow
biologicznych. Dlatego wazne jest podjecie intensywnej pracy z rodzina biologiczna,
zmierzajacej do jak najszybszego i trwatego usunigcia powodow umieszczenia dziecka poza
nig. Najczgsciej konieczne jest podjecie terapii z calym systemem rodzinnym. Istotna wydaje
si¢  wspotpraca: Osrodkow Adopcyjnych, osrodkéw prowadzacych terapie¢ rodzinna,
pracownikow socjalnych, 0srodkéw pomocy spolecznej, sagdéw rodzinnych, kuratorow,
pedagogdw szkolnych.

Koordynator ( powolywany przez Starost¢) obejmuje opieka rodziny zastepcze oraz
rodzinne domy dziecka. Jak wynika z analizy rozstrzygnig¢ konkurséw na koordynatora
pieczy zastepcze] W 2012 roku w wojewoddztwie podlaskim ze $rodkow resortowych
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej skorzystalo 11 powiatow - Miasto Biatystok, Powiat
Moniecki, Powiat Zambrowski, Powiat Suwalski, Powiat Bialostocki, Miasto Suwatki, Powiat

Sejnenski, Powiat Hajnowski, Powiat Grajewski, Powiat Bielski, Powiat Siemiatycki.

Opieka 1 wychowaniem dzieci 1 mtodziezy, wobec ktorych tych funkcji nie moga
spetnia¢ rodzice, zajmujg si¢ rowniez placowki opiekunczo-wychowawcze. Ustawa z dnia 9
czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej przewiduje,
iz instytucjonalna piecza zastgpcza moze by¢ prowadzona w formie placowki opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnego
osrodka preadopcyjnego.

W  wojewodztwie podlaskim w2011 roku dzialalo 17 zarejestrowanych
calodobowych placowek opiekunczo-wychowawczych, w tym 1 typu interwencyjnego,
4 socjalizacyjnego, 8 wielofunkcyjnych i tylko 4 rodzinnego.

W roku 2012 wsréd 18 funkcjonujacych catodobowych placowek opiekunczo-
wychowawczych 6 prowadzonych bylo przez gminy (4- Biatostocki Urzad Miejski w tym 1
typu rodzinnego, 1 — Suwalski Urzad Miejski, 1 — Lomzynski Urzad Miasta), 7 przez
samorzady powiatowe (powiaty: Augustowski, Bialostocki, Hajnowski, SuwalskKi,

Zambrowski, Bielski), a 5 przez organizacje pozarzadowe (Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie
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,Droga”, Caritas Archidiecezji Biatostockiej, Zgromadzenie Siéstr Sw. Teresy od Dzieciatka

Jezus, Zgromadzenie Stuzebnic Matki Dobrego Pasterza).

Tabela 13 Placowki opiekunczo-wychowawcze

ogélem interwencyjne socjalizacyjne rodzinne wielofunkcyjne
o o o o o
] g ] 8 ] ; > 8 ] ; > 8 ] g > 8 9 g QD 8
S S|P s |E2 |2¢ |E2 | 2g |2BT |5 &=
=7 =7 =7 =7 ="
2009 18 681 1 14 2 60 5 30 10 577*
2010 17 664 1 14 2 60 4 26 10 564*
2011 17 598 1 14 4 114 4 27 8 443*

*2009 w tym: interwencyjne- 113, hostel — 16, socjalizacyjne- 318, dzienne- 130.
2010 w tym: interwencyjne- 113, hostel — 16, socjalizacyjne-305 ,dzienne- 130.
2011w tym: interwencyjne- 92, hostel — 16, socjalizacyjne- 235 ,dzienne- 100.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rejestru placéwek opiekurczo-wychowawczych prowadzonych
przez Wojewode Podlaskiego.

Jak pokazuje tabela ilo§¢ placowek opiekunczo - wychowawczych na przestrzeni lat
jest stala. Nastgpil natomiast spadek o 83 liczby miejsc w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Najwigkszy odnotowano w placowkach typu wielofunkcyjnego, gdzie
zmniejszyla si¢ liczba miejsc wsparcia dziennego (ze 130 w 2009 roku do 100 w roku 2011)
oraz przeksztatcenia placowek w socjalizacyjne (Dom Dziecka w Supraslu, ,,Nasz Dom
Dobry Pasterz”). Zmniejszenie ilosci miejsc wynika roéwniez z realizacji programow
naprawczych w celu osiagnigcia przez placéwki standardéw okreslanych przepisami prawa
(docelowo liczba dzieci w placowce nie powinna przekraczac 14).

Ilos¢ placowek typu rodzinnego jest niewielka. Placowki te dysponuja liczba 27
miejsc. Ilos¢ dzieci w nich przebywajacych waha si¢ od 4 do 8. Miejsca w istniejagcych
placowkach nie sg do konca wykorzystywane co pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 14 Stan wykorzystania miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych rok 2011

Typ placowki Liczba I kwartat II kwartat IIT kwartat
miejsc Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
dzieci wolnych dzieci wolnych dzieci wolnych
miejsc miejsc miejsc
Socjalizacyjne 114/128* |111 3 116 12 106 22
Interwencyjna 14 9 5 12 2 7 7
Rodzinna 27 25 2 24 3 23 4
Wielofunkcyjna 327 302 25 303 24 268 59

* od 1V funkcjonuje Dom Powrotu w Bialymstoku — 14 miejsc socjalizacyjnych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rejestru wolnych miejsc w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych,

regionalnych placowkach opiekunczo-wychowawczych i interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych.

Na podstawie analizy przedstawionej mapy mozna stwierdzi¢, ze placowki
opickunczo-wychowawcze w wojewodztwie skumulowane sg w jego $srodkowo-wschodnigj

czesci. Znajduja si¢ gldwnie w powiatach miejskich.

Rysunek 8 Rozmieszczenie placowek socjalizacyjnych i interwencyjnych

moniecki

[ istnieja

[] brak placowek slemiatyckd

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rejestru placéwek opiekuriczo-wychowawczych

i interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych wojewodztwa podlaskiego w 2012r
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Rysunek 9 Rozmieszczenie placowek rodzinnych

sokélski

moniecki

hajnowski

I istnieja
U brak siemiatycki

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rejestru placéwek opiekuriczo-wychowawczych

i interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych wojewddztwa podlaskiego w 2012r

W 2009 roku w placowkach na terenie wojewddztwa podlaskiego zostato umieszczone
827 dzieci, rok p6zniej 819, w 201 Ir natomiast 773.

W analizowanym okresie najczestszymi przyczynami umieszczania dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej byt alkoholizm w rodzinie (w 2009 r - 147, 2010 r.- 58 ,
2011r. - 55 ) oraz niewydolno$¢ wychowawcza rodzicéw (w 2009 r. - 111 , 2010r. - 94,
2011r. — 61). Kolejng z czestych przyczyn umieszczenia dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych byta demoralizacja, z powodu ktérej w 2009 r umieszczono 129 osob, rok
p6zniej 40, za§ w roku 2011 — 45.

Istotny jest fakt, iz wsrod dzieci umieszczanych w placowkach rosnie liczba tzw.
,eurosierot”, dzieci, ktorych rodzice wyjechali za granicg. Liczba takich dzieci w roku 2009

wyniosta 8, natomiast w 2011 roku bylo to juz 15 dzieci.

33



Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku, wersja do konsultacji 2013

Wykres 2 Przyczyny umieszczenia dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych

z innych powoddw (w tym: rezygnacja m

z rodziny zastepczej

emigracja zarobkowa rodzicow

demoralizacja

] 12

alkoholizm

] 147

niewydolnos¢ wychowawcza rodzicow

przemoc w rodzinie

choroby

sieroctwo

ubdstwo

bezrobocie

0 20 40 60 80 100 120 140 160

02011
® 2010
02009

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu o przestrzeganiu standardu opieki i wychowania w
placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz dziatalnosci osrodkow adopcyjno-opiekunczych

Wedlug obowigzujacych przepisow dzieci

moga

zostaé

umieszczone W

instytucjonalnej formie pieczy zastgpczej na podstawie pelnomocnego orzeczenia sadu

wydanego w oparciu o ustawg¢ o postgpowaniu w sprawach nieletnich lub ze spraw

opiekunczych, a takze na wniosek opiekuna.

Tabelal5 : Sposob umieszczenia dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej

Sposob umieszczenia 2009 2010 2011
na wniosek opiekuna 38 29 11
na podstawie orzeczenia sadu: 407 258 207
w tym:
wydanego w oparciu 0 108 34 30
postepowaniu w sprawach
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nieletnich

ze spraw opiekunczych 299 224 177
z innych powodow 71 - -
Lacznie 516 287 218

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Raportu o przestrzeganiu standardu opieki i wychowania
w placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz o dziatalnosci osrodkow adopcyjno-opiekunczych w

wojewodztwie podlaskim w latach 2009-2011

Jak wykazuje analiza danych najczestsza formg umieszczenia dzieci W instytucjo-
nalnej formie opieki zastepczej byto orzeczenie sadu w sprawach opiekunczych.

Wedlug danych pochodzacych z Departamentu Zdrowia Podlaskiego Urzedu
Marszatkowskiego  liczba dzieci, ktore trafity do roéznych form pieczy zastepczej

bezposrednio po urodzeniu i do pierwszego roku zycia przedstawia si¢ nastgpujaco:

Rok 2009 — 25
Rok 2010 — 34
Rok 2011 -13

Dzieci przebywaty (w niektorych przypadkach) nawet do miesigca w szpitalach na
oddziatach neonatologicznych i pediatrycznych do chwili umieszczenia ich we wskazanej
przez sad formie opieki zastepcze;.

Analiza czterech ostatnich lat prowadzona przez WPOW Dwojka w Biatymstoku
ukazuje, ze umieszczono w nim 60 noworodkow, pozostawionych bezposrednio
po urodzeniu. Niezbedna wydaje si¢ utworzenie osrodka preadopcyjnego dla tych dzieci.

Wedlug obowigzujacych przepisow placowki opiekunczo-wychowawcze maja
zapewni¢ dziecku calodobowa opiek¢ 1 wychowanie oraz zaspokaja¢ jego niezbedne
potrzeby, w szczegbdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne.
Muszg podejmowaé dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny, obejmowaé dziecko
formami terapeutycznymi. Dzialania te powinny by¢ podejmowane przez wykwalifikowang

kadre.

Tabela 16 Kadra placéwek opiekunczo wychowawczych w latach 2009-2011

kadra 2009 2010 2011

wychowawca 144 160 160
pedagog 15 15 15
psycholog 12 12 12
terapeuta (socjoterapia, 4 4 5
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logopedia)

pracownik socjalny 15 14 14

* brak danych
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Raportu o przestrzeganiu standardu opieki i wychowania w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych oraz dziatalnosci osrodkow adopcyjno-opiekunczych w wojewddztwie podlaskim w latach
2009-2011 (dane nie zawierajg informacji z rodzinnych doméw dziecka)

Liczba zatrudnionej kadry opiekunczo-wychowawczej w placowkach opiekunczo-
wychowawczych wzrosta w roku 2010r 1 od tamtej pory pozostaje stata. Liczba zatrudnionych
tam specjalistow nie ulega znaczacym zmianom. Analizujgc stosunek ilo$ci pracownikow
specjalistycznych do placowek w tym samym okresie czasu wynika, iz nie kazda w swych
zasobach kadrowych posiadata psychologa czy terapeutow.

Na podstawie Raportow o przestrzeganiu standardu opieki 1 wychowania
w placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz dzialalno$ci osrodkdéw adopcyjno-
opiekunczych w wojewoddztwie podlaskim w latach 2009-2011 mozna stwierdzi¢, ze
placéwki realizuja nalozone przez nie zadania. Podopieczni maja w nich zabezpieczong
realizacje potrzeb socjalno-bytowych. Dziataja zespoty do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka. Placowki zapewniajg dzieciom i mtodziezy mozliwos¢ ksztatcenia si¢, organizuja
pomoc w nauce oraz mozliwo§¢ uczestniczenia w zajeciach wyrownawczych i

terapeutycznych.

7 przedstawionego powyzej materiatlu diagnostycznego mozna Sformutowaé nastgpujace
whnioski:

a) nastapit ogdlny spadek liczby rodzin zastepczych, ale wzrosta liczba rodzin
zawodowych na przestrzeni lat 2009-2011 , nie zaspokaja to potrzeb umieszczania
dzieci,

b) na terenie wojewoddztwa wystepuje znikoma liczba rodzinnych placowek (4 placowki
z taczna liczbg 27 miejsc),

C) niezbedne jest wsparcie samorzadow i organizacji w przygotowaniu specjalistow
asystentow rodzinnych 1 terapeutéw do pracy z rodzing, by zminimalizowac
przyczyny umieszczania dzieci w placowkach z powodu alkoholizmu, niewydolno$ci
oraz demoralizacji,

d) niezbedne jest utworzenie interwencyjnego osrodka preadopcyjnego dla dzieci do
1 roku zycia,

e) nalezy rekomendowac i wzmacnia¢ powiaty w pozyskiwaniu dodatkowych srodkow

na koordynacje¢ pieczy zastepczej.
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8 USAMODZIELNIANIE MEODZIEZY UMIESZCZONEJ]
W PIECZY ZASTEPCZEJ

Naturalnym etapem przebywania mitodziezy w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych oraz w pieczy zastgpczej jest proces jej usamodzielniania. Wedlug
obowigzujacych przepisbw rozpoczyna si¢ on na trzy miesigce przed osiggnigciem
petoletnosci przez osobe usamodzielniang 1 w zalezno$ci od sytuacji zyciowej wychowanka

moze trwac do 25 roku zycia.

Tabela 17 Mlodziez usamodzielniana

Formy pieczy zast¢pczej i placowki opiekunczo- 2009 2010 2011
wychowawcze
rodzina zastgpcza 64 65 113
catodobowe placowki typu rodzinnego, socjalizacyjnego 67 25 18
. . 2
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze 1 0
. , . 0
specjalne osrodki wychowawcze 0 1
2
mtodziezowe os$rodki wychowawcze 8 4
mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce calodobowsg 2
opieke 0 0
domy pomocy spolecznej dla dzieci i mtodziezy 0
niepetnosprawne;j intelektualnie 0 0
. . . 0
schroniska dla nieletnich 0 0
2
zaktady poprawcze 4 2
RAZEM 144 97 139

Zrédlo: Opracowanie wlasna na podstawie sprawozdar; MPiPS
Osobie usamodzielnianej przystuguje prawo do przyznania pomocy na kontynuowanie

nauki, zagospodarowanie, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych czy

zatrudnienia.
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Tabela 18 Liczba udzielonych §wiadczen dla wychowankéw usamodzielnianych

Forma pomocy Liczba udzielanych §wiadczen
2009r 2010r 2011r
Pomoc pieni¢zna na 1732 1924 2043

kontynuowanie nauki

Pomoc pieni¢zna na 67 71 88

usamodzielnienie

Pomoc na zagospodarowanie 69 65 86
w formie rzeczowej
Pomoc w uzyskaniu 85 158 2272

odpowiednich warunkow

mieszkaniowych

Pomoc w uzyskaniu 1 2 3

zatrudnienia

Zrédlo: Raport Analiza loséw wychowankow placéwek opiekuriczo-wychowawczych z terenu wojewddztwa
podlaskiego, ROPS

Jak ukazuja dane wystapit zdecydowany, bo ponad czternastokrotny wzrost
udzielanego wsparcia w zakresie uzyskania odpowiednich warunkow mieszkaniowych.

Wydaje si¢ to niezbednym elementem usamodzielniania.

Tabela 19 Informacje dotyczace mieszkan chronionych w latach 2009 — 2011

2009r 2010r 2011r
Liczba mieszkan chronionych 8 8 10
_ L|czbg miejsc. 29 29 35
w mieszkaniu chronionym
Liczba wychowankow
placowek opiekunczo —
wychowawczych 23 21 23
przebywajacych w
mieszkaniach chronionych

Zrédlo: Raport Analiza loséw wychowankéw placéwek opiekuriczo-wychowawcezych z terenu wojewédztwa

podlaskiego, ROPS

Pomimo wzrostu liczby mieszkan chronionych dla wychowankéw placowek liczba
korzystajacych z nich nie ulegta znacznym zmianom, a miejsca byty niewykorzystane.

Pomoc w ramach usamodzielnienia nie jest $wiadczeniem obowigzkowym,
przyshugujacym z racji pobytu w rodzinie zastepczej lub placéwce. Usamodzielniany
wychowanek w celu otrzymania $wiadczen z pomocy spolecznej ma obowigzek:

kontynuowania nauki, wskazania co najmniej na dwa miesigce przed osiaggnieciem
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pelnoletnosci osoby, ktora podejmic si¢ petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia, z
ktérym wspolnie stworzy indywidualny program usamodzielnienia (co najmniej na 1 miesigc
przed ukonczeniem 18 roku zycia).

Poza wsparciem finansowym podopieczni moga rowniez liczy¢ na inne formy
wsparcia, m.in. tj. uczenie i rozwijanie umiejetno$ci niezbednych do samodzielnego zycia
(43%), pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb (43%) zapewnienie kontaktow
z otoczeniem (38%), ustugi opiekuncze (20%).

Proces usamodzielnienia wychowankow rodzinnej i1 instytucjonalnej pieczy zastepczej
poza naktadami finansowymi wymaga ich pracy wilasnej (szczegolnie w sferze emocjonalne;j).
Start w doroslte zycie jest powaznym wyzwaniem dla kazdego mlodego czlowieka.
Podopieczni  pieczy zastepczej musza poradzi¢ sobie nie tylko z problemami zycia
codziennego, lecz takze z odbudowaniem wlasnej wartosci, czy tez przyswojeniem

wiasciwych wzorcow funkcjonowania rodziny.

Tabela 20 Rodziny, ktérym przyznano pomoc z tytulu braku umiejetnosci

w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu placowki opiekunczo-wychowawczej

Przyczyna korzystania z pomocy spolecznej 2009 2010 2011

brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia
mtodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo- 178 171 180
wychowawcze

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej w Wojewédztwie Podlaskim w 2011r

Wiele oséb usamodzielnianych nie potrafi si¢ przystosowa¢ do samodzielnego Zzycia
po opuszczeniu placowki. Przyczyng takiego stany rzeczy jest brak cigglo$ci wsparcia lub

niewlasciwe przygotowanie mtodziezy do samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Z przedstawionych powyzej informacji dotyczacych usamodzielniania dzieci i mtodziezy

umieszczonych w pieczy zastepczej mozna rekomendowac nastgpujace wWnioski:

a) pojawiajg si¢ trudno$ci w skutecznym usamodzielnianiu mtodziezy (180
beneficjentow pomocy spotecznej to mtodziez opuszczajaca placowki),

b) wystepuje brak cigglosci wsparcia wobec miodziezy usamodzielnianej,
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¢) dominuje pomoc rzeczowa, finansowa i zabezpieczenie mieszkania (brak zapisow w
przepisach dotyczacych form i metod przygotowania podopiecznych pieczy
zastgpczej do samodzielnego funkcjonowania),

d) nalezy rekomendowac tworzenie planéw terapeutycznych, wdrozenie programow
innowacyjnych wspierajacych efektywne usamodzielnianie mtodziezy ( na przyktad

mentoring, Starszy Brat, Asystent ).

4. PRZYSPOSABIANIE DZIECI NA PODLASIU

Przygotowaniem rodziny do adopcji zajmuja si¢ osrodki adopcyjne. Podczas
trwajacego kilka miesiecy systemu weryfikacji 1 szkolen sprawdzane sa predyspozycje
kandydatow. Przyszli rodzice sg przygotowywani do petnienia nowej roli. W Polsce prawo
zezwala na adopcj¢ osobom samotnym. Jednak ze wzgledu na to, ze wlasciwy rozwoj dziecka
gwarantuje pelna rodzina, lepszymi kandydatami sa matzenstwa. Czas oczekiwania na

dziecko waha si¢ od roku do kilku lat.

Do roku 2011 na terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjonowaty 4 placowki. Wraz
ze zmiang przepiséw ( ustawa z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej) ich liczba ulegta ograniczeniu do 2 w Biatymstoku 1 Lomzy. Dane z osrodkow
adopcyjnych na terenie wojewddztwa podlaskiego wskazujg, ze rosnie liczba rodzin

zainteresowanych przysposabianiem dzieci.

W roku 2009 che¢ takg zgtosito 59 rodzin, rok p6zniej bylto ich 66, w roku 2011 — 56
(nie zawiera danych z OA z Lomzy), a w 2012 roku — 71.

Liczba zakonczonych procedur adopcyjnych utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie, co

pokazuje ponizsza tabela.
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Osrodek Ad ' Osrodek Ad j Osrodek
$rode opcyjny | Os$rode opcyjny ]
) Adopcyjny w RAZEM
w Biatymstoku w Lomzy
Suwatkach

2009r 31 24 2 55
2010r 33 34 5 72
2011r 31 17 8 56

Zrédto: Sprawozdania Osrodkéw Adopcyjnych,

Maleje ilo$¢ przysposobionych dzieci, szczegdlnie spada ilos¢ adopcji zagranicznych.
W roku 2009 byto to 32 procedury, w 2010r — 22, 2011r —14.

Osrodki Adopcyjne zaznaczaja w swych sprawozdaniach: ,,dzieci umieszczone
w rodzinach polskich sq to zazwyczaj niemowleta oraz dzieci do lat 3, nie wykazujgce
wigkszych problemow rozwojowych ani zdrowotnych. Pary, ktore zainteresowane sq adopcjg
najczesciej starajq si¢ o noworodki lub niemowleta, aby jak najdluzej cieszy¢ sig ich
dziecinstwem, a takze w obawie przed ztymi doswiadczeniami dziecka z rodziny pochodzenia.
Rodziny zagraniczne natomiast przysposabiajg najczesciej te dzieci, ktorym nie znaleziono
rodzin na terenie kraju — dzieci powyzej 7 roku Zzycia, majgce problemy zdrowotne,

i3}

rozwojowe, liczne rodzenstwa

Osrodki stuzg pomocag rodzinom adopcyjnym takze po dokonaniu procedur.

Organizujg grupy wsparcia w celu:

- integracji rodzin adopcyjnych poprzez budowanie przynalezno$ci, zrozumienia i
akceptaciji,

- umozliwienia uzyskania pomocy i wspierania w radzeniu sobie z problemami
wynikajacymi z funkcjonowania w roli rodzicéw adopcyjnych,

- zapoznania  ze  strategiami  rozwigzywania  trudnosci  wychowawczych

uwzgledniajacych specyfike adopcii,

- poglebiania kompetencji wtasnych rodzin adopcyjnych.
Wsrod glownych wnioskow specjalistow osrodkow adopcyjnych wymieniane sg :

a) bardzo dobre zasoby kadrowe i specjalistyczne w osrodkach adopcyjnych,
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b) trudno$ci w postgpowaniach adopcyjnych, zwigzane z brakiem uregulowanej
sytuacji prawnej dzieci,
C) niska aktywno$¢ rodzicow adopcyjnych do zrzeszania si¢ i samopomocy,

d) brak osrodka dla dzieci ponizej 1 roku zycia.

5. DZIALANIA INNOWACYJNE W ZAKRESIE WSPARCIA
RODZINY I SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ

Stworzenie spdjnego systemu wsparcia dziecka i1 rodziny je wychowujacej, zwlaszcza
gdy ma ona trudnosci w prawidtowym wypetianiu swoich funkcji jest istotg pracy z rodzina.
Podmioty dzialajgce na rzecz rodziny starajg si¢ wdraza¢ efektywna pomoc w tym zakresie.
Innowacyjne, sprawdzone rozwigzania i dobre praktyki powinny by¢ szeroko promowane
i rozpowszechniane, migdzy innymi przez samorzad wojewodztwa.

Ponizej zostaty zaprezentowane wybrane, nowatorskie dziatania organizacji, instytucji
oraz samorzaddéw z terenu wojewodztwa podlaskiego w obszarach pracy z rodzing
I dzieckiem.

Organizatorem pieczy zastgpcze] w Lomzy (W rozumieniu ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej) jest nowo utworzona placowka samorzadowa o nazwie
Centrum Pieczy Zastepczej w Lomzy. Zadaniem jej jest budowanie systemu rodzinnej
pieczy zastepczej, o ktorych mowi ustawa. Jest t0 promowanie zastgpczej pieczy rodzinnej,
pozyskiwanie kandydatéw na rodziny zastepcze, Szkolenie i diagnozowanie kandydatéw na
rodziny zastgpcze, kwalifikowanie, wspieranie rodzin zastgpczych, szkolenia doksztatcajace.
W Centrum Pieczy zstepczej zatrudnieni sa koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej,
psycholodzy i asystenci rodzin. Usytuowanie asystentow rodzin poza MOPS podyktowane
jest wzgledami organizacyjnymi i psychologicznymi. Asystent rodziny nie kojarzy si¢
z pracownikiem socjalnym. Rodziny w kryzysie kierowane sag do pracy asystentow przez
MOPS, kuratorow sadowych i sad. Asystenci pracuja w miejscu zamieszkania rodziny,
prowadzg tez konsultacje w CPZ. Planowane sg grupy wsparcia .

Wspoétpraca Centrum ze Stowarzyszeniem Edukacyjno-Pomocowym EMPATIA
w Lomzy, pozwala na wzbogacenie oferty proponowanej rodzinom przez asystentow
rodzin. Aktywne formy pracy z rodzing, wspolne wyjscia rodzin z dzie¢mi na imprezy
kulturalne, sportowe (finansowane przez Stowarzyszenie) pomagaja wypracowac lepsze

relacje, pozyska¢ ich zaufanie i zmotywowa¢ do pozytywnych zmian. Jednocze$nie
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Stowarzyszenie wspiera tez dziatania na rzecz rodzicielstwa zast¢pczego: organizuje
warsztaty szkoleniowe rodzin zastgpczych, zajgcia socjoterapeutyczne dzieci z rodzin
zastepczych.

Tak prowadzona praca z rodzinami zast¢pczymi przyniosta wymierne efekty.
Podstawg opieki zastepczej w Lomzy od 10 lat jest rodzinna opieka zastepcza. Opieka
instytucjonalna w Lomzy zostata zredukowana do placowki 14 osobowej, w ktorej
przebywaja wychowankowie nastoletni.

Wsrod realizowanych w wojewddztwie podlaskim, a godnych upowszechnienia
dziatah znajduje si¢ Centrum Ochrony Dziecka i Rodziny PSPiA KLANZA Oddzialu
Bialostockiego. Obejmuje ono kompleksowym wsparciem rodzing z problemem przemocy, w
tym zwlaszcza wobec dzieci. W ramach dziatalno$ci Centrum $wiadczone sg takie ushugi
pomocowe jak:

- konsultacje psychologiczne, psychiatryczne i pedagogiczne indywidualne dla
dzieci i 0sob dorostych,

- terapia rodzin,

- psychoterapia dzieci i mtodziezy oraz rodzicoOw/opiekunow,

- grupa psychoedukacyjna i konsultacje indywidualne dla rodzin zastgpczych,

- terapia indywidualna dzieci krzywdzonych, w tym przemoca seksualna,

- przygotowanie dziecka i rodziny do uczestnictwa w procedurach sagdowych,

- organizowanie 1 koordynowanie pracy doraznych zespotow
interdyscyplinarnych w

- zakresie pomocy rodzinom.

Podobng dziatalno$¢, ale na obszarze Suwatk prowadzi Suwalskie Stowarzyszenie
WYBOR. Od wielu lat oferuje pomoc psychoterapeutyczng osobom dotknietym
uzaleznieniem (terapia uzaleznien i wspdtuzaleznienia) oraz rodzinom dotknietym problemem
przemocy w rodzinie. Dzialania Stowarzyszenia oparte sa na przekonaniu, iz skuteczno$¢
zatrzymywania przemocy w duzej mierze zalezy réwniez od utworzenia sprawnej,
zintegrowanej pomocy, objgcia pomoca wszystkich czionkéw rodziny. Stowarzyszenie
Wybor jest jedyna organizacja pozarzadowa w Suwaltkach oferujaca kompleksowa,
systemowg pomoc prawno-psychoterapeutyczng osobom uwiktanym w przemoc domowa,
poprzez prowadzenie terapii grupowej i indywidualnej dla 0sob doswiadczajacych przemocy,
socjoterapii dla dzieci 1 mtodziezy oraz terapii grupowe;j i indywidualnej dla osob stosujacych

przemoc.
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Innym dziataniem innowacyjnym w zakresie wsparcia rodziny s3 dzialania
Katolickiego Towarzystwa Shuzby Dzieciom w Suwaltkach. Organizacja ta prowadzi
hospicja (spoteczne Zespoty Resocjalizacyjne) w Suwatkach, Sejnach i Augustowie.
Towarzystwo opiekuje si¢ nieodptatnie kazdego dnia dzie¢mi z rodzin dotknigtych ubdstwem.
Znajduje w nich opiek¢ ponad 120 dzieci Organizuje letni i zimowy wypoczynek, skupia
wychowankéw wokot idei pomagania innym, otwarcia si¢ na wyzsze wartosci, poglebiania w
sobie patriotyzmu. Towarzystwo pomoglo ponad 3000 osobom - dzieciom miodziezy i

dorostym. Ponad 50% wychowankdéw prowadzi normalne zycie.

Dziatania przewidziane w stosunku do calej rodziny zagrozonej wykluczeniem
spotecznym realizuje Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie i Dziecku Szansa w Bialymstoku.
Obejmuje pomocg rodziny wymagajace wsparcia, marginalizowanych, w tym z przemoca
w rodzinie.

W obszarze wspierania rodziny dziata takze Stowarzyszenie Droga. Gléwnym celem
Stowarzyszenia jest wspieranie 1 odnowa czlowieka, rodziny 1 spoteczenstwa
ku zdrowemu i1 godnemu zyciu.

Do zadan szczegdtowych Stowarzyszenia "Droga" nalezy:

- organizowanie pomocy, opieki i wsparcia nad dzie¢mi i mtodziezg z rodzin ubogich,
dysfunkcyjnych, wielodzietnych,

- praca asystentow z rodzinami o trudnej sytuacji opiekunczo-wychowawczej,

- organizowanie dziatalno$ci opiekunczej i wychowawczej dla dzieci pozbawionych
opieki domu rodzinnego,

- inicjowanie i rozwijanie form pomocy osobom potrzebujacym i ich rodzinom,

- profilaktyka uzaleznien 1 innych problemoéw spotecznych,

- leczenie, rehabilitacja 1 readaptacja 0sob uzaleznionych.
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Formg dziatan $rodowiskowych godnych zauwazenia i promowania w wojewodztwie,
jest realizacja programu WYCHOWAWCA PODWORKOWY przez Komende Wojewodzka
Policji, Urzad Miejski w Biatymstoku, Wyzsza Szkotg¢ Wychowania Fizycznego i Turystyki w
Supraslu oraz Nauczycielskie Kolegium Rewalidacji, Resocjalizacji i Wychowania Fizycznego
w Biatymstoku. Celem programu jest zapobieganie spotecznie nieakceptowanym zachowaniom
dzieci i mtodziezy, rozwijanie ich zainteresowan oraz organizowanie czasu wolnego, tworzenie
srodowiskowej koalicji profilaktyczno — wychowawczej, sposrod roznych lokalnych placowek,

instytucji 1 organizacji, wolontariuszy, rodzicéw.

Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Dzieci i Mlodziezy PRZYJACIELE Z
OSIEDLA skupia mlodych ludzi, studentéw biatostockich uczelni, pedagogdéw réznych
specjalizacji, sportowcow, absolwentow turystyki oraz innych na co dzien pracujacych z dzie¢mi
1 miodziezg zagrozong demoralizacja. Dziatalno$¢ Stowarzyszenia obejmuje sfer¢ kulturalno-

o$wiatowa, rekreacyjno-sportowa na rzecz dzieci i mtodziezy oraz catych rodzin.

W roku 2011 zostal uruchomiony przez Sad Rejonowy w Bialymstoku OSrodek
Kuratorski przeznaczony dla 20 osob nieletnich. Ma by¢ on spokojng przystanig dla mtodziezy,
ktora z r6znych wzgledow nie potrafi si¢ odnalez¢ w zyciu. Do osrodka postanowieniem sadu

kierowane s3 osoby w wieku gimnazjalnym.

Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym i Niepelnosprawnym EDUKATOR w roku
2012 roku z inicjatywy Stowarzyszenia przy wsparciu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych zostal utworzony Os$rodek Wsparcia i Rehabilitacji Dzieci
Niepelnosprawnych przy Przedszkolu Integracyjnym MALY ARTYSTA w Lomzy.
Osrodek ma za zadanie ograniczanie skutkow niepetnosprawnosci dzieci w wieku
przedszkolnym, mieszkajacych na terenie miasta Lomzy i1 powiatu tomzynskiego z matych

srodowisk wiejskich, ktore maja znacznie ograniczony dostep do wlasciwej rehabilitacji.

Stowarzyszenie JASNY CEL - prowadzi specjalistyczny, dzienny Osrodek
Wieloprofilowego  Usprawniania Dzieci z  Modzgowym  Porazeniem  Dziecigcym.
Znajduja w nim opieke chore dzieci, dla ktdrych nie ma miejsca w innych placowkach na terenie
wojewodztwa. Jasny Cel kieruje dziatania bezposrednio do swoich podopiecznych, czyli dzieci
I mlodziezy z mézgowym porazeniem dziecigcym (MPD) oraz z innymi zaburzeniami funkcji
ruchowych wywotanych uszkodzeniem osrodkowego ukladu nerwowego. Istotng czescig

Osrodka  jest Niepubliczne Przedszkole Specjalne ,Jasny Cel”. Osrodek wykorzystuje
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najnowsze metody rehabilitacji. Oznacza to, ze podopieczni korzystaja w jednym miejscu
zarowno z rehabilitacji, jak iedukacji. Sg to zajgcia z psychologiem, specjalista integracji
sensorycznej, muzykoterapeutg, terapeuta 1 masazystg. Obecnie terapia prowadzona jest
w szesciu grupach w ramach pobytu dziennego.

Wazng dzialalnoscia na rzecz dzieci 1 mlodziezy wuzdolnionej pochodzacej
z ubogich rodzin zajmuje si¢ Stowarzyszenie Edukacji Kulturalnej WIDOK. Stowarzyszenie
zajmuje si¢ nieformalng edukacjg artystyczng. Pomaga w dostepie do kultury tym, ktérzy maja
"wszedzie daleko". Prowadzi program stypendialny dla zdolnej mtodziezy z ubogich rodzin.

Llnnowacyjny system wsparcia wychowankoéw instytucji opieki zastgpcze] w
Biatymstoku” realizowany jest przez Fundacje Edukacji i Tworczo$ci oraz Miasto Bialystok.
Glownym jego celem jest zwigkszenie szans wejscia na rynek pracy wychowankow instytucji
opieki zastepczej w Biatymstoku, w wieku 15-19 poprzez wsparcie bezposrednie i posrednie.
Projekt wykorzystuje mentoring jako narzedzie pracy z wychowankami instytucji pieczy

zastepcze;.

Zamystem miasta Biatystok w ramach Programu AKADEMIA RODZINNA jest
wspomaganie rodzin w ich funkcjach wychowawczych, we wszystkich sferach rozwoju
osobowego cztowieka. Akademia stuzy¢ ma upowszechnianiu dobrych rozwigzan z zakresu
wychowywania dzieci, umiej¢tnosci godzenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym- warsztaty
dla ojcéw, mam, dziadkdéw, promowanie zdrowych rodzin, upowszechnianie dobrych rozwiagzan
na terenie miasta. Jedng z ofert miasta jest wprowadzenie Karty Duzej Rodziny. Stanowi ona
zespol ulg dla wszystkich cztonkow rodzin wielodzietnych, réwniez dla rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci. Ma stanowi¢ przywilej 1 udogodnienie dla tych, ktoérzy podejmuja si¢
trudu wychowania licznego potomstwa ( wstgpy na basen, do kina, teatru, darmowe przejazdy

miejskie itp.)

Wsrod dziatan innowacyjnych realizowanych i wdrazanych przez powiatowe centra
pomocy rodzinie w wojewodztwie mozna wskaza¢ jako dobre praktyki:

- promowanie rodzicielstwa zastepczego poprzez organizacje¢ Dni Rodzicielstwa
Zastepczego ( PCPR Kolno, PCPR Sejny, PCPR Hajnowka) ,

- prowadzenie Objazdowej Poradni dla Rodzin ( PCPR Kolno),

- prowadzenie grup wsparcia/ spotkan szkoleniowych weekendowych dla rodzin
zastepczych 1 z osobami niepelnosprawnymi ( PCPR Suwatki, PCPR Kolno, PCPR
Bielsk Podlaski ).
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Funkcje promocyjng obszaru wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej pelnig
w wojewoOdztwie Podlaskie Dni Rodziny organizowane przez samorzad wojewodztwa od 10 lat.
Stuza one promowaniu ponadczasowych wartosci, jakimi sg3 dom i rodzina. Rokrocznie dzigki
nim mieszkancy wojewodztwa maja okazje, aby zapozna¢ si¢ z dostgpng na terenie

wojewodztwa podlaskiego ofertg aktywnej integracji, pomocy i wsparcia.
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II. KIERUNKI WSPIERANIA RODZINY | ROZWOJU
SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ

Przedstawione w diagnozie dane statystyczne, raporty i dokumenty zrédtowe pozwolity
zaprezentowa¢ obraz podlaskich rodzin, ich trudnosci i potrzeby. Z drugiej strony ukazaty
mozliwoséci §wiadczonej pomocy i wsparcia ze strony stuzb, instytucji i organizacji, czyli
funkcjonowanie systemu pomocy rodziny.

Dziatania przewidziane w Programie (celach strategicznych i operacyjnych) umozliwig
realizowanie na szczeblu wojewddzkim oraz w $rodowiskach lokalnych polityki prorodzinne;j,
rozumianej jako stwarzanie warunkow prawnych, ekonomicznych i spotecznych umacniajgcych
rodzine, zapewniajacych jej trwalo$¢, rozwdj oraz wlasciwe wypelnianie przez nia

podstawowych zadan.

1. ZADANIA GMIN, POWIATOW I WOJEWODZTWA

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
okresla zadania gmin, powiatdw 1 wojewodztwa.

Gminy zostaly zobowiazane miedzy innymi do:
1) opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
2) tworzenia oraz rozwoju (...) placowek wsparcia dziennego oraz pracy z rodzing przezywajaca
trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,

¢) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
3) finansowania:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy przez rodziny wspierajace;
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4) wspotinansowania pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opieckunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo — terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;
5) prowadzenia monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudno$ci w wypekianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy;
Ponadto gmina w zakresie zadan zleconych powinna wykonywa¢ zadania wynikajace
z rzagdowych programow z zakresu wspierania rodziny zgodnie z wytycznymi przekazanymi
przez wojewode.
Jako kolejny szczebel administracji realizujgcy zalozenia ustawy wskazane zostaly
powiaty, ktorych zadaniem mi¢dzy innymi jest:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéow dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych;
2) zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych;
3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym (...) przez wspieranie procesu
usamodzielnienia;
4) tworzenie warunkéw do powstawania 1 dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych domow
dziecka i rodzin pomocowych;
5) prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego
0 zasig¢gu ponadgminnym;
6) organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, (...)
7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, przez tworzenie warunkéw do
powstawania:
a) grup wsparcia,
b) specjalistycznego poradnictwa;
8) finansowanie (...)
b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placéwki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne,
c) szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub peknienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu

rodzinnego.
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Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat
nalezy:
1) realizacja zadan wynikajgcych z rzadowych programow wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;
2) finansowanie pobytu w pieczy zastepczej osob.

Samorzad wojewodztwa w zakresie zadan wlasnych (mi¢dzy innymi) :
1) prowadzi interwencyjne os$rodki preadopcyjne 1 regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne;
2) opracowuje programy dotyczace wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, bedace
integralng czgscig strategii rozwoju wojewodztwa;
3) promuje nowe rozwigzania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez samorzad
wojewodztwa nalezy organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych.

Do zadan wojewody nalezy:
1) prowadzenie rejestrow:

a) placowek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowek opiekunczo-
terapeutycznych 1 interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych,

b) wolnych miejsc w placowkach i osrodkach na terenie wojewodztwa;
2) wydawanie i cofanie zezwolen na prowadzenie placowek i osrodkow;
3) nadz6r nad dziatalno$cig placowek i osrodkow.
4) nadzor pedagogiczny w odniesieniu do wychowawcow 1 innych pracownikow
pedagogicznych zatrudnionych w placowkach opiekunczo-wychowawczych.
5) monitorowanie:

a) realizacji zadan samorzadu gminnego, powiatowego i wojewddztwa,

b) zgodnosci zatrudnienia pracownikéw jednostek organizacyjnych wspierania rodziny

1 systemu pieczy zastepczej z wymaganymi kwalifikacjami;

Jak stanowi art. 190 ustawy organy jednostek samorzadu terytorialnego mogg zlecié
realizacj¢ zadan z zakresu wspierania rodziny:
1) organizacjom pozarzadowym, prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie wspierania rodziny,
pieczy zastepczej lub pomocy spolecznej;
2) osobom prawnym 1 jednostkom organizacyjnym dziatajagcym na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panstwa

do innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania,
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jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dzialalnosci w zakresie wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej lub pomocy spoteczne;.
2. Do zlecania realizacji zadan, o ktérych mowa, stosuje si¢ ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

2. ANALIZA SWOT SYSTEMU

Metodologia pracy przyjeta przez koordynatora pracy nad Programem ( ROPS Bialystok)
zaktadata uczestnictwo szerokiej i wyczerpujacej reprezentacji podmiotéw i organizacji z terenu
wojewoddztwa z obszaru pracy z rodzing i dzieckiem. Proces tworzenia, uzupehienia,
konsultowania dokumentu miat charakter uczestniczacy — swoja rolg odgrywaty w nim zaréwno
jednostki samorzadowe, jak i organizacje spoteczne, a takze reprezentanci rodzin zastgpczych
1 rodzinnych domoéw dziecka. Wszystkie srodowiska istotne dla procesu byly reprezentowane, a
potrzeby uwzgledniaty interesy réznych grup i instytucji.

Umozliwito to podczas redagowania dokumentu pozyskanie materiatdéw i informacji do
diagnozy, ale roéwniez szacownie, opisywanie i porzadkowanie problemow, potrzeb oraz
zasobow spotecznych wystepujacych w makro 1 mikro$rodowisku.

Szeroki zakres odnoszacy si¢ do sil, slabosci oraz szans i1 zagrozen rozwoju systemu
wspierania rodziny przez instytucje 1 ich otoczenie w wojewddztwie podlaskim obrazuje

ponizsza tabela analizy SWOT.

Mocne i stabe strony zostaty przedstawione w podziale na opisywane w diagnozie obszary.

S- (strenght) MOCNE STRONY W — (weakness) SLABE STRONY

Demografia i funkcjonowanie rodziny Demografia i funkcjonowanie rodziny

o dodatni przyrost naturalny w podlaskich e ujemny przyrost naturalny na podlaskich
miastach wsiach

o spadek ilosci rozwodow w wojewodztwie

e spadek dzietnosci w rodzinach

e organizacja cyklicznych wydarzen
promujacych wartosci rodzinne, w tym :
Podlaskie Dni Rodziny

e odraczanie decyzji o zawarciu malzefistwa
przez mtode pary oraz spadek ilo$ci
zawieranych malzenstw

e wdrazanie dziatan prorodzinnych w

érodowiskach lokalnych e niskie dochody niezabezpieczajace potrzeb

rodziny i dzieci

e r10zw0j ekonomii spotecznej w wojewodztwie
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e istniejace uczelnie wyzsze pedagogiczne w
regionie przygotowujace kompetentne stuzby
wspierajace rodzing

e duza liczba dobrych praktyk i innowacyjnych
rozwigzan w obszarze pracy z rodzing
realizowana przez organizacje

e promowanie budowania relacji rodzinnych w
mediach i lokalnie

Infrastruktura spoleczna

e wzrost udzielanych $wiadczen w formie pracy
socjalnej

o wykwalifikowana kadra placowek wsparcia
oraz zroznicowane formy zajec

e zapewnienie rodzinnych formy wsparcia
przez PCPR, punkty konsultacyjne

o funkcjonujgce zasoby instytucji w
wojewodztwie- mozliwo$¢ objecia
dziecka/rodziny pomocg specjalistyczng

e wzrastajgca aktywno$¢ gmin w zakresie
pozyskiwania srodkow resortowych na
realizacj¢ programow asystentury rodzinnej

e NGO dziatajace w obszarze opieki nad
dzieckiem , mozliwo$¢ wykorzystania
potencjatu organizacji pozarzadowych

e zadawalajaca liczba ilo$¢ specjalnych
osrodkéw szkolnych i socjoterapii

e wzrost zlecania przez gminy zadan na rzecz
rodziny do realizacji przez ngo

o aktywnos$¢ srodowisk przy opracowywaniu i
wdrazaniu gminnych i powiatowych strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ,
programéw lokalnych

niska $wiadomos¢ roli rodziny oraz
koniecznosci wspierania jej poprzez

stabe przygotowanie do petnienia r6l w
malzenstwie i rodzinie oraz budowania wi¢zi
rodzinnych

rosnaca niewydolnos¢ rodzicoOw w procesie
wychowawczym

niewystarczajace przekazywanie pozytywnych
wzorcOw ze strony rodzin (przekazywanych
pokoleniowo)

zbyt mata aktywnos$¢ witasna i roszczeniowe
zachowania rodzin korzystajacych z pomocy

Infrastruktura spoleczna

e niewystarczajaca liczba Osrodkéw Interwencji

Kryzysowej, mieszkan socjalnych

niezabezpieczenie ciggtosci srodkoéw na
wynagrodzenie asystentOw w gminach

niewystarczajaca realizacja programow
korekcyjno-edukacyjnych kierowanych do
SprawcOw pzremocy

niewielka ilo$¢ grup samopomocowych i
wsparcia w gminach

niewystarczajaca ilo§¢ form opieki nad
dzie¢mi do lat 3
nierdwnomiernie rozmieszczone formy opieki
przedszkolnej, brak ich w 21 gminach

pogorszenie specjalistycznej, medycznej
opieki nad dzieckiem

nierOwnomierne roztozenie organizacji
pozarzadowych na obszarze wojewodztwa

niski poziom wspotpracy pomiedzy
instytucjami dziatajagcymi na rzecz rodziny

niewystarczajaca dostepnos¢ superwizji dla
pracownikow pomocy spotecznej i rodzin
zastgpczych
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Piecza zastepcza i opieka instytucjonalna
e umozliwianie kontaktu z rodzing biologiczna

o funkcjonowanie modelu przygotowania
dziecka do usamodzielnienia i monitorowanie
tego procesu

e ekonomiczna forma opieki nad dzieckiem
rozwijajaca si¢ w matych placoéwkach

e dobre zasoby kadrowe w placéwkach i
osrodkach adopcyjnych

Piecza zastepcza i opieka instytucjonalna

e stabo rozwiniety system specjalistycznego

poradnictwa, terapii dla rodzin biologicznych i
zastepczych w réznych dziedzinach
problemowych

spadek liczby rodzin zastepczych w
wojewodztwie, zbyt mato rodzin
zawodowych, zastepczych

znikoma liczba placowek rodzinnych
brak os$rodka preadopcyjnego
negatywny wizerunek pieczy zastepczej

trudnosci w relacjach pomigdzy rodzing
biologiczna a rodzina zastepcza

wyuczona bezradno$¢ rodzicéw biologicznych

brak kontaktow pomiedzy rodzinami
zastepczymi (wymiany dobrych praktyk)

utrzymujace si¢ przyczyny umieszczania
dzieci w placowkach ( demoralizacja,
alkoholizm rodzicéw, niewydolnosc¢)

trudnos$ci w efektywnym usamodzielnianiu
mtodziezy, brak ciaglosci wsparcia, dominacja
pomocy rzeczowo-finansowej

trudnosci w postepowaniach adopcyjnych

niska aktywno$¢ zrzeszania si¢ rodzicow

adopcyjnych

$wiadczenia socjalne s3 w wielu przypadkach
argumentem walki o dziecko rodzin
zastepczych

Szanse i zagrozenia zewngtrzne wptywaja na kazda ze stabosci i mocnych stron na Podlasiu,

zdecydowano wigc o ich lgcznej prezentacji.

O- (Opotunites) SZANSE

T — (threat) ZAGROZENIA

e S$rodki zewnetrzne (fundusze strukturalne),
programy pomocowe do wykorzystania na
rzecz rodzin i dzieci

e polityka panstwa sprzyjajgca zatrudnieniu i
tworzeniu rodzinnych form zatrudnienia

niewystarczajgce srodki publiczne, szczegodlnie
w gminach na realizacj¢ wdrazanych ustaw

kryzys gospodarczy

przepisy utrudniajgce samodzielng aktywno$¢
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e uwzglednione w polityce panstwa zawodowg rodzin. Niespojno$¢ prawna
nowe uregulowania prawne dotyczace rodziny dotyczaca pieczy zastepczej
(m. in. ustawa o wspieraniu rodziny i systemie )
pieczy Zast@pczej) L WySOkIe kOSZty pl’acy
e uregulowania prawne UE e przepisy ograniczajace mozliwo$¢ skutecznej
aktywizacji osob zagrozonych wykluczeniem
e uregulowania prawne sprzyjajace aktywnemu spotecznym
uczestnictwu rodziny w rozwigzywaniu ) ) .
wtasnych probleméw e Ograniczona polityka prorodzinna panstwa

e promocja partycypacji publicznej w polityce |® niskie progi dochodowe, uprawniajace do
$wiadczen z systemu zabezpieczen
e wzrost profesjonalizmu w organizacjach spofecznych

pozarzadowych oraz samorzadach lokalnych
e brak ustawowych zapisow wspierajacych

e przedmiot ,,Przygotowanie do zycia w dzietnos¢ rodzin

rodzinie” realizowany przez szkoty ) . )
e promowanie wzorcOw i zachowan negujacych

trwalo$¢ malzenstwa i rodziny jako wartosci
przez media

Zaplanowane na postawie analizy SWOT cele i kierunki dziatania obok dziatan
biezacych (zmierzajacych do zaspokojenia aktualnych potrzeb oraz rozwigzania istniejacych
probleméw) majg sta¢ si¢ zamierzeniami dlugofalowymi zmierzajagcymi do rozwoju catego

systemu pieczy zastgpczej oraz wsparcia rodzin w wojewodztwie podlaskim.

3. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE PROGRAMU

Analiza SWOT informacji dotyczacych wsparcia rodziny i systemu pieczy zastgpczej,
zakres obwigzujgcego stanu prawnego oraz doswiadczenia zawodowe specjalistow Zespotu ds.
Opracowania Programu pozwolilty na zdefiniowanie kierunkéw rozwoju i organizacji wsparcia
rodzin na terenie wojewodztwa podlaskiego.

Zhierarchizowane trudnosci staly si¢ punktem wyjscia do wypracowania zatozen
dokumentu. Zanim Program osiagnat ostateczny ksztalt zweryfikowano, czy zawiera odniesienia

do analizowanych wczesniej wnioskéw czesci diagnostycznej, a takze czy odpowiada na
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problemy zdefiniowane przez jednostki, instytucje i organizacje. Okreslono tez nadrzgdny cel

Programu, jakim jest:

BUDOWANIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU POMOCY
| WSPARCIA RODZIN PODLASKICH

Whioski z prac Zespotu utworzyly katalog probleméw, co pozwolito na wskazanie
potrzeb wiodgcych i towarzyszacych, obejmujgc jednoczesnie korelacje miedzy nimi. Wytonione
problemy zostaty nastgpnie pogrupowane w trzy obszary tematyczne. Te z kolei wprowadzity
uporzadkowanie w trzech obszarach celow strategicznych i operacyjnych.

Pierwszy z obszarow problemowych dotyczyt koniecznosci wzmocnienia wigzi
rodzinnych, a takze podniesienia kompetencji rodzicow w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczej i wynikat z opisanej :

1. Niskiej zaradnosci wychowawczej rodzicéw, $wiadomosci roli rodziny — ojca i matki:

e braku prawidlowych wzorcoOw wychowawczych, powielania negatywnego wzorca rol
rodzinnych,

e Dbrakow w edukacji dzieci i mlodziezy w zakresie 16l spotecznych,

e niepoprawnej komunikacji pomig¢dzy dzie¢mi i rodzicami.

1. Niemoznos$Ci zapewnienia optymalnego poziomu zycia w rodzinach i zaspakajania
potrzeb dzieci i dorostych spowodowanych :

e niskimi dochodami rodzin,

e Dbezrobociem,

e wyksztalceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy,

e dziedziczeniem ubostwa.

3. Niewystarczajacej oferty ustug skierowanych do rodziny, w tym :

e fragmentarycznosci oferty dla rodzin,

e brakow finansowych w gminach na zaspokojenie ustug,

e niedostrzegania, badZz umniejszania potrzeb profilaktyki rodzinne;.

4. Niewystarczajacego wsparcia rodziny w opiece nad dzieckiem, szczegdlnie na terenie
matych miejscowosci 1 wsi, ktorych przyczyna sa:.

e Dbraki infrastrukturalne i kadrowe, specjalistyczne,

e utrudnienia transportowe w dostepie do zorganizowanej opieki nad dzieckiem.
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Odpowiedzig na te trudnosci jest | cel strategiczny, ktory zostat zdefiniowany jako:

WZMACNIANIE POTENCJALU I KOMPETENCJI RODZIN PODLASKICH

Do jego realizacji stuzy¢ maja cztery ponizej prezentowane cele operacyjne:

CEL OPERACYJNY I.1 WZROST SPOLECZNEJ SWIADOMOSCI ROLI RODZINY

KIERUNKI DZIALAN: 1. Organizacja prorodzinnych kampanii spotecznych.

2. Utworzenie i prowadzenie wojewodzkiego katalogu dobrych
praktyk.

3. Wspieranie programoéw szkolen dla rodzicow.

4. Wspieranie rozwoju asystentury rodzinnej.

5. Inicjowanie doskonalenia pedagogow, mediatordéw, specjalistow.
6. Wspieranie rozwoju poradnictwa malzeniskiego, specjalistycznego
i rodzinnego

7. Propagowanie wydawnictw, stron internetowych, przekazow
medialnych ukazujacych konstruktywny model Zzycia matzenskiego.
8. Organizacja badan dotyczacych $wiadomosci przygotowania do
matzenstwa oraz wdrozenie rekomendacji z badan.

9. Promowanie i wspolorganizowanie konkurséw dotyczacych

rodziny.
PODMIOTY jednostki samorzadu wojewodztwa, gminnego, powiatowego oraz ich
UCZESTNICZACE jednostki organizacyjne, placowki o$wiatowe, organizacje

pozarzadowe, parafie, podmioty ekonomii spotecznej, media, uczelnie

wyzsze 1 instytucje badawcze, szkoleniowe

ZRODLA samorzad wojewodztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

FINANSOWANIA organizacyjne, fundusze i programy zewnetrzne, budzet panstwa .
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CEL OPERACYJNY 1.2

WZMOCNIENIE EKONOMICZNEJ ROLI RODZINY

KIERUNKI DZIALAN:

1. Wspoipraca z jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej i
rynku pracy dotyczaca form aktywizacji zawodowej rodzin.

2. Promocja dobrych praktyk i modeli usamodzielniania.

3. Promocja i wdrazanie Planu Dziatan na Rzecz Rozwoju Ekonomii
Spotecznej z uwzglgdnieniem poprawy sytuacji ekonomicznej rodzin.
4. Promowanie wprowadzania przez przedsigbiorcow elastycznych
form pracy i czasu zatrudnienia, korzystnych dla organizacji zycia
rodzinnego.

5. Analiza poziomu ubdstwa rodzin oraz badanie rynku pracy;
wdrazanie rekomendacji wynikajacych z badan.

6. Wspieranie ksztatcenia zgodnego z potrzebami rynku pracy.

7. Inspirowanie wsparcia dla dzieci i mtodziezy z rodzin migrujacych
zarobkowo.

8. Promowanie skutecznych rozwigzan na rzecz poprawy warunkow
mieszkaniowych rodzin oraz zapobiegania eksmisjom.

9. Promowanie i wspieranie dziatan na rzecz wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i miodziezy oraz pomocy materialnej dla

uczacych si¢ dzieci i mtodziezy

PODMIOTY
UCZESTNICZACE

jednostki samorzadu wojewodztwa, gminnego, powiatowego oraz
ich jednostki organizacyjne, placowki oswiatowe, urzedy pracy,
osrodki pomocy, organizacje pozarzadowe, parafie, podmioty
ekonomii spotecznej, media, uczelnie wyzsze i instytucje badawcze,

szkoleniowe

ZRODLA
FINANSOWANIA

samorzad wojewodztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

organizacyjne, fundusze i programy zewngtrzne, budzet panstwa.
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CEL OPERACYJNY 1.3

AKTYWNA INTEGRACJA RODZIN

KIERUNKI DZIALAN: 1. Wspierania rozwoju podmiotow umozliwiajacych aktywne
spedzanie wolnego czasu, form aktywnosci rodzinnych.
2. Promocja projektow i programow migdzypokoleniowych.
3. Organizacja i promocja Podlaskich Dni Rodziny.
4. Wdrazanie dobrych praktyk zaangazowania o0so6b starszych w
dziatania wspierajace rodziny.
5. Inicjowanie, propagowanie i wspotudzial w tworzeniu lokalnych
form integracyjnych, grup nieformalnych i organizacji dziatajacych na
rzecz rodzin.
6. Promowanie wspotpracy lokalnych podmiotow z rodzicami m. in.
przedszkoli, szkot, parafii, osrodkow kultury, sportu w sprawach
wychowawczych.

PODMIOTY . . I . . .
UCZESTNICZACE jednostki samorzgdu wojewddztwa, gminnego, powiatowego oraz ich
jednostki organizacyjne, placowki oswiatowe, grupy nieformalne,
organizacje pozarzagdowe, parafie, podmioty ekonomii spoteczne;j,
media
ZRODLA

FINANSOWANIA

samorzad wojewodztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

organizacyjne, fundusze i programy zewngtrzne, budzet panstwa.

CEL OPERACYJNY I. 4

ROZWOJ WSPARCIA RODZINY W OPIECE
NAD DZIECMI

KIERUNKI DZIALAN:

1. Wsparcie finansowe istniejgcych punktow przedszkolnych i innych
ustug skierowanych na rodziny wiejskie.

2. Propagowanie tworzenia placowek wsparcia dziennego
prowadzonych w formie opiekunczej, specjalistycznej i pracy
podworkowe;.

3. Promowanie tworzenia klubow i grup wsparcia dla rodzicow.

4. Wspierania organizacji zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci
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i mtodziezy, zwlaszcza na terenach wiejskich.
5.Wspieranie wdrazania nowych form i metod pracy z dzieckiem i
rodzing

6. Promocja i rozwoj wolontariatu w zakresie pracy z dzieckiem.

UCEgSDTI\I/\IIIIC()DEX CE jednostki samorzadu wojewodztwa, gminnego oraz ich jednostki
organizacyjne, placowki oswiatowe i kultury, organizacje
pozarzagdowe, podmioty ekonomii spotecznej, kluby i grupy
nieformalne.

FIN AZ\NR SC]))\/};IIZNI A samorzad wojewodztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

organizacyjne, fundusze i programy zewng¢trzne, budzet panstwa.

Kolejnym, drugim obszarem zdefiniowanym podczas prac nad Programem okazaty si¢
trudnos$ci w aktualnie oferowanym systemie wsparcia dziecka i rodziny, zwigzane z:
1. Niewielka ilo$cig grup samopomocowych i wspierajacych, spowodowane
¢ niska aktywno$¢ srodowisk pomocowych,
e niewielka potrzeba rodzin do zrzeszania si¢, brakami edukacyjnymi w tym zakresie,
e brakiem wzorcow srodowiskowych w Polsce (istniejace dotycza jedynie uzaleznien).
2. Niewystarczajacym systemem specjalistycznego poradnictwa, terapii dla rodzin biologicznych
1 zastepczych, w tym na terenach matych miejscowosci 1 wsi, wynikajacy z:
e braku lokalnych $rodkéw finansowych oraz zasobow specjalistow,
e niecheci rodzin do korzystania z pomocy specjalistow,
¢ niskiej Swiadomos¢ profilaktyki rodzinne;.
3. Niewystarczajaca ilo$cig rodzin zastgpczych zawodowych, niespokrewnionych,
spowodowana:
e negatywnym wizerunkiem rodzin zastgpczych,
e niewystarczajagcym wsparciem specjalistycznym, brakiem statego systemu wsparcia
dla rodzin zastepczych,
e niewlasciwym doborem rodzin do szkolenia,
e trudnosciami w relacjach pomigdzy rodzing biologiczna, a rodzina zastepcza.
4. Niestabilno$ci wdrazania ustug pomocowych, w tym asystentury wynikajacy z:

e braku zabezpieczonych srodkow finansowych na zatrudnianie asystentow w gminach,
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e niskiej aktywnosci instytucji w pozyskiwania srodkow zewnetrznych,

¢ niskiej $wiadomosci srodowisk samorzadowych i pomocowych.

W odpowiedzi na te problemy sprecyzowano Il cel strategiczny:
ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH I INSTYTUCJI W OBSZARZE

WSPIERANIA RODZINY

Do jego realizacji shuzy¢ majg cztery ponizej prezentowane cele operacyjne:

CEL OPERACYJNY II.1

EDUKACJA RODZIN, MLODZIEZY I SRODOWISK
POMOCOWYCH W OBSZARZE SAMOPOMOCY

KIERUNKI DZIAEAN:

Inspirowanie i promocja dobrych praktyk samopomocowych z
terenu wojewodztwa.

Wspieranie  aktywnos$ci  grup, organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz samopomocy.

Podnoszenie kwalifikacji liderow oraz inspirowanie ksztalcenia
nowych osob: animatorow.

Wydawanie  publikacji 1  poradnikéw dla  organizacji
pozarzadowych i animatoréw.

Przygotowanie koordynatorow pieczy zastgpczej, specjalistow
pracy z rodzing oraz kadry ops/pcpr do wspierania lideréow i
animatorow samopomocy ( organizacja szkolen, wsparcia)
Organizacja konkursow wojewodzkich i lokalnych dot. rozwoju

samopomocy i wsparcia.

PODMIOTY
UCZESTNICZACE

jednostki samorzadu wojewddztwa, gminnego oraz ich jednostki
organizacyjne, placowki oswiatowe i kultury, organizacje
pozarzadowe, parafie, grupy nieformalne, samopomocy, media,

instytucje szkoleniowe

ZRODLA
FINANSOWANIA

samorzad wojewddztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

organizacyjne, fundusze i programy zewngtrzne, budzet panstwa.
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CEL OPERACYJNY II. 2

ROZWOJ INFRASTRUKTURY I USLUG PORADNICTWA
SPECJALISTYCZNEGO

KIERUNKI DZIAEAN:

1. Promowanie pomocy specjalistycznej przez autorytety lokalne i
wojewodzkie .

2. Wspieranie  pozyskiwania  specjalistow w  gminach
I powiatach.

3. Organizacja ksztalcenia i szkolen kadr pomocy spolecznej
1 instytucji wspierajacych dzieci i rodzing.

4. Rozw6j ustug na rzecz rodzin, w tym na terenie malych
miejscowosci i wsiach

5. Wspieranie doradcze i finansowe uslug realizowanych przez
organizacje i instytucje na rzecz dzieci i rodzin.

6. Tworzenie i upowszechnianie list aktywnosci i ustug lokalnie.

7. Promowanie dobrych praktyk i rozwigzan lokalnych w
zakresie rozwoju infrastruktury.

8. Wydawnictwo poradnikow, informatorow i publikacji dotyczacych

ustug pomocowych.

PODMIOTY
UCZESTNICZACE

jednostki samorzadu wojewodztwa, gminnego oraz ich jednostki
organizacyjne, ops, pcpr, osrodki adopcyjne placowki oswiatowe i
kultury, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej,

policja, placowki ochrony zdrowia, policja, sad rejonowy

ZRODLA
FINANSOWANIA

samorzad wojewddztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

organizacyjne, fundusze i programy zewngtrzne, budzet panstwa

CEL OPERACYJNY II. 3

WZROST LICZBY RODZIN ZAWODOWYCH | RODZINNYCH
FORM OPIEKI

KIERUNKI DZIALAN:

1. Prowadzenie wydarzen, kampanii dobrych praktyk na rzecz
rodzicielstwa zastepczego.

2. Wzmocnienie kompetencji i profesjonalizmu koordynatorow rodzin
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zastgpczych w §rodowisku.

3. Promowanie nowych rozwigzan wspierania rodzin zastgpczych.

4. Uruchomienie i budowanie wolontariatu pomocowego dla
rodzinnych form opieki.

5. Wspieranie konsultacji, doradztwa i szkolen, mentoringu dla rodzin
biologicznych oraz dorastajacych dzieci w rodzinach zastepczych.

6. Promowanie programéw skierowanych do rodzicéw biologicznych
dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych/placowkach.

7. Inicjowanie wspoltpracy jednostek samorzadu terytorialnego,
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz organizacji pozarzadowych

w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

PODMIOTY jednostki samorzadu wojewddztwa, gminnego oraz ich jednostki
UCZESTNICZACE organizacyjne, ops, pcpr, placowki oswiatowe i kultury, organizacje
pozarzadowe, podmioty ekonomii spolecznej, policja, placowki
opiekunczo-wychowacze, placowki rodzinne, rodziny zastepcze,
parafie i zwigzki wyznaniowe, grupy nieformalne
ZRODLA samorzad wojewddztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

FINANSOWANIA

organizacyjne, fundusze i programy zewngtrzne, budzet panstwa.

CEL OPERACYJNY Il1. 4

INSPIROWANIE BUDOWANIA SYSTEMU ZGODNIE
Z USTAWAO WSPIERANIU RODZINY | SYSTEMIE PIECZY
ZASTEPCZEJ]

KIERUNKI DZIALAN:

1. Wspieranie gmin w zapewnieniu warunkéw do zamieszkania i
usamodzielniania rodzin z trudno$ciami.

2. Uruchomienie i wspieranie rozwoju osrodka dla dzieci do 1 roku
zycia.

3. Utworzenie 1 prowadzenie bazy danych dotyczacych zasobow
infrastruktury i specjalistow pomocy rodzinie.

4. Tworzenie partnerstw i zespolow interdyscyplinarnych.

5. Promowanie dobrych praktyk, rozwigzan wspotpracy instytucji i
organizacji z innych wojewodztw.

6. Organizacja wizyt studyjnych do innowacyjnych zasobéw
infrastrukturalnych ~ (poznanie  sposobu  funkcjonowania i

finansowania).
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7. Doradztwo prawne, finansowe i metodyczne dla ngo, instytucji i
jednostek samorzadu terytorialnego.
8. Organizacja szkolefi, seminarium, wymiany doswiadczen dla

instytucji, organizacji w zakresie realizacji ustawy o wspieraniu

rodziny.
PODMIOTY jednostki samorzadu wojewodztwa, gminnego oraz ich jednostki
UCZESTNICZACE organizacyjne, ops, pcpr, placowki o§wiatowe i kultury, organizacje

pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej, policja, placowki
opiekunczo-wychowacze, placowki rodzinne, rodziny zastepcze,

parafie i zwiagzki wyznaniowe, grupy nieformalne, media, uczelnie

ZRODLA samorzad wojewodztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

FINANSOWANIA organizacyjne, fundusze i programy zewngtrzne, budzet panstwa .

Trzeci z obszarow zgrupowany podczas prac na Programem opisywal braki w spojnymi

budowaniu systemu wsparcia rodzin oraz niedostatecznej wspoétpracy migdzyinstytucjonalne;j,

a wsérod nich znalazly si¢ szczegdtowo:

1.

Niewystarczajgce zasoby infrastruktury pomocowej (zbyt mato mieszkan chronionych,
socjalnych, brak osrodka preadopcyjnego), wynikajace z:

braku zaplecza finansowego w samorzadach, organizacjach i instytucjach,

braku mechanizmow trwatego finansowania ustug spotecznych w gminach/powiatach,

negatywnego wizerunku pomocy osob potrzebujacych, rodzin w kryzysach

2. Niespojnos¢ prawa lokalnego, ustaw 1 rozporzadzen.

3. Utrzymujaca si¢ liczba rodzin uzaleznionych od pomocy spowodowana:

brakiem pomiaru efektywno$ci pomocy spotecznej,

niedostateczng iloscig specjalistow w gminach,

niedostateczng wspotpraca pomiedzy instytucjami dziatajacymi na rzecz rodziny lokalnie
i ponadlokalnie,

niedostateczng efektywno$cig usamodzielniania wychowankow placowek opiekunczo-

wychowaczych i rodzinnych form opieki.

4. Negatywny wizerunek pieczy zastgpczej, wynikajacy z:
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e stale utrzymujacej si¢ liczby dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-

wychowaczych, etykietyzowania domoéw dziecka,

e niskiej efektywnos$ci pracy z rodzing biologiczng dzieci przebywajacych w placéwkach

opiekunczo-wychowawczych i rodzinnych formach opieki,

e niskiej Swiadomosci spotecznej, stereotypéw w odniesieniu do wychowankow placowek,

e niedostosowanego systemu wychowawczego w rodzinach zastepczych,

e niewystarczajacego wsparcia rodzin zastepczych,

e niewystarczajacego monitoringu wypetniania zadan przez rodziny zastepcze.

Pozwolity one na okreslenie dazenia na najblizsze lata w postaci Il celu strategicznego

1. ROZWOJ SYSTEMU WSPIERANIA RODZINY | OPIEKI NAD DZIECKIEM

Do jego realizacji stuzy¢ maja cztery ponizej prezentowane cele operacyjne:

CEL OPERACYJNY III. 1

KREOWANIE POZYTYWNEGO WIZERUNKU INSTYTUCJI |
0SOB WSPIERAJACYCH RODZINY

1.  Aktywizacja S$rodowiska zawodowego 0so6b wspierajacych

KIERUNKI DZIALAN:
rodziny, w tym asystentow rodzinnych.
2.  Edukacja samorzadow, osrodkow pomocy spolecznej i instytucji
spotecznych w obszarze dobrych praktyk i rozwigzan dotyczacych
pracy z rodzing.
3. Wsparcie samorzadow 1 instytucji w pozyskiwaniu trwatych
mechanizmow finansowania wsparcia rodzin w gminach.
4. Wypracowanie, upowszechnienie i promocja standardow pracy
asystenta  rodzinnego, koordynatora oraz innych zawodéw
$wiadczacych pomoc rodzinie.
5. Wosparcie procesu koordynacji dziatan na rzecz rodzin.
6. Inicjowanie tworzenia i propagowanie funkcjonowania grup,
instytucji pomocowych na rzecz rodziny i dzieci.
7. Organizacja badan i kampanii spolecznych dotyczacych gotowosci
do korzystania z pomocy wsrod rodzin.

UC;gSDT'\I/\IIII%;XCE jednostki samorzgdu wojewodztwa, gminnego oraz ich jednostki
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organizacyjne, osrodki adopcyjne, placowki o§wiatowe i kulturowe,
organizacje pozarzadowe, grupy nieformalne, parafie i zwigzki
wyznaniowe, uczelnie wyzsze, instytucje szkoleniowe, badawcze,

media, sad rejonowy

ZRODLA
FINANSOWANIA

samorzad wojewodztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

organizacyjne, fundusze i programy zewngtrzne,, budzet panstwa .

CEL OPERACYJNY III. 2

PROMOWANIE KONSTRUKTYWNYCH ROZWIAZAN
PRAWNYCH

KIERUNKI DZIALAN:

1. Wsparcie samorzadow i instytucji w tworzeniu/ dostosowywaniu
wewnetrznych procedur prawa miejscowego.

2. Edukacja, doradztwo prawne, specjalistyczne dla instytucji
pomocowych i jst.

3. Promowanie konstruktywnych rozwigzan i dobrych praktyk
lokalnych na poziomie wojewodztwa.

4. Rzecznictwo interesow samorzadoéw, rodzin 1 Srodowisk
zawodowych.

5. Wydawanie publikacji i materialow edukacyjnych dot. rozwigzan
prawnych.

6. Inicjowanie opracowywania gminnych, powiatowych programow
wspierania rodziny i realizacji polityki prorodzinnej.

7. Powotanie koordynatora Programu Wojewddzkiego Systemu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej.

7. Funkcjonowanie Zespotu Ekspertow jako grupy doradczej w

wojewoOdztwie w zakresie budowania systemu wspierania rodziny.

PODMIOTY
UCZESTNICZACE

jednostki samorzadu wojewddztwa, gminnego oraz ich jednostki
organizacyjne, ops, pcpr, osrodki adopcyjne, placowki oswiatowe i
kulturowe, organizacje pozarzadowe, grupy nieformalne, parafie i
zwigzki wyznaniowe, uczelnie wyzsze, instytucje szkoleniowe,

badawcze, media, sad rejonowy, policja
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ZRODLA samorzad wojewodztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

FINANSOWANIA organizacyjne, fundusze i programy zewngtrzne, budzet panstwa.

CEL OPERACYJNY I11.3 | USAMODZIELNIANIE RODZIN W POMOCY SPOLECZNE]J i
PIECZY ZASTEPCZEJ

KIERUNKI DZIALAN: 1. Wspieranie i rozw¢j aktywnych form pracy socjalne;.

2. Wprowadzanie nowych metod pracy z rodzina.

3. Wdrozenie oceny efektywno$ci pomocy rodzinom.

4, Kreowanie pozytywnego wizerunku usamodzielniania si¢ rodzin i
dzieci opuszczajacych placéwki opiekunczo-wychowawcze.

5. Wspieranie spojnego systemu wspotdziatania pomigdzy
instytucjami dziatajacymi na rzecz rodziny.

6. Inicjowanie wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego,
kosciotow 1 zwiazkbw  wyznaniowych oraz  organizacji
pozarzadowych w zakresie wspierania rodziny i Systemu pieczy
zastepczej.

7. Promowanie dobrych praktyk w obszarze wspotpracy.

8. Promowanie i wspieranie dziatan na rzecz wyrOwnywania szans
edukacyjnych dzieci i milodziezy oraz pomocy materialnej dla

uczacych si¢ dzieci i mlodziezy.

PODMIOTY jednostki samorzadu wojewodztwa, gminnego oraz ich jednostki
UCZESTNICZACE organizacyjne, ops, pcpr, osrodki adopcyjne, placowki oswiatowe i
kulturowe, organizacje pozarzadowe, grupy nieformalne, parafie i
zwigzki wyznaniowe, uczelnie wyzsze, instytucje szkoleniowe,

badawcze, media, policja, ochrona zdrowia, sad rejonowy

ZRODLA samorzad wojewodztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

FINANSOWANIA organizacyjne, fundusze i programy zewnetrzne, budzet panstwa

66




Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, wersja do konsultacji 2013

CEL OPERACYJNY III. 4

POPRAWA FUNKCJONOWANIA PIECZY ZASTEPCZEJ

1. Wspieranie konstruktywnych i innowacyjnych projektow i

KIERUNKI DZIAEAN:
programdw obszaru pieczy zastepczej.
2. Wspieranie $rodowisk 1 organizacji zrzeszajacych rodzicéw
zastepczych.
3. Poprawa medialnego wizerunku rodzicielstwa zastepczego:
wdrozenie cyklu reportazy/spotow w mediach dot. rodzin
zastepczych.
4. Wspieranie kreatywnosci rodzin zastepczych.
5. Doskonalenie kwalifikacji rodzin zastepczych.
6. Wzmocnienie kompetencji koordynatoréw pieczy zastepczej,
innych specjalistow pracujacych z rodzinami zastgpczymi 1 samych
rodzicow poprzez system szkolen i podnoszenia kwalifikacji.
7. Wdrozenie statej superwizji koordynatoréw, asystentow,
mediatorow, pedagogow ulicy.
8. Rekomendowanie  powotania  odpowiednich 0s6b  do
monitorowania pracy rodzin zastepczych.
9. Badanie potrzeb rodzin zastgpczych oraz wzmacnianie systemu
pieczy zastepczej na podstawie rekomendacji.

UC;gETI\I/\IIII%EX CE jednostki samorzadu wojewodztwa, gminnego oraz ich jednostki
organizacyjne, ops, pcpr, placowki oswiatowe i kulturowe, organizacje
pozarzadowe, grupy nieformalne, parafie i zwiazki wyznaniowe,
uczelnie wyzsze, instytucje szkoleniowe, badawcze, media, policja,
ochrona zdrowia, sad rejonowy

ZRODLA

FINANSOWANIA

samorzad wojewodztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

organizacyjne, fundusze i programy zewngtrzne, budzet panstwa.
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4. HARMONOGRAM REALIZACJI

Podczas prac nad czteroletnim Programem Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy

Zastepczej na lata 2013-2016 wskazano wiele celow operacyjnych i okoto 100 kierunkéw

dziatania. Wiele z nich bedzie realizowanych w formie pracy ciaglej przez caly okres realizacji

Programu z wykorzystaniem wielu zrodet finansowania. Jednak niektore zostang okreslone w formie

w rocznych harmonogramach. Ponizej zostal przedstawiony, wybrany drogg konsensusu przez

Zespot ds. Opracowania Programu harmonogram na rok 2013/2014

| CEL STRATEGICZNY

WZMACNIANIE POTENCJALU I KOMPETENCJI RODZIN PODLASKICH

CEL OPERACYJNY I.1

WZROST SPOLECZNEJ SWIADOMOSCI ROLI RODZINY

WYBRANE KIERUNKI
DZIALAN:

1. Organizacja prorodzinnych kampanii spotecznych.

3. Wspieranie programow szkolen dla rodzicow.

4. \Wspieranie rozwoju asystentury rodzinnej.

7. Propagowanie wydawnictw, stron internetowych, przekazéw
medialnych ukazujacych konstruktywny model Zzycia matzenskiego.
9. Promowanie i wspotorganizowanie konkursow dotyczacych

wspierania rodziny.

PLANOWANE EFEKTY

Wdrozenie minimum jednej kampanii medialnej w wojewddztwie w
roku 2013 i w 2014.

Organizacja lokalnych kampanii w minimum 50% powiatach w roku
kalendarzowym.

Wsparcie finansowe w formie konkursow wojewddzkich i lokalnych
dotyczacych szkolen kompetencyjnych dla rodzicow (oglaszane
minimum raz w roku).

Zebranie danych dotyczacych programow szkoleniowych na rzecz
rodzin w roku 2013 i ich upowszechnienie w roku 2014.

Organizacja szkolen kwalifikacyjnych 1 kompetencyjnych dla

asystentow rodzinnych w 2013 roku.

68




Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, wersja do konsultacji 2013

Przygotowanie publikacji dla gmin dotyczgcej asystentury w 2013
roku.
Promocja konkurséw MPiPS dotyczacych wspierania rodziny.

Wsparcie doradcze gmin w realizacji asystentury od 2014 roku.

PODMIOTY jednostki samorzadu wojewodztwa, gminnego, powiatowego oraz ich
UCZESTNICZACE jednostki organizacyjne, placowki oswiatowe, organizacje
pozarzadowe, parafie, podmioty ekonomii spotecznej, media, uczelnie
wyzsze 1 instytucje badawcze, szkoleniowe
ZRODLA samorzad wojewodztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

FINANSOWANIA

organizacyjne, fundusze i programy zewngtrzne, budzet panstwa .

CEL OPERACYJNY 1.2

WZMOCNIENIE EKONOMICZNEJ ROLI RODZINY

WYBRANE KIERUNKI
DZIALAN:

2. Promocja dobrych praktyk.

3. Promocja i wdrazanie Planu Dziatan na Rzecz Rozwoju Ekonomii
Spotecznej z uwzglgdnieniem poprawy sytuacji ekonomicznej rodzin.
9. Wspieranie dziatan na rzecz wyré6wnywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy oraz pomocy materialnej dla uczacych si¢ dzieci i

mitodziezy

PLANOWANE EFEKTY

Przygotowanie w roku 2013 i upowszechnienie w 2014 na stronach
ROPS, wrotapodlasia.pl dobrych praktyk obszaru ekonomicznego
wspierania rodziny i dziecka.

Reportaze medialne o efektywnych projektach na rzecz rodzin
prezentowane w cyklu w 2013 i w 2014 roku.

Wdrozone zgodnie z harmonogramem zadania z Planu na Rzecz
Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.

Analiza wsparcia stypendialnego i edukacyjnego dzieci wiejskich na
Podlasiu w roku 2013 (upowszechnienie wynikow oraz dobrych
praktyk w 2014).

Wdrozone konkursy na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych na

poziomie wojewddztwa i lokalnie minimum raz w roku.
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PODMIOTY jednostki samorzadu wojewodztwa, gminnego, powiatowego oraz
UCZESTNICZACE ] aduwoj '8 £0,P &
ich jednostki organizacyjne, placowki oswiatowe, urzedy pracy,
osrodki pomocy, organizacje pozarzadowe, parafie, podmioty
ekonomii spotecznej, media, uczelnie wyzsze i instytucje badawcze,
szkoleniowe
ZRODLA

FINANSOWANIA

samorzad wojewodztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

organizacyjne, fundusze i programy zewng¢trzne, budzet panstwa.

CEL OPERACYJNY 1.3

AKTYWNA INTEGRACJA RODZIN

WYBRANE KIERUNKI
DZIALAN:

1. Wspieranie rozwoju podmiotow umozliwiajacych aktywne
spedzanie wolnego czasu, form aktywnosci rodzinnych.

3. Organizacja i promocja Podlaskich Dni Rodziny.

PLANOWANE EFEKTY:

Wzrost liczby podmiotéw umozliwiajacych spedzanie czasu

rodzinnie.
Organizacja lokalnych konkurséow dla tych podmiotéw w min 50%
powiatow w wojewddztwie.

Promocja medialna raz w roku najlepszych podmiotow.

Organizacja w maju kazdego roku Podlaskich Dni Rodziny z
angazowaniem  samorzadow

gminnych, powiatowych oraz

organizacji pozarzadowych.

PODMIOTY jednostki samorzadu wojewodztwa, gminnego, powiatowego oraz ich
UCZESTNICZACE J aduwoj » SMIANEEO, P &
jednostki organizacyjne, placowki o$wiatowe, grupy nieformalne,
organizacje pozarzadowe, parafie, podmioty ekonomii spoleczne;j,
media
ZRODLA

FINANSOWANIA

samorzad wojewodztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

organizacyjne, fundusze i programy zewngtrzne, budzet panstwa.
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CEL OPERACYJNY I. 4

ROZWOJ WSPARCIA RODZINY W OPIECE
NAD DZIECMI

WYBRANE KIERUNKI

1. Wsparcie finansowe istniejgcych punktow przedszkolnych i innych

DZIALAN:

ustug skierowanych na rodziny wiejskie.
2. Propagowanie tworzenia placowek wsparcia dziennego
prowadzonych w formie opiekunczej, specjalistycznej i pracy
podworkowe;.

PLANOWANE EFEKTY: Wzrost samorzagdow gminnych i organizacji pozyskujacych finanse
na alternatywne formy wychowania przedszkolnego.
Wsparcie doradcze gmin w pozyskiwaniu $rodkow finansowych na
aktywne formy integracji - funkcjonowanie doradztwa gminnego w
2013 roku.
Wsparcie doradcze gmin w tworzeniu/przeksztatcaniu $wietlic w
osrodki wsparcia dziennego.
Publikacje dobrych praktyk i artykutow metodycznych dla lideréw
gminnych, pracownikow $swietlic.
Organizacja wizyt studyjnych i innych form ksztalcenia dla
pracownikéw osrodkéw minimum raz w roku.

U C;(I;)ET'\I/\IIII%;X CE jednostki samorzadu wojewodztwa, gminnego oraz ich jednostki
organizacyjne, placowki oswiatowe i kultury, organizacje
pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej, kluby i grupy
nieformalne.

ZRODLA

FINANSOWANIA

samorzad wojewddztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

organizacyjne, fundusze i programy zewng¢trzne, budzet panstwa.
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Il CEL STRATEGICZNY:

ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH I INSTYTUCJI W OBSZARZE

WSPIERANIA RODZINY

CEL OPERACYJNY II.1

EDUKACJA RODZIN, MLODZIEZY I SRODOWISK
POMOCOWYCH W OBSZARZE SAMOPOMOCY

WYBRANE KIERUNKI
DZIALAN:

5.Przygotowanie koordynatorow pieczy zastgpczej, specjalistow pracy
z rodzing oraz kadry ops/pcpr do wspierania liderow i animatorow

samopomocy.

PLANOWANE EFEKTY:

Organizacja szkolen dla min 80% koordynatorow pieczy zastepczej
podnoszacych kompetencje zawodowe oraz stuzacych wypracowaniu
zasad §wiadczenia wsparcia rodzinom w 2013 i w 2014 roku.
Przygotowanie publikacji dotyczacej samopomocy dla specjalistow i
kadry PCPR w 2014.

Pozyskanie superwizji zespotu koordynatoréw od 2013 roku.

Organizacja wizyt studyjnych dla kadry PCPR i specjalistow.

PODMIOTY
UCZESTNICZACE

jednostki samorzadu wojewodztwa, gminnego oraz ich jednostki
organizacyjne, organizacje pozarzadowe, parafie, grupy nieformalne,

samopomocy, instytucje szkoleniowe

ZRODLA
FINANSOWANIA

samorzad wojewodztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

organizacyjne, fundusze i programy zewnetrzne, budzet panstwa.

CEL OPERACYJNY II. 2

ROZWOJ INFRASTRUKTURY I USLUG PORADNICTWA
SPECJALISTYCZNEGO

WYBRANE KIERUNKI
DZIALAN:

. Rozw¢j ustug na rzecz rodzin, w tym na terenie matych miejscowosci

i wsiach.

PLANOWANE EFEKTY:

Wsparcie gmin i powiatow w organizacji poradnictwa i ustug —
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doradztwo merytoryczne, pomoc doradcza w pozyskiwaniu srodkow,
nawigzywaniu partnerstw w 2013 i w 2014 roku.

Promocja na stronach ROPS i wrotapodlasia dobrych przyktadow
rozwiazan gminnych od 2014 roku.

Promocja mobilnych poradni na obszarach wiejskich.

Pomoc w zaktadaniu organizacji pozarzadowych na obszarach
wiejskich dla wszystkich ch¢tnych liderow wiejskich.

Promocja w konkurach wojewddzkich ustug na obszarach wiejskich.

PODMIOTY . . - . L .
UCZESTNICZACE jednostki samorzadu wojewddztwa, gminnego oraz ich jednostki
organizacyjne, placowki o$wiatowe i kultury, organizacje
pozarzadowe, podmioty ekonomii spolecznej
o samorzad wojewodztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki
ZRODLA

FINANSOWANIA

organizacyjne, fundusze i programy zewngetrzne, budzet panstwa

CEL OPERACYJNY II.3

WZROST LICZBY RODZIN ZAWODOWYCH | RODZINNYCH
FORM OPIEKI

WYBRANE KIERUNKI
DZIALAN:

3. Promowanie nowych rozwigzan wspierania rodzin zastgpczych
5. Wspieranie konsultacji, doradztwa i szkolefi, mentoringu dla rodzin

biologicznych oraz dorastajacych dzieci w rodzinach zastepczych.

PLANOWANE EFEKTY:

Organizacja stazy dla rodzin zastepczych, systemu szkolen, grup
wsparcia i superwizji, rodzin wspotpracujacych przez powiaty i
ROPS w 2013 i 2014 roku.

Prowadzenie asystentury dla rodzin biologicznych dzieci
przebywajacych w rodzinach zastgpczych i placowkach przez PCPR
od 2014 roku.

Wdrozenie rekomendacji z prowadzonego programu mentoringu
przez Fundacje¢ Edukacji i Tworczosci w 2014 roku.

Szkolenie kadr PCPR i zespotow pieczy zastepczej do realizacji

programéw  skierowanych do rodzicow biologicznych dzieci
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umieszczonych w rodzinach zastgpczych/placéwkach (np. Program
Odzyska¢ Dziecko) w 2013 i 2014 roku.

PODMIOTY jednostki samorzadu wojewodztwa, gminnego oraz ich jednostki
UCZESTNICZACE organizacyjne, ops, pcpr, , organizacje pozarzadowe, policja, placowki
opiekunczo-wychowacze, placowki rodzinne, rodziny zastepcze
ZRODLA samorzad wojewodztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

FINANSOWANIA

organizacyjne, fundusze i programy zewnetrzne, budzet panstwa.

CEL OPERACYJNY II. 4

INSPIROWANIE BUDOWANIA SYSTEMU ZGODNIE

ZUSTAWA O WSPIERANIU RODZINY | SYSTEMIE PIECZY

ZASTEPCZEJ]

WYBRANE KIERUNKI
DZIALAN:

2. Uruchomienie i wspieranie osrodka dla dzieci do 1 roku zycia.

8. Organizacja

szkolen, seminariow, wymiany doswiadczen dla

instytucji, organizacji w zakresie realizacji ustawy o wspieraniu rodziny.

PLANOWANE EFEKTY:

Podjecie dziatan w 2013 roku zmierzajacych do przygotowania
funkcjonowania Os$rodka Preadopcyjnego.

Ogtloszenie konkursu na prowadzenie Os$rodka na rok 2014.
Organizacja minimum 2 szkolen rocznie dla pracownikéw instytucji,
organizacji i samorzadow w obszarze wspierania rodziny dym roku.
dla
samorzadow i organizacji w obszarze pieczy zastepczej i wspierania

rodziny przez 2013 i 2014 rok.

Prowadzenie doradztwa merytorycznego i konsultacji

PODMIOTY jednostki samorzadu wojewodztwa, gminnego oraz ich jednostki
UCZESTNICZACE organizacyjne, ops, pcpr, organizacje pozarzagdowe, placowki
opiekunczo-wychowacze, placowki rodzinne, rodziny zastepcze,
parafie i zwiazki wyznaniowe, grupy nieformalne
ZRODLA samorzad wojewodztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

FINANSOWANIA

organizacyjne, fundusze i programy zewngtrzne, budzet panstwa .
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CEL STRATEGICZNY 111

ROZWOJ SYSTEMU WSPIERANIA RODZINY | OPIEKI NAD DZIECKIEM

CEL OPERACYJNY III. 1

KREOWANIE POZYTYWNEGO WIZERUNKU INSTYTUCJI |
OSOB WSPIERAJACYCH RODZINY

WYBRANE KIERUNKI
DZIALAN:

5. Wypracowanie, upowszechnienie i promocja standardéw pracy

asystenta rodzinnego, koordynatora oraz innych zawodow

$wiadczacych pomoc rodzinie.

PLANOWANE EFEKTY:

Powotanie grupy roboczej do opracowania standardéw w 2013 roku
Przygotowanie i konsultacja standardow w 2013 roku.
Przygotowanie i druk publikacji dotyczacych standardow w 2014
roku.

Szkolenia i spotkania upowszechniajgce standardy dla wszystkich
powiatow i gmin w 2014 roku.

Upowszechnienie na stronie ROPS, wrotapodlasia i innych instytucji

zaangazowanych.

PODMIOTY . : _ . S :
UCZESTNICZACE jednostki samorzagdu wojewodztwa, gminnego oraz ich jednostki
organizacyjne, o$rodki adopcyjne, organizacje pozarzadowe, grupy
nieformalne, uczelnie wyzsze, instytucje szkoleniowe, sad rejonowy
ZRODEA

FINANSOWANIA

samorzad wojewodztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

organizacyjne, fundusze i programy zewngtrzne,, budzet panstwa .

CEL OPERACYJNY III. 2

PROMOWANIE KONSTRUKTYWNYCH ROZWIAZAN
PRAWNYCH

WYBRANE KIERUNKI
DZIALAN:

6. Inicjowanie opracowywania gminnych, powiatowych programow
wspierania rodziny i realizacji polityki prorodzinnej.
8.Funkcjonowanie Zespotu Ekspertow jako grupy doradczej w

wojewodztwie w zakresie budowania systemu wspierania rodziny.

PLANOWANE EFEKTY:

Prowadzenie doradztwa merytorycznego i prawnego w obszarze
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ustawy dla samorzadoéw i jednostek organizacyjnych w 2013 roku.

e Wsparcie doradcze telefoniczne, internetowe i w terenie w

opracowaniu programéw wspierania rodziny w 2013 roku.

e Przeksztalcenie Zespotu ds. Opracowania Programu Wojewodzkiego

w Zespot Ekspertow ds. Wdrazania Programu od 2013 roku.

e Spotkania Zespolu Ekspertow min raz na pét roku w ROPS

Biatystok.

PODMIOTY
UCZESTNICZACE

jednostki samorzadu wojewodztwa, gminnego oraz ich jednostki
organizacyjne, ops, pcpr, osrodki adopcyjne, placowki oswiatowe i
kulturowe, organizacje pozarzadowe, grupy nieformalne, parafie i
zwigzki wyznaniowe, uczelnie wyzsze, instytucje szkoleniowe,

badawcze, media, sad rejonowy, policja

ZRODLA
FINANSOWANIA

samorzad wojewodztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

organizacyjne, fundusze i programy zewnetrzne, budzet panstwa.

CEL OPERACYJNY III. 3

USAMODZIELNIANIE RODZIN W POMOCY SPOLECZNEJ i
PIECZY ZASTEPCZEJ

WYBRANE KIERUNKI
DZIALAN:

2. Wprowadzanie nowych metod pracy z rodzina.

3. Wdrozenie oceny efektywnosci pomocy rodzinom.

PLANOWANE EFEKTY:

e Organizacja szkolen dla kadr PCPR i instytucji pieczy zastepczej z

zakresu:  Konferencja grupy rodzinnej, krotkoterminowa terapia
skoncentrowana na rozwigzaniu problemu, pedagodzy ulicy,
mediatorzy rodzinni, Genogram, modele usamodzielniania zgodnie

ze zgtoszeniami w rok 2013 1 2014.

e Prezentacja dobrych praktyk i ich zastosowania — nowych metod

pracy z rodzing na stronach WWW oraz publikacjach wojewodzkich

i lokalnych.

e Organizacja badan ewaluacyjnych dotyczacych jakosci i

efektywnos$ci metod pracy z rodzing na Podlasiu w 2014 roku.
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PODMIOTY jednostki samorzadu wojewodztwa, gminnego oraz ich jednostki
UCZESTNICZACE organizacyjne, ops, pcpr, osrodki adopcyjne, placowki oswiatowe i
kulturowe, organizacje pozarzadowe, grupy nieformalne, parafie i
zwiazki wyznaniowe, uczelnie wyzsze, instytucje szkoleniowe,
badawcze, media, policja, ochrona zdrowia, sad rejonowy
ZRODLA samorzad wojewodztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

FINANSOWANIA

organizacyjne, fundusze i programy zewngtrzne, budzet panstwa

CEL OPERACYJNY III. 4

POPRAWA FUNKCJONOWANIA PIECZY ZASTEPCZEJ

WYBRANE KIERUNKI
DZIALAN:

2. Wspieranie $rodowisk 1 organizacji zrzeszajacych rodzicow
zastepczych.

3. Poprawa medialnego wizerunku rodzicielstwa zastepczego:

PLANOWANE EFEKTY:

Organizacja konkursow lokalnych i wojewodzkich skierowanych do
organizacji zrzeszajacych rodzicow zastepczych w 2013 i1 2014 roku.
Organizacja szkolen podnoszacych kompetencje liderow organizacji
rodzin zastepczych w 2014 roku.

Opracowanie  dobrych  przykladow  funkcjonowania  rodzin
zastepczych na Podlasiu w 2013 roku.

Wdrozenie cyklu reportazy/spotow w mediach dot. rodzin
zastepczych w 2014 roku.

Przygotowanie kampanii medialnej o pozytywnych efektach pracy z
dzieckiem w rodzinach zastgpczych w 2013 roku.

Promowanie superwizji rodzin zastgpczych jako niezbednego
elementu jej funkcjonowania.

Wsparcie kadr PCPR w organizacji superwizji dla rodzin

zastepczych.

PODMIOTY
UCZESTNICZACE

jednostki samorzadu wojewodztwa, gminnego oraz ich jednostki
organizacyjne, pcpr, organizacje pozarzadowe, grupy nieformalne,
parafie i zwigzki wyznaniowe, uczelnie wyzsze, instytucje

szkoleniowe, badawcze, media, policja, ochrona zdrowia, sad
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rejonowy

ZRODLA
FINANSOWANIA

samorzad wojewddztwa, samorzady gminne oraz ich jednostki

organizacyjne, fundusze i programy zewnetrzne, budzet panstwa.
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111 MONITORING I WDRAZANIE PROGRAMU

Koncepcja monitorowania i wdrazania Programu zostata opracowana w trakcie finalizacji
procesu pracy nad dokumentem. Dotyczy ona zarowno budowania zintegrowanego systemu
wspierania rodziny na poziomie wojewodztwa podlaskiego oraz programéw lokalnych.

Gltoéwng role w pracach nad Programem odgrywa Regionalny Osrodek Polityki
Spolecznej w Bialymstoku, ktory nie tylko odpowiada za opracowanie i przeprowadzenie
konsultacji spotecznych dokumentu, jego zadaniem bedzie réwniez koordynacja, realizacja,
monitoring i ewaluacja.

Dyrektor ROPS wyznaczy sposrdd zatrudnionych specjalistow osobg odpowiedzialng
za koordynowanie Programu oraz za organizacj¢ zadan przyporzadkowanych w harmonogramie
dla samorzadu wojewodztwa.

Monitoring prowadzony bgdzie w celu dokonywania oceny wdrazania Programu oraz
wprowadzania ewentualnych korekt przez koordynatora przy wspotpracy z Zespotem Ekspertow
(zostanie on przeksztatcony z Zespotu ds. Opracowania Programu po jego uchwaleniu).

Monitoringiem zostang objete:

e harmonogram dzialan
Kazdemu z wybranych w harmonogramie kierunkow dziatania zostaly
przypisane efekty, ktorych osigganie nalezy systematycznie sprawdzac.

e budzet i sposob finansowania Programu
Budzet Programu wspierany bedzie przez finansowanie zewngtrzne, projekt
systemowy ROPS i PCPR-6w Niektore zadania wymaga¢ beda dodatkowego
wsparcia finansowego. Z danych Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej, budzetow
gmin oraz oglaszanych konkursow mozna bedzie ocenia¢ poziom zaspokojenia
potrzeb na zadania Programowe.

e podmioty realizujace zadania
Zostaly one wskazane przy kazdym z kierunkoéw dziatan. Weryfikacja ich
zaangazowania podczas szkolen, spotkan, udziatu w realziacji wskaze roéwniez na
partycypacjg, wspolprace oraz budowanie partnerstwa dla Programu na poziomie
lokalnym 1 wojewodzkim. Bedzie informacjg o tworzeniu integralnego systemu

wsparcia, co zaktadajg cele dokumentu.
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e poziom wykorzystania zasobow o charakterze instytucjonalnym,
finansowym, osobowym, technicznym
Wsrod mocnych stron w analizie SWOT wskazano zasoby. Monitorowanie
sposobu i poziomu oraz pomystow na efektywne i lepsze ich wykorzystanie jest
waznym elementem modelowania ksztattu pomocy rodzinie i dziecku.

e zlecanie okreslonych zadan organizacjom pozarzadowym, czy podmiotom
ekonomii spolecznej
Ekonomiczno$¢ realizacji zadan i bliskos¢ wobec probleméw rodzin powinna
decydowac o zleceniu organizacjom i podmiotom ekonomii wspierania zadan
z zakresu zapisanego w ustawie z 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej przez samorzady. Moze si¢ to odbywa¢ w drodze
konkursow czy inicjatyw lokalnych. Weryfikacja wilaczania tych instytucji w
tworzenie systemu lokalnie i na poziomie wojewodztwa bgdzie wiec kolejnym z

monitorowanych zadan.

Program bedzie wdrazany na podstawie opracowanego harmonogramu, ktory co roku
bedzie uszczegdtawiany przez Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Biatymstoku przy
wspolpracy z Zespotem Ekspertow.

Dodatkowe informacje jakosciowe do monitoringu zbierane zostang raz w roku podczas
spotkan Koordynatora z Zespotem Ekspertow. Na tej podstawie oraz zebranych przez ROPS
danych od podmiotow zaangazowanych w realizacj¢ Programu bedzie sporzadzane
sprawozdanie z realizacji. Poczawszy od roku 2014 sporzadzane ono bedzie do konca marca
roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktorego dotyczy.

Nadzér nad realizacjg i monitoringiem Programu petni¢ bedzie Dyrektor ROPS w
Bialymstoku.

Do zadan Zespotu Ekspertoéw wpisane zostang:

- udzial w sporzadzaniu i opiniowanie corocznych sprawozdan z monitoringu,

- Inicjowanie i wspieranie wspotpracy pomiedzy jednostkami sektora publicznego, prywatnego,
organizacjami pozarzadowymi i instytucjami na rzecz dziecka i rodziny,

- wypracowywanie i proponowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i
budowania systemu pieczy zastgpczej.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci we wdrazaniu Programu ROPS bedzie

podejmowat odpowiednie dzialania naprawcze.
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Po zakonczeniu Programu w roku 2016 przeprowadzona zostanie ewaluacja, ktorej
celem bedzie ocena rezultatow i dlugookresowych efektow (oddziatywania) Programu w
Zakresie Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2013-2016.
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ZAKONCZENIE

Program jest integralng czgscig Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego oraz
Strategii Polityki Spolecznej Wojewodztwa Podlaskiego. Dla obu dokumentow ma charakter
operacyjno-wdrozeniowy.

Obejmuje swoim zakresem rozne obszary aktywnosci podmiotow i instytucji w zakresie
wspierania rodziny i budowania zintegrowanego systemu pieczy zast¢pczej na Podlasiu.

Na kazdym etapie wdrazania Programu ROPS w Bialymstoku bedzie dbat
o kompatybilno$¢ 1 aktualizacj¢ dokumentow strategicznych w wojewodztwie poprzez
przekazywanie informacji jednostkom odpowiedzialnym.

Opracowanie i konsultacja dokumentu odbywata si¢ w wymiarze partycypacji
spotecznej. W imieniu autorow dokumentu chcieliby$my podzigkowaé catlemu Zespotowi ds.
Opracowania Programu, wszystkim instytucjom i organizacjom, ktore przekazywaly nam
informacje i dane oraz osobom uczestniczagcym w konsultacjach.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze Koordynator w procesie tworzenia Programu dbal, aby
cele i kierunki dziatania w nim zapisane zostaly oparte o zasady rozwoju spotecznego. Stad obok
zaplanowanych dziatan biezacych (zmierzajacych do zaspokojenia aktualnych potrzeb oraz
rozwigzania istniejacych probleméw w obszarze rodziny), zostaty uwzglgdnione w dokumencie
dziatania dtugofalowe zmierzajgce do rozwoju pieczy zastepczej. Specyfika takiego podejscia
uwzglednia: wyrownywanie szans i podnoszenie jakosci zycia rodzin, wsparcie dla istniejacych
inicjatyw prospotecznych obszaru, tworzenie nowych inicjatyw prospotecznych wspierajacych
dziecko i rodzing, tworzenie dziatan o szerokim zasiegu oraz o dlugotrwatych efektach, a takze
dziatania profilaktyczne.

Stosowanie powyzszych zasad pozwolito na skonstruowanie celowych i kompleksowych

rozwigzan wspierania rodziny i budowania systemu pieczy zastepczej zawartych w Programie.

82



Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, wersja do konsultacji 2013

Zalacznik 1:
SKEAD ZESPOLU DS. OPRACOWANIA ,PROGRAMU W ZAKRESIE WSPIERANIA
RODZINY I SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ] W WOJEWODZTWIE PODLASKIM NA

LATA 2013 -

2016~

POWOLANY UCHWALA

NR 116/1676/2012 ZARZADU

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO Z DNIA 18 WRZESNIA 2012 ROKU

Lp.
1.

© © N o O

10.
11.
12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.

Imi¢ i nazwisko
Elzbieta Rajewska - Nikonowicz

Bozena Tomaszewska

Iwona Andrzejewska

Krystyna Bobrowska - Dgbrowska

Jadwiga Borkowska
Katarzyna Bochenko
Elzbieta Dorota Cylwik
Krystyna Dackiewicz

Emilia Gotaszewska

Stanistawa Grzeszczyk
Bozena Jabtonska

Monika Jodtowska

Aneta Kryszczynska - Jurek

Ewa Kudon

Matgorzata Lawda
Joanna Lisowska
Ewa Anna Mojsak

Joanna Ostaszewska - Samojto

Nazwa instytucji
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

w Biatymstoku

Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j

w Biatymstoku

Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j

w Biatymstoku

Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j

w Biatymstoku

Zawodowa Rodzina Zastepcza w Suwatkach
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Biatymstoku
Sad Rejonowy w Biatymstoku

Dom Dziecka w Biatowiezy

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

w Bialymstoku

Zawodowa Rodzina Zastgpcza w Suwatkach
Centrum Pieczy Zastgpczej w Lomzy
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

w Bialymstoku

Podlaskie Stowarzyszenie Zawodowego

1 Niespokrewnionego Rodzicielstwa Zastepczego
»Dac Nadzieje”

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

w Bialymstoku

Urzad Miejski w Monkach

Komenda Wojewodzka Policji w Bialymstoku
Rodzinny Dom Dziecka nr 2 w Biatymstoku

Szkola Podstawowa nr 16 im. Tadeusza Kosciuszki
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20.

21.
22.

23.
24,

25.
26.

217.

28.
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Alina Pyltkowska

Katarzyna Renczynska

Krystyna Sawicka

Pawet Szymaniuk

Joanna Szymanowska

Ewa Szymczyk - Krasowska

Elzbieta Krystyna Tarachanowicz

Anna Tomulewicz

Renata Tyrolska

Katarzyna Warejko

w Biatymstoku

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego
Departament Zdrowia

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

w Biatymstoku

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grodku
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Hajnowce

Uniwersytet w Biatymstoku

Urzad Miejski w Bialymstoku

Departament Spraw Spotecznych

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Korycinie
Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie ,,Droga”

w Biatymstoku

Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j

w Biatymstoku

Publiczne Gimnazjum nr 6 z Oddziatami
Dwuje¢zycznymi im. Seweryna Nowakowskiego

w Biatymstoku
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Zalacznik 2:

PRZEDSTAWIONE W | ROZDZIALE DANE POCHODZA Z ANALIZY DOKUMENTOW:

10.

11.

12.
13.

14.

15.

Opracowania: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej w Wojewodztwie Podlaskim w 2011
roku opracowana przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku
Opracowania: Pomoc spoteczna — infrastruktura, beneficjenci, $wiadczenia w 2009 r,
2010r — opracowanie GUS

Opracowania: Ocena stanu i efektywnosci pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim
w 2010 r— Podlaski Urzad Wojewodzki, Wydziat Polityki Spoteczne;j

Opracowania: Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej w wojewodztwie podlaskim w
2009, 2010, 2011- opracowana przez pracownikow Wojewodzkiego Centrum Zdrowia
Publicznego Wydziat Polityki Spotecznej PUW w Biatymstoku

Rocznika Demograficznego — 2010 r, 2011r, 2012r — GUS

Raportu : Analiza losoéw wychowankow placéwek opiekunczo-wychowawczych z terenu
wojewodztwa podlaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS Biatystok 2012
Raportu o przestrzeganiu standardu opieki 1 wychowania w placowkach opiekunczo-
wychowawczych oraz dziatalnosci osrodkow adopcyjno-opiekunczych w wojewddztwie
podlaskim w 2009 r, 2010 r — PUW Wydziat polityki Spoteczne;j

Raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewoddztwa podlaskiego w 2009t, 2010r,
2011r - GUS

Raportu z funkcjonowania w 2010 r. specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie wojewodztwo podlaskie

Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za
rok 2009, 2010, 2011

Sprawozdania z realizacji Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za rok 2009,
2010, 2011

Sprawozdania Osrodkéw Adopcyjnych 2009,2010,2011 — ROPS Biatystok

Sprawozdania MPiPS z udzielonych §wiadczen pomocy spotecznej pienigznych w naturze
i ushugowych — Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Wojewodzkiego lata 2010-2012
Danych z Rejestru Placowek Opiekunczo-Wychowawczych prowadzonego przez
Wojewode Podlaskiego

Sprawozdania : Osrodki Interwencji Kryzysowej i Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla

Ofiar Przemocy w Rodzinie w wojewodztwie podlaskim w latach 2010-2012
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16.

17.

18.

19.

20.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, wersja do konsultacji 2013

Rejestru jednostek specjalistycznego poradnictwa prowadzonego przez Wojewod¢
Podlaskiego

Opracowania: Profilaktyka i rozwigzywanie problemow Alkoholowych w Polsce w
samorzadach gminnych — zestawienie statystyczne z 2009 roku, 2010r. 2011r opracowane
przez PARPA

Opracowania: Programy korekcyjno — edukacyjne skierowane do osob stosujacych
przemoc w rodzinie - analiza dziatan podejmowanych w woj. podlaskim w latach 2006-
2011

Danych wtasnych ROPS pochodzace z placowkek opiekunczo-wychowaczych ROPS, w
tym pisma informacyjnego WPOW ,.Dwojka” z VI. 2012 roku

Zestawienia statystycznego dotyczacego adopcji opracowanego przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, lata 2010-2012
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