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1. Wprowadzenie

Podstawg prawng dziatan zwigzanych 2z rozwigzywaniem problemow
alkoholowych jest ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.)

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w art. 1
ust. 1 méwi: ,Organy administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego sg
obowigzane do podejmowania dziatan zmierzajgcych do ograniczania spozycia
napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i
wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu zmiane obyczajow w zakresie sposobu
spozywania tych napojow, dzialania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy,
przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze
wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadéw pracy”.

Samorzad wojewddzki realizuje zadania w zakresie wychowania w trzezwosci
I przeciwdziatania alkoholizmowi poprzez odpowiednie ksztattowanie polityki
spotecznej, w szczegoblnosci zas:
» tworzenie warunkéw sprzyjajgcych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie
motywuje powstrzymywanie sie od spozywania alkoholu,
» dziatlalnos¢ wychowawczg i informacyjna,
» ustalanie odpowiedniego poziomu i wiasciwej struktury produkcji napojow
alkoholowych przeznaczanych do spozycia w kraju,
» ograniczanie dostepnosci alkoholu,
» leczenie, rehabilitacje i reintegracje os6b uzaleznionych od alkoholu,
e zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich
usuwanie,
* przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Zadania samorzadu wojewoOdzkiego wynikajgce z ww. ustawy sg realizowane
poprzez:

» przygotowanie i realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych,

e udzielanie pomocy merytorycznej instytucjom i osobom fizycznym
realizujgcym zadania objete tym programem,

» wspoldziatlanie z innymi organami administracji publicznej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych.

Art. 4' ust. 1 ustawy okre$la réwniez zadania gmin zwigazane z profilaktykg
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej 0so6b
uzaleznionych od alkoholu.

Realizacja zadan gminy jest prowadzona w postaci gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, stanowigcego czes¢ strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy.
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W celu realizacji programu wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze powotac
petnomocnika (art. 4* ust. 2). Wéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) powotlujg
rowniez gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych inicjujace dziatania
w zakresie okreslonym w art. 4' ust. 1 ustawy oraz podejmujace Czynnosci
zZmierzajgce do orzeczenia 0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowigzku poddania sie leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego. Gtowne
zadania gmin obejmujg prowadzenie profesjonalnej dziatalnosci profilaktycznej
i edukacyjnej, zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla 0séb
uzaleznionych od alkoholu, ustalanie zasad wydawania i cofania zezwoleh na
prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych, szczegoélnie za$ udzielanie pomocy
prawnej i psychospotecznej rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe.

W ww. ustawie zostat okreslony sposob finansowania zadan z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Zrodiem pozyskiwania
srodkOw sg optaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Zgodnie z ustawg, srodki te powinny by¢ w catosci wykorzystane na cele zawarte w
wojewddzkim i gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych. Warunkiem skutecznego realizowania dziatan z zakresu
rozwigzywania probleméw alkoholowych jest wspétpraca administracji rzadowej,
samorzadowej, organizaciji samorzadowych [ pozarzadowych oraz
komplementarnosé¢ dziatan realizowanych przez poszczegélne instytucje. Ustawa o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi stwarza warunki do
osiggniecia tego efektu.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z
2002 r. Nr 101, poz. 962 z p6znh. zm.) jest podstawg prawng dziatan zwigzanych z
rozwigzywaniem probleméw przemocy w rodzinie. Zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy administracji
rzadowe] i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz.
593, z pozn. zm.) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z
pozn. Zm.), chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej. 6. Do zadan
wilasnych samorzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci:

* inspirowanie i promowanie nowych rozwigzanh w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

e opracowywanie programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych
programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie;

e organizowanie szkolen dla o0s6b realizujgcych zadania zwigzane z
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Do zadan wojewody nalezy w szczegdélnosci:

e opracowywanie materiatow instruktazowych, zalecenh, procedur postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemocag w rodzinie
dla 0sob realizujgcych te zadania;

* monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie.
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Program zostat opracowany w Regionalnym Os$rodku Polityki Spotecznej
w Bialymstoku przy konsultacji zespotu specjalistow w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przemocy w rodzinie.

Tworzenie programu odbywato sie przy wykorzystaniu danych zgromadzonych
w sprawozdaniach z dziatalnosci samorzgddéw gminnych w zakresie profilaktyki
I rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz informacji uzyskanych z Komendy
Wojewoddzkiej Policji w Biatymstoku a takze Wojewoddzkiego Osrodka Profilaktyki
| Terapii Uzaleznien w Lomzy.
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2. Ewaluacja ex post

2.1. Przedmiot i kontekst badania

.Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w
wojewddztwie podlaskim na lata 2006-2008", przyjety 10 kwietnia 2006 r. uchwatg Nr
XXXVI/472/06  Sejmiku  Wojewodztwa  Podlaskiego, stanowit  rozwiniecie
~Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2006-2013” w zakresie realizacji
celow strategicznych. Podstawg programu byla diagnoza stanu probleméw
zwigzanych z alkoholem w wojewoOdztwie podlaskim oraz dostosowanie
wspoéiczesnych wyzwan i zatozen do mozliwosci, zasobéw i zdiagnozowanych
potrzeb wojewddztwa podlaskiego w zakresie problematyki alkoholizmu. Gtéwne
zasady realizacji programu byly nastepujace:

* Realizacja zadan programu powinna by¢ bezposrednio powigzana z profilaktykg
i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych.

« Realizacja zadan programu wymaga profesjonalnego podejscia do zagadnienia
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, ze szczegdllnym
uwzglednieniem kwalifikacji 0sob realizujgcych te dziatania.

* Niezbedne jest uznanie wagi kompleksowego podejscia do realizacji zadan, przy
wspotudziale réznych resortdéw, instytucji i innych podmiotow w zakresie
ksztattowania polityki wobec problemow alkoholowych.

Cele strategiczne zostaty sformutowany jako:

1. Przeciwdziatanie pojawianiu sie nowych probleméw zwigzanych z naduzywaniem

alkoholu;

2. Lagodzenie negatywnych skutkéw biezacych probleméw;

3. Doskonalenie i rozwijanie metod profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych.

Kierunki dziatan i priorytety na lata 2006-2008, wypracowane w oparciu
o diagnoze stanu problemow zwigzanych =z alkoholizmem w wojewoddztwie
podlaskim, zostaty wskazane w szesciu celach operacyjnych:

A. Dziatania profilaktyczne majgce na celu zmniejszenie ilosci alkoholu
spozywanego przez mieszkancow wojewodztwa podlaskiego.

B. Wspieranie dziatan majacych na celu zmniejszenie ilosci os6b uzaleznionych i
wspotuzaleznionych od alkoholu.

C. Wspodlpraca instytucji wojewddztwa podlaskiego dziatajgcych na rzecz
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.

D. Diagnoza i monitorowanie rozmiaréw i zasiegu problemoéw alkoholowych w
wojewodztwie podlaskim.

E. Wspieranie realizacji gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych.

F. Dzialania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Realizacje wyzej wymienionych celéw operacyjnych zawarto w 27 zadaniach
zatozonych na wzglednym poziomie ogoélnosci, w taki sposdb, aby mogly byé
dopracowywane i rozwijane w trakcie realizacji programu, stosownie do
zroznicowanych potrzeb lokalnych.

Zgodnie z zalozonym w programie sposobem realizacji celéw, po uchwaleniu
programu rozpoczeto dziatlania promocyjne zmierzajgce do upowszechnienia go
w samorzgdach lokalnych. Program zostat przekazany do wszystkich gmin
wojewddztwa podlaskiego oraz do instytucji i organizacji przewidzianych jako
wspotrealizatorzy programu. Dokument zostal umieszczony rowniez na stronie
internetowej wojewddztwa oraz na stronie internetowej Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

2.2. Pytania ewaluacyjne

Trafno$¢ kazdego przedsiewziecia programu nalezy oceni¢. Ewaluacja to
pojecie bliskie ocenie, ale nie rownoznaczne. Ewaluacja oznacza bardziej badanie
jakosci niz ocene szczegoétowych osiggnie¢. Przeprowadzana moze by¢é w réznych
formach realizacji programu przedsiewziecia. Dzieki niej mozna:

— okreslic zwigzek miedzy sposobami i warunkami dziatania a koncowymi
wynikami,

— sprawdzi¢, czy spetnione zostaly oczekiwania organizatorow i uczestnikOw
programu,

— lepiej planowac¢ dalsze dziatania.

Gtownym celem ewaluacji jest okreslenie wartosci programu w odniesieniu do
wybranych kryteriow. Ma ona na celu dokonanie oceny:

a) czy w Programie wiasciwie zidentyfikowano problemy oraz wyzwania stojgce
przed wojewddztwem, Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej, a co za tym
idzie — czy zaproponowane strategie, priorytety i dziatania sg witasciwe oraz
uzasadnione spotecznie i ekonomicznie,

b) czy dokument jest spdjny z innymi dokumentami strategicznymi zarOGwno
wojewddzkimi, krajowymi, jak i unijnymi,

c) czy dokonano witasciwej alokacji srodkéw w stosunku do zidentyfikowanych
potrzeb/probleméw oraz mozliwych do uzyskania efektéw,

d) czy zatozone cele zostaly osiggniete,

e) czy zaproponowany system wdrazania byt skuteczny?

2.3. Kryteria oceny

Wazng kwestig, ktéra wywiera wptyw na kazdg ewaluacje jest wybor kryteridw.
Jako kryteria oceny programu przyjeto:
1. skutecznosc,
2. efektywnosg,
3. odpowiedniosc,
4. uzytecznosg,
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5. potencjat racjonalizatorski.

Skuteczno$¢ oznacza ocene wkladu osiggnietego dzieki wynikom w stosunku
do osiggniecia celéw programu oraz tego, jaki wptyw mialy zatozenia na osiggniecia
programu.

Efektywnos$¢ natomiast to koszty, szybkos¢ i efektywnosé zarzadzania, przy
wykorzystaniu ktorych wkiad i dziatania zostaty przeksztalcone w wyniki oraz jakosc
osiggnietych wynikow.

Odpowiednios¢ to odpowiednios¢ celéw programu i poszczegoélnych projektéw
realizowanych w jego ramach dla problemoéw, jakie program miat rozwigzac¢, jak
réwniez przydatnos¢ dla srodowiska spotecznego w ramach ktérych funkcjonuje
jednostka.

Uzytecznos$¢ rozumiana jest jako zainteresowanie spoteczenstwa wojewodztwa
podlaskiego w zakresie realizowanych w ramach programu celéw.

Z kolei potencjat racjonalizatorski to uwagi dotyczace niedoskonatoSci
programu (jakie cele, problemy zostaty pominiete, a ich uwzglednienie jest potrzebne
Z punktu widzenia realizacji polityki spotecznej wojewddztwa podlaskiego?)

2.4. Metody badawcze

Podstawowym narzedziem badawczym byt kwestionariusz wywiadu opracowany
indywidualnie do ewaluacji ex post ,Programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych w wojewddztwie podlaskim na lata 2006-2008” (zatgcznik 4.). Ponadto
jako$¢ programu badano na podstawie sprawozdan, informacji i danych
statystycznych Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku,
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spoteczne,j.

2.5.  Woyniki bada n

.Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w
wojewddztwie podlaskim na lata 2006-2008” byt zadaniem zleconym przez
administracje rzadowa, uwzgledniajgcym kierunki i rodzaje dziatan okreslone w
Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Wojewodzki Program stanowit czes¢ strategii wojewodzkiej w zakresie polityki
spotecznej. Na poszczegollnych etapach realizacji Programu zaangazowani byli
pracownicy ROPS i tak przy analizie problemu i opracowaniu strategii dziatania
pracowaly dwie osoby, za$ przygotowaniem materiatdw, koordynacjg w trakcie
realizacji oraz ewaluacjg zajmowat sie jeden pracownik ROPS. Wsréd odbiorcow
Programu okoto 40% stanowita grupa dzieci i miodziezy, mezczyzni tworzyli grupe
okoto 35-procentowg, zas kobiety 25-procentowg (por. wykres 2.1).
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Wykres 2.1. Struktura odbiorcéw Programu

25%
40%

35%

@ Dzieci i mlodziez B Dorosli - mezczyzni O Dorosli - kobiety

Zrodito: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Oceniajgc skutecznos¢ Programu brano pod uwage stopien realizacji celow
strategicznych oraz poszczegolnych celdow operacyjnych jak rowniez oceniano wptyw
zalozen na osiggniecia programu. Stopien realizacji dwéch celéw strategicznych
oceniono wysoko, zas jednego srednio (por. tabela 2.1). Wysokim stopniem realizacji
oceniono cele strategiczne:

1. Przeciwdziatanie pojawianiu si € nowych probleméw zwi gzanych =z
nadu zywaniem alkoholu.
2. tagodzenie negatywnych skutkow bie  zgcych problemow.
Sredni stopien realizacji, zdaniem pracownikéw ROPS, osiggnat cel strategiczny
3. Doskonalenie i rozwijanie metod profilaktyki i r ozwi gzywania probleméw
alkoholowych.

Ocena poszczegodlnych celéw operacyjnych byta zréznicowana (por. tabela
2.2)., tzn. bardzo wysoko zostat oceniony stopien realizacji celu F Dziatania w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wysoko celu A Dzialania
profilaktyczne majgce na celu zmniejszenie iloSci alkoholu spozywanego przez
mieszkancow wojewoédztwa podlaskiego oraz celu C Wspoipraca instytuci
wojewOdztwa podlaskiego dziatajgcych na rzecz profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych, srednio cel operacyjny B Wspieranie dziatari majgcych na
celu zmniejszenie ilosci 0os6b uzaleznionych i wspétuzaleznionych od alkoholu, za$
nisko oceniono stopien realizacji dwoéch celow D i E: Diagnoza i monitorowanie
rozmiarOw i zasiegu problemow alkoholowych w wojewddztwie podlaskim oraz
Wspieranie realizacji gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych.
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Tabela 2.1. Skuteczno $¢ realizacji celow strategicznych Programu

Cele strate giczne
Stopie n realizaciji 1 2 3

bardzo wysoki
niski
Sredni

wysoki
bardzo wysoki

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Tabela 2.2. Skuteczno $¢ realizacji celow operacyjnych Programu

Cele operacyjne
Stopie n realizacji A B C D E F

bardzo wysoki
niski
Sredni

wysoki
bardzo wysoki

Zrodito: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Na osiggniecia Programu mialy wplyw poszczeg6lne zatozenia (por. tabela
2.3), najbardziej istotne dla Programu byto zatozenie 2 i 3, a mianowicie to, ze
realizacja zadan programu wymaga profesjonalnego podejscia do zagadnienia
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw, ze szczeg6lnym uwzglednieniem kwalifikacji
0sOb realizujgcych te dziatania, a takze to, ze niezbedne jest uznanie wagi
kompleksowego podejscia do realizacji zadan, przy wspotudziale réznych resortow,
instytucji i innych podmiotéw w zakresie ksztattowania polityki wobec problemow
alkoholowych. Srednio istotne dla osiggnieé Programu jest zalozenie 1, czyli
realizacja zadan programu powinna by¢ bezposrednio powigzana z profilaktykg
i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych.

Tabela 2.3. Wplyw zato zeh na osi agni ecia Programu

Zalozenia
Whptyw 1 2 3
na osi @gni ecia programu
brak wptywu
niski
Sredni
istotny

bardzo istotny

Zrodito: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego
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Drugim kryterium oceny byta efektywnos¢ Programu rozumiana jako poziom
jakosci osiggnietych wynikéw uwzgledniajacy istniejgce zasoby finansowe, szybkosé
podejmowania decyzji zarzadczych i ich skutecznos¢. Oceniajgc efektywnos¢ brano
pod uwage koszty programu. Srodki na realizacje Programu to $rodki wlasne
jednostki w wysokosci 1 314 473,26 zt oraz dotacje celowe w wysokosci 14 940,21
zt. Poza tymi srodkami odnotowano réwniez kwote 675 000 zt na zadania zlecone w
ramach uchwalanego corocznie programu wspotpracy Wojewddztwa Podlaskiego z
organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie .

Efektywnos¢ Programu mierzono réwniez stopniem osiggniecia efektow dla
poszczegoblnych celéw operacyjnych (por. tabele 2.4-2.9).

Tabela 2.4. Stopie A osiagniecia przewidywanych efektow realizacji celu
operacyjnego A: Dziatania profilaktyczne maj _ace na celu zmniejszenie ilo_$ci
alkoholu spo_zywanego przez mieszka Acow wojewddztwa podlaskieqo

Stopie n osiagni gcia bardzo
nieosi agniety | niski | $redni | wysoki .
Efekt wysoki

Udziat rodzicéw w szkolnych programach
profilaktyki

Rozwadj swietlic opiekunczo-wychowawczych

Intensyfikacja dziatan z zakresu edukacji
publicznej

Udziat w ogoélnopolskich kampaniach
profilaktycznych

Unowoczesnienie metod ksztattowania
swiadomosci publicznej

Uswiadamianie przysztych kierowcéw o
negatywnych skutkach spozywania alkoholu
na organizm kierowcy

Ograniczanie sprzedazy alkoholu nieletnim

Zrodito: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Bardzo wysoki stopien realizacji odnotowano przy efekcie: organizowanie
szkolen dla osoOb realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie nalezacym do celu F (por. tabela 2.9.).
Wysoki stopien osiggniecia efektéw dziatan w ramach realizowanego Programu
uzyskaty efekty:
 Intensyfikacja dziatan z zakresu edukacji publicznej (w ramach celu
operacyjnego A);

* Podnoszenie standardu juz funkcjonujgcych placowek lecznictwa (w ramach
celu operacyjnego B);

* Podnoszenie kwalifikacji kadry lecznictwa odwykowego (w ramach celu
operacyjnego B);

* Realizacja programéw terapeutycznych skierowanych do poszczegolnych grup
0s6b uzaleznionych od alkoholu (osoby wspoétuzaleznione, miodziez, kobiety) (w
ramach celu operacyjnego B);
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»  Szkolenia dla ré6znych grup zawodowych z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych (w ramach celu operacyjnego C);

*  Coroczny monitoring stanu problemow alkoholowych w wojewddztwie podlaskim
(w ramach celu operacyjnego D);

* Doskonalenie systemu poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (w ramach celu operacyjnego F);

*  Wspieranie lokalnych srodowisk w tworzeniu osrodkéw interwencji kryzysowe;j i
osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie (w ramach celu operacyjnego
F).

Tabela 2.5. Stopie A osiagniecia przewidywanych efektow realizacji celu

operacyjnego B Wspieranie dziala _n majacych na celu zmniejszenie ilo __$ci 0séb

uzale znionych i wspotuzale znionych od alkoholu

Stopie N osiagniecia
p agnie nieosi qgm ety niski sredni Wy50ki \?vay;dozk?

Efekt

Zwiekszenie liczby placéwek oferujgcych
kompleksowg i nowoczesng pomoc osobom
uzaleznionym i wsp6tuzaleznionym od
alkoholu

Podnoszenie standardu juz funkcjonujacych
placéwek lecznictwa

Zwiekszenie dostepnosci do placéwek
lecznictwa odwykowego na obszarach
wiejskich wojewodztwa podlaskiego

Podnoszenie kwalifikacji kadry lecznictwa
odwykowego

Realizacja programéw terapeutycznych
skierowanych do poszczegoélnych grup oséb
uzaleznionych od alkoholu (osoby
wspotuzaleznione, miodziez, kobiety)

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Najstabsze uzyskane efekty to:

e Udziat rodzicow w szkolnych programach profilaktyki (w ramach celu
operacyjnego A);

*  Rozwadj swietlic opiekunczo-wychowawczych (w ramach celu operacyjnego A).

Tabela 2.6. Stopie h osiggniecia przewidywanych efektow realizacji celu
operacyjnego C: Wspétpraca instytuciji wojewddztwa p odlaskiego dziataj acych
na rzecz profilaktyki i rozwi azywania problemow alkoholowych

Stopie n osiagni gcia bardzo
nieosi agniety | niski | sredni | wysoki .
Efekt wysoki

Szkolenia dla r6znych grup zawodowych z
zakresu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych

Rozwijanie wspoétpracy pomiedzy policja,
sgdami, placéwkami edukacyjnymi,
koordynowanej przez przedstawicieli
gminnych komisji profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych

Rozwijanie wspotpracy pomiedzy gminnymi
komisjami profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych a policjg w zakresie
przeciwdzialania nietrzezwosci kierowcow

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego
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» Zwiekszenie liczby placowek oferujgcych kompleksowg i nowoczesng pomoc
osobom uzaleznionym i wspétuzaleznionym od alkoholu (w ramach celu
operacyjnego B);

» Zwiekszenie dostepnosci do placowek lecznictwa odwykowego na obszarach
wiejskich wojewoddztwa podlaskiego (w ramach celu operacyjnego B).

Tabela 2.7. Stopie h osiaggniecia przewidywanych efektow realizacji celu

operacyjnego D: Diagnoza i_monitorowanie rozmiaréw i_zasiegu_problemoéw
alkoholowych w wojewddztwie podlaskim

Stopie n osiagnigcia | o | bardzo

nieosi agniety | niski | sredni | wysoki .

Efekt wysoki

Coroczny monitoring stanu probleméw
alkoholowych w wojewddztwie podlaskim

Aktualizacja bazy danych o instytucjach i
formach dzialan z zakresu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

* Rozwijanie  wspoOtpracy  pomiedzy  gminnymi  komisjami  profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych a policjg w zakresie przeciwdziatania
nietrzezwosci kierowcow (w ramach celu operacyjnego C);

» Aktualizacja bazy danych o instytucjach i formach dziatan z zakresu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych (w ramach celu operacyjnego D).

Tabela 2.8. Stopie A osiagniecia przewidywanych efektow realizacji celu
operacyjnego E: Wspieranie realizacji_gminnych prog ramow _profilaktyki i
rozwi azywania probleméw alkoholowych

Stopie n osiagni gcia bardzo
nieosi agniety | niski | sredni | wysoki .
Efekt wysoki

Zwiekszenie liczby koordynatoréw gminnych
programoéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych

Wspoipraca i wymiana doswiadczen
pomiedzy gminnymi komisjami profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych

Organizacja narad i szkolen dla
przedstawicieli gminnych komisji profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych w
zakresie realizacji ustawy o wychowaniu w
trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Organizacja narad i szkoleh dla
koordynatoréw gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych

Zrodito: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

» Organizacja narad i szkolen dla przedstawicieli gminnych komisji profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych w zakresie realizacji ustawy o
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wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (w ramach celu
operacyjnego E);

» Organizacja narad i szkolen dla koordynatorow gminnych programow profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych (w ramach celu operacyjnego E).

Tabela 2.9. Stopie h osiagniecia przewidywanych efektow realizacji celu
operacyjnego F: Dzialania w zakresie przeciwdzialan  ia przemocy w rodzinie

Stopie n osiagni gcia bardzo
nieosi agniety | niski | sredni | wysoki .
Efekt wysoki

Opracowywanie i realizacja programow
ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Opracowywanie i realizacja programow
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw
przemocy w rodzinie

Doskonalenie systemu poradnictwa i
interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Organizowanie szkolen dla oséb realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

Wspieranie lokalnych srodowisk w tworzeniu
osrodkow interwenciji kryzysowej i osrodkow
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

« Opracowywanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie (w
ramach celu operacyjnego F);

* Opracowywanie i realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéow
przemocy w rodzinie (w ramach celu operacyjnego F).

Kolejnym kryterium ewaluacyjnym byta odpowiednio$s¢ celow realizowanych w
ramach Programu. Jest to wazne kryterium z punktu widzenia kontynuacji wybranych
kierunkow polityki spotecznej wojewddztwa podlaskiego. Zdaniem respondentow
cele strategiczne zostaty sformutowane w sposéb s$rednio prawidiowy. Ocena
stopnia sformutowania celow operacyjnych roztozyta sie w ten sposob, ze cztery z
nich (A, C, D i E) oceniono prawidtowo, zas dwa (B i F) srednio (por. tabela 2.10).

Tabela 2.10. Czy realizowane cele operacyjne zostat y sformutowane w
odpowiedni sposob?

Cele operacyjne
A B C D E F
Stopie n sformutowania

niepoprawnie

poprawnie

srednio

prawidtowo

bardzo dobrze

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Poza poprawnym sformutowaniem celéw bardzo wazna z punktu widzenia
realizacji polityki spotecznej Podlasia jest ich przydatnos¢. Pracownicy ROPS
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stwierdzili, ze cele strategiczne 1 i 2 sg wysoce przydatne, natomiast cel strategiczny
3 oceniono s$rednio przydatny. Przydatno$¢ prawie wszystkich celéw operacyjnych
byta wysoka (por. tabela 2.11).

Tabela 2.11. Czy realizowane cele operacyjne s g przydatne z punktu widzenia
realizacji polityki spotecznej wojewddztwa podlaski ego?

Cele operacyjne
A B C D E F
Przydatno $¢€ celu

nieprzydatny

staba

srednia

wysoka

bardzo wysoka

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Jako rezultat badania uzytecznosci programOw oceniono zainteresowanie
spoteczenstwa wojewddztwa podlaskiego w zakresie realizowanych celow (por.
tabela 2.12). Z posrdéd szesciu celow operacyjnych cztery charakteryzowaly sie
wysokim stopniem zainteresowania spoteczenstwa, a jeden bardzo wysokim
zainteresowaniem.

Tabela 2.12. Zainteresowanie spotecze nstwa wojewdOdztwa podlaskiego w
zakresie realizacji celow

Cele operacyjne
A B C D E F
Stopie A zainteresowania

brak

niski

sredni

wWysoKi

bardzo wysoki

Zrodio: Opracowanie wtasne na podstawie wynikow badawaluacyjnego

Ostatnim kryterium oceny byt potencjat realizatorski, gdzie miaty by¢ zawarte
uwagi dotyczace niedoskonatosci Programu. Jednakze nie odnotowano tam zadnych
istotnych kwestii, ktdre wzbogacityby Program.

.Programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w
wojewddztwie podlaskim na lata 2006-2008” byt poddawany biezgcej ocenie poprzez
przygotowywanie corocznego sprawozdania opracowywanego wg faktycznie
realizowanych zadan w danym roku.

2.6. Whnioski

Ewaluacje ex post ,Programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych w wojewddztwie podlaskim na lata 2006-2008” przeprowadzono w
formie kwestionariusza wywiadu skierowanego do pracownikédw Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku. Byta to pierwsza tego typu ocena
Programu, dotychczas Program poddawano ocenom biezgcym, czyli ocenom w
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trakcie jego realizacji. Wyniki przeprowadzonego badania sg subiektywne, oznaczajg
opinie respondentéw na temat Programu.

W Programie prawidtowo zidentyfikowano problemy oraz wyzwania stojgce
przed wojewodztwem podlaskim. Zaproponowane cele i zadania sg wlasciwe oraz
uzasadnione spotecznie.

Sformutowano trzy cele strategiczne:

1. Przeciwdzialanie pojawianiu sie nowych probleméw zwigzanych z
naduzywaniem alkoholu.

2. tagodzenie negatywnych skutkow biezgcych problemow.

3. Doskonalenie i rozwijanie metod profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych.

Ich realizacja zostata oceniona wysoko w przypadku dwoch pierwszych celow i
Srednio w przypadku celu 3. Jest to dos¢ korzystna ocena, ale sSwiadczgaca o
pewnych brakach w zdiagnozowaniu sytuacji problemow alkoholizmu w
wojewddztwie.

Kierunki dziatan i priorytety na lata 2006-2008 zostaly wskazane w szesciu
celach operacyjnych . Pierwszy z nich, sformulowany jako: dziatania
profilaktyczne maj ace na celu zmniejszenie ilo sci alkoholu spo zywanego przez
mieszka ncéw wojewoddztwa podlaskiego  uzyskatl wysokg ocene zaréwno pod
wzgledem  skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, przydatnosci jak i
odpowiedniosci. W prawidtowy sposob sformutowano ten cel. Jego optymalny zapis
nie przetozyt sie na wysoki stopien osiggniecia przewidywanych efektow, o czym
Swiadczy niska ocena lub osiggniecia efektu lub brak jego osiggniecia w przypadku.:
v'Udziat rodzicéw w szkolnych programach profilaktyki;

v" Rozwoj $wietlic opiekunczo-wychowawczych;
v' Uswiadamianie przysztych kierowcow o negatywnych skutkach spozywania
alkoholu na organizm kierowcy.

Drugi cel operacyjny wspieranie dziata n majacych na celu zmniejszenie
ilosci os6b uzale znionych i wspétuzale znionych od alkoholu uzyskat $rednie
oceny pod wzgledem skutecznosci, efektywnosci i odpowiedniosci. Wysoko oceniono
cel pod wzgledem zainteresowania spoteczenstwa i jego uzytecznosci. Praktycznie
nie osiggnieto przewidywanych efektow takich jak:

v’ Zwiekszenie liczby placowek oferujgcych kompleksowa i nowoczesng pomoc
osobom uzaleznionym i wspoétuzaleznionym od alkoholu;

v' Zwiekszenie dostepnosci do placéwek lecznictwa odwykowego na obszarach
wiejskich wojewodztwa podlaskiego.

Trzeci cel operacyjny — Wspotpraca instytucji wojewoddztwa podlaskiego
dziataj acych na rzecz profilaktyki i rozwi gzywania problemoéw alkoholowych
uzyskat wysokie oceny zarowno pod wzgledem skutecznosci, przydatnosci,
uzytecznosci jak i zainteresowania spoteczenstwa.

Czwarty cel operacyjny — Diagnoza i monitorowanie rozmiarOw i zasi egu
probleméw alkoholowych w wojewddztwie podlaskim, w opinii respondentéw,
zostat oceniony nisko pod wzgledem stopnia realizacji, przydatnosci oraz
uzytecznos$ci. Zadaniem, ktore osiggnieto w wysokim stopniu byt coroczny monitoring
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stanu probleméw alkoholowych w wojewddztwie podlaskim, natomiast zadaniem,

ktére charakteryzowat niski stopien osiggniecia byla aktualizacja bazy danych o

instytucjach i formach dziatan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych.

Pigty cel operacyjny — Wspieranie realizacji gminnych programow
profilaktyki i rozwi gzywania probleméw alkoholowych uzyskat srednie oceny
zarowno pod wzgledem skutecznosci, przydatnosci, uzytecznosci jak i
zainteresowania spoteczenstwa. Niski stopien osiggniecia efektow odnotowano przy
zadaniu:

v" Organizacja narad i szkolen dla przedstawicieli gminnych komisji profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych w zakresie realizacji ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

v' Organizacja narad i szkolen dla koordynatoréw gminnych programoéw profilaktyki
I rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Szésty cel operacyjny — Dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, w opinii respondentow , zostat oceniony $rednio pod wzgledem stopnia
sformutowania, ale wysoko lub bardzo wysoko pod katem realizacji, przydatnosci i
uzytecznosci. W wysokim stopniu zostaty osiggniete nastepujace efekty:

v' Doskonalenie systemu poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

v Organizowanie szkolen dla o0s6b realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

v' Wospieranie lokalnych srodowisk w tworzeniu osrodkéw interwencji kryzysowej i
osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

3. Problematyka uzale znien od alkoholu w dokumentach
Unii Europejskiej *

Na glowe statystycznego obywatela Unii przypada rocznie az 11 litrow
czystego alkoholu na gtowe. Szacuje sie, ze ponad 58 milionéw dorostych (ponad
15%) naduzywa alkoholu, z drugiej strony 55 miliondw Europejczykow (blisko 15%)
to osoby niepijgce. Probowano tez oszacowac¢ rozmiary uzaleznienia: w UE
corocznie 23 miliony - 5% mezczyzn i 1% kobiet - stanowig osoby uzaleznione od
alkoholu. Dodajmy jeszcze, ze 25-50% kobiet w cigzy nie przestaje pic.
Alkohol jest przyczyng 7.4% wszystkich probleméw zdrowotnych i zgonow w UE. Co
czwarty wypadek samochodowy w UE spowodowany jest przez kierowcow bedacych
pod wptywem alkoholu. Niemal wszyscy uczniowie w wieku 15-16 lat (>90%) majq za
sobg inicjacje alkoholowa. Srednia jednorazowa ilo$¢ alkoholu wypita przez 15-16 -
latka to ponad 60 g (réwnowarto$¢ niemal 2 litrbw piwa), natomiast czesciej niz co
szbsta osoba w tym wieku (18%) "wypita duzo” trzy lub wiecej razy w miesigcu

! Na podstawie Peter Anderson, "Alkohol w Europie. Perspektywa zdrowia publicznego. Raport dla
Komisji Europejskiej", Bruksela , 2006
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poprzedzajagcym badania. Rowniez wsrdéd dorostych liczebnosS¢ grupy ryzyka jest
nadal wysoka: 40 miliondw obywateli starej unijnej pietnastki podaje, ze "wypito za
duzo" w miesigcu przed badaniem, a 100 milionéw, czyli co trzeci badany
Europejczyk intensywnie  pit  przynajmniej raz w ostatnim  miesigcu.
W 2003 roku taczne spoteczne koszty spozywania alkoholu w Europie wyceniono na
125 miliardéw euro, czyli 650 euro na jedno gospodarstwo domowe rocznie.
Jednoczesnie w Unii Europejskiej przy produkcji napojow alkoholowych
zatrudnionych jest 750 tysiecy pracownikow, znacznie wiecej w branzach posrednio
zwigzanych z alkoholem, a przemyst alkoholowy wnosi do bilansu ptatniczego 9
miliardéw euro.

Wptyw alkoholu na Europ e

Szkody wywotane przez alkohol w Europie mozna z grubsza podzieli¢ na
zdrowotne i spoteczne. Siedem milionéw dorostych przyznaje sie, ze w ciggu
ostatniego roku uczestniczylo w bojkach przy okazji picia alkoholu. Koszty
gospodarcze przestepstw zwigzanych z alkoholem szacowano w 2003 roku (na
podstawie nielicznych badan z kilku krajow) na 33 miliardy euro. Te koszty dzielg sie
pomiedzy policje, sady i wiezienia (15 miliardéw), koszty prewencji przestepczosci
oraz funkcjonowania firm ubezpieczeniowych (12 miliardow euro), wartosc
uszkodzonego mienia (6 miliardow euro). Natomiast niewymierne koszty zwigzane z
bolem i cierpieniem czionkow rodzin mozna szacowa¢ na poziomie 68 miliardow
euro. Duzo trudniej jest oszacowacC skale szkdod w miejscu pracy. Jednak 5%
pijacych mezczyzn i 2% pijacych kobiet w UE przyznaje, ze alkohol ma negatywny
wptyw na ich prace lub nauke. W oparciu o kilka badan krajowych nad kosztami
warto$¢ utraconej zdolnosci produkcyjnej z tytutu absencji i z tytulu wypadniecia z
rynku pracy spowodowanych alkoholem jest szacowana odpowiednio na 9-19
miliardow euro i 6-23 miliardy. Jesli chodzi o aspekt zdrowotny, alkohol jest
przyczyng okoto 195 tysiecy zgonow rocznie w Europie. Jest on odpowiedzialny za
12% przedwczesnych zgondw i niesprawnosci wsrod mezczyzn i 2% ws$rod kobiet.
Oznacza to, ze jest to trzecia wsrod gtownych przyczyn zgonow, po tytoniu i wysokim
ci$nieniu, wyprzedzajgc takie czynniki jak nadwaga, wysoki poziom cholesterolu i
zazywanie innych szkodliwych substancji. Wypadki samochodowe po alkoholu sg
przyczyng az 17 tysiecy zgonOw rocznie (co trzeci wypadek smiertelny), 27 tysiecy
zgonéw w wypadkach, 2000 zabdjstw (40% wszystkich zabojstw i morderstw), 10
tysiecy samobadjstw (co szdlste), 45 tysiecy zgondw na marskos¢ watroby, 50 tysiecy
zgonow na nowotwory (z czego 11 tysiecy z powodu nowotworu piersi), 17 tysiecy
zgonow z powodu zaburzenh neuro-psychicznych jak rowniez 200 tysiecy przypadkow
depresji. Koszt leczenia szacuje sie na 17 miliardéw euro, z czego 5 miliardéw
przypada na leczenie odwykowe i profilaktyke. Udziat mtodych ludzi w tych kosztach
jest nieproporcjonalnie duzy, biorgc pod uwage, ze 10% umieralnosci mtodych kobiet
I 25% miodych mezczyzn ma zwigzek z alkoholem. Niewiele wiadomo na temat
rozmiaréw szkod spotecznych ponoszonych przez miodych, chociaz w zwigzku ze
swoim piciem 6% 15-16-latkbw w UE mowi o bdjkach, a 4% o seksie bez
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zabezpieczenia.

Pomiedzy krajami Europy wystepujg duze réznice co do roli alkoholu w obnizaniu
oczekiwanej diugosci zycia oraz stanu zdrowia spoteczenstwa, chociaz przyczyny
moga by¢ zupetnie inne (na przyktad marskos¢ watroby we Francji czy smier¢ w
wyniku przemocy w Finlandii). Wydaje sie, ze gorszy stan zdrowia w ubozszych
regionach tez jest zwigzany z alkoholem. Konsekwencje picia dotykajg nie tylko
samych pijgcych. Niektore z nich to 60 tysiecy urodzen z niedowaga, 16% dzieci
wykorzystywanych i zaniedbywanych, 5-9 milionéw dzieci zyjacych w rodzinach, na
ktore alkohol ma niekorzystny wptyw. Dotyczy to réwniez dorostych: 10 tysiecy ofiar
Smiertelnych wypadkdéw drogowych to osoby inne niz nietrzezwy kierowca, to samo
dotyczy przestepstw popetnionych pod wptywem alkoholu. Jak sie okazato, waga
probleméw zdrowotnych zalezy od zmian w konsumpcji. Szacuje sie, ze spadek
konsumpcji o jeden litr na glowe zmniejsza umieralnos¢ mezczyzn o 1% w
potudniowej i Srodkowej Europie i 0 3% w Europie Pétnocne.

Ewaluacja polityki wobec alkoholu

Skuteczna polityka ograniczania nietrzezwosci w ruchu drogowym powinna
obejmowaé: losowe badania trzezwosci, obnizenie dopuszczalnego poziomu
alkoholu we krwi (zwlaszcza specjalne ograniczenia dla miodych kierowcéw),
zawieszanie prawa jazdy. Tylko nieliczne badania potwierdzajg skutecznosci takich
programow jak “"wyznaczony kierowca" czy "bezpieczne prowadzenie pojazdu”.
Zabezpieczenia zaptonu uniemozliwiajgce uruchomienie silnika nietrzezwym majq
ograniczong skutecznosc i tylko wtedy, kiedy sg na stale zamocowane w pojezdzie.
Symulacje Swiatowej Organizacji Zdrowia wskazuja, ze strategie losowego badania
trzezwosci kierowcow w poréwnaniu z brakiem takich badan, pozwolityby unikngé w
UE tacznie wielu tysiecy lat niepelinosprawnosci i przedwczesnych zgondw.
Skuteczno$¢ strategii opierajgcych sie na edukacji, informacji, szkoleniu i
zwiekszaniu $wiadomosci opinii publicznej jest niewielka. | chociaz tatwo dotrze¢ do
uczniow ze szkolnymi programami edukacyjnymi, wptyw tych programow jest niezbyt
znaczacy. Istniejg juz rekomendacje co do zwiekszenia skutecznosci programéw
szkolnych, z drugiej strony mass-media majg do odegrania szczegoOlng role w
podnoszeniu wrazliwosci opinii publicznej na problemy spowodowane piciem i mogag
przygotowac¢ grunt dla okreslonych interwencji. Istniejg solidne dowody na to, ze
duzy wplyw na zasieg szkdd zwigzanych z piciem ma polityka regulacji rynku
alkoholowego, zwiaszcza podatkowa. Podniesienie podatku akcyzowego o 10% w
krajach UE zapobiegtoby ponad 9000 zgonéw w nastepnym roku, przynoszac
rownoczesnie o 13 miliardow euro wiecej wplywow budzetowych. Ponadto badania
pokazuja, ze przediuzenie godzin sprzedazy alkoholu prowadzi do wzrostu
przemocy.

Ograniczenie ilosci i tresci reklam alkoholu moze zmniejszyé szkody. Majg one
szczegoOlny wplyw na miodych ludzi, promujgc postawy pozytywne wobec picia i
alkoholu. Niewiele wskazuje na to, ze samoograniczenia przyjete w tym zakresie
przez przemyst alkoholowy sg skuteczne. Mamy coraz wiecej dowodow, ze do
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zmniejszenia szkdd przyczyniajg sie strategie zmiany kontekstu picia. Znajdujg one
zastosowanie przede wszystkim w barach i restauracjach i zalezg od adekwatnego
ich egzekwowania. Na przyktad prawne ograniczenia wieku uprawniajgcego do
nabycia alkoholu bedzie mialo niewielkie znaczenie, jezeli grozba zabrania
pozwolenia punktom sprzedajacym alkohol nieletnim nie bedzie egzekwowana. Takie
strategie sg znacznie bardziej skuteczne, jesli stanowig element programu
profilaktycznego z udziatem spotecznosci lokalnej. Coraz wiecej badan potwierdza
skutecznos¢ krotkiej porady, szczegdlnie w podstawowej opiece zdrowotnej.
Koszt wprowadzenia pakietu efektywnych strategii i programéw Unii Europejskiej
opartego na modelach WHO - obejmujgcego losowe badanie trzezwosci kierowcow,
podatki, ograniczenie dostepnosci, zakaz reklamy i krotkie porady - wyniéstby
rocznie 1.3 miliarddw euro. Suma ta stanowi okoto 1% wszystkich mierzalnych
kosztow, ktére spoteczenstwo ponosi w zwigzku z alkoholem i tylko okoto 10%
szacowanych wptywow budzetowych, jakie przyniostby 10% zwigzany z podatkami
wzrost cen napojow alkoholowych w Unii Europejskiej. Szacuje sie, ze taki pakiet
pozwolitby unikngé mniej wiecej 2% wszystkich niepetnosprawnosci |
przedwczesnych smierci w UE.

Polityka europejska

Uktad Ogolny w Sprawie Taryf i Cet (GATT) i Uktad Ogoiny w Sprawie Handlu
Ustugami (GATS) stanowig dwa najwazniejsze zobowigzania miedzynarodowe, ktore
majgq bezposredni wptyw na polityke wobec alkoholu. Jednak w praktyce znacznie
wiekszy wptyw na nig ma prawo handlowe Unii Europejskiej. Wiekszos¢ kontrowersji
zwigzanych z alkoholem wynika z zasady zakazujgcej poszczegOlnym panstwom
bezposredniej i posredniej dyskryminacji podatkowej produktow pochodzacych z
innych panstw UE. Od zasady tej nie przewiduje sie wyjatkbw uzasadnionych
wzgledami zdrowotnymi, co ogranicza swobode ksztattowania polityki podatkowej w
krajach UE. Z drugiej strony, coraz bardziej wplywowy Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci (ECJ) jednomysinie popart zakaz reklamy alkoholu w Katalonii i we
Francji, uznajac, ze "jest niekwestionowanym faktem, iz reklama ma zacheca¢ do
konsumpcji.

Dlugofalowym celem Unii Europejskiej jest standardowy podatek akcyzowy,
ktory zmniejszytby zaktdcenia rynku spowodowane znacznym zréznicowaniem cen i
duzymi zakupami alkoholu w sasiednich krajach. Prowadzi to do utraty wptywow
budzetowych w krajach o wysokiej akcyzie oraz do silnej presji na obnizenie
podatkow, tak jak to miatlo miejsce w krajach skandynawskich. Subsydia dla
produkcji wina w ramach Wspolnej Polityki Rolnej wynoszg 1.5 miliarda euro rocznie.
Ich waga polityczna i gospodarcza, zwlaszcza problem producentéw win, utrudniajg
wprowadzanie  zmian  zgodnych z  interesami  zdrowia  publicznego.
Najbardziej aktywng organizacjq miedzynarodowg w kwestiach polityki wobec
alkoholu jest Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), ktérej Biuro Europejskie
podejmuje od lat inicjatywy zmierzajgce do ograniczenia szkdéd w 52 krajach
cztonkowskich. Wsrdd tych inicjatyw wymieni¢ trzeba takie dokumenty jak Ramy
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Polityki wobec Alkoholu w Regionie Europejskim, Europejska Karte w Sprawie
Alkoholu, a takze dwie konferencje ministrow zdrowia, ktGre potwierdzity potrzebe
rozwoju polityki wobec alkoholu (i szerzej, polityki zdrowia publicznego) niezaleznej
od intereséw gospodarczych i komercyjnych. Chociaz Unia Europejska nie moze
ustali¢ praw ponadnarodowych w zakresie ochrony zdrowia (panstwa cztonkowskie
nie daly instytucjom europejskim takiego mandatu), niektére strategie oddziatywania
na wspolny rynek mogaq istotnie uwzgledniac interesy zdrowia publicznego, tak jak na
przyktad klauzula dotyczaca reklamy alkoholu w Dyrektywie "Telewizja bez Granic"
(Television Without Frontiers Directive). Niemniej dziatania UE w kwestii alkoholu
realizujg sie przez tzw. miekkie prawo w formie niewigzacych rezolucji i rekomendacji
wzywajacych panstwa czionkowskie do dziatania w okreslony sposob.

Polityka pa nstw cztonkowskich

Kazdy kraj Unii Europejskiej ma okreslone przepisy prawne, ktére odrozniajg
alkohol od innych towardw, czesto ze wzgledu na interesy zdrowia publicznego.
Jednak prawie potowa krajow UE nie ma ani programu dziatania, ani ciata
koordynujgcego polityke wobec alkoholu. Przy czym nawet te, ktore je maja,
koncentrujg sie czesto tylko na jednym aspekcie, przede wszystkim na programach
edukacyjnych w szkotach. Wszystkie kraje majg tez jakies ograniczenia dotyczace
alkoholu i ruchu drogowego; wszedzie oprocz Irlandii, Luxemburga i Wielkiej Brytanii
dopuszczalny poziom alkoholu u kierowcéw nie przekracza - zgodnie z
rekomendacjg Komisji Europejskiej - 0.5 promila. Jednak wielu europejskich
kierowcdw uwaza, ze prawdopodobienstwo wykrycia jazdy po alkoholu jest znikome,
a co trzeci nie wierzy, ze kiedykolwiek bedzie musiat przejs¢ test na trzezwosc¢
(odsetek ten jest nieco mniejszy w krajach, gdzie przeprowadza sie losowe badanie
trzezwosci).

Sprzedaz alkoholu poddana jest w wiekszosci krajow Europy ograniczeniom,
w kilku przypadkach poprzez monopol sprzedazy, ale czesciej przez system
zezwolen, ktory ogranicza miejsca, gdzie moze by¢ sprzedawany alkohol. Ponad
jedna trzecia krajow i niektére regiony ograniczajg godziny sprzedazy, jednak tylko
nieliczne naktadajg ograniczenia co do dni i gestosci sieci. Wszystkie kraje zakazujg
podawania alkoholu w barach i pubach miodziezy ponizej okreslonej granicy wieku
(cztery kraje nie majg zadnej regulacji dotyczace sprzedazy w sklepach). Granica
wieku sprzedazy napojow alkoholowych rozni sie, zwykle jest to 18 lat w krajach
poétnocnej Europy i 16 lat w krajach Europy potudniowej. Reklama alkoholu w r6znym
stopniu podlega kontroli w zaleznosci od rodzaju dziatan marketingowych.
Niezaleznie od restrykcji dotyczacych tresci, reklama piwa w telewizji objeta jest
réznymi ograniczeniami w ponad potowie krajow UE, tacznie z catkowitym zakazem
w pieciu z nich; w 14 panstwach obowigzuje catkowity zakaz reklamy napojow
spirytusowych. Prawo rzadziej zajmuje sie reklamg w prasie, na ulotkach i
bilbordach, przy czym w jednej trzeciej z nich nie obowigzujg zadne ograniczenia. W
najmniejszym stopniu podlega regulacji prawnej sponsorowanie wydarzen
sportowych: jakiekolwiek ograniczenia obowigzujg tylko w siedmiu krajach. Polityka
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podatkowa wobec alkoholu ma pewne cechy wspdllne, chociaz stawki w
poszczegoblnych krajach bardzo sie rdznig. Najwyzsze opodatkowanie alkoholu
obowigzuje w krajach Europy poétnocnej, a najnizsze w Europie potudniowej i w
niektorych krajach Europy wschodniej. W roku 2004 kilka krajow wprowadzito
specjalne opodatkowanie alkopopow, co prawdopodobnie zmniejszyto ich
konsumpcje. Kiedy sprowadzi sie rézne wymiary polityki wobec alkoholu do jednej
skali od 0 do 20, okazuje sie, ze restrykcyjnos¢ waha sie od 5.5 w Grecji do 17.7 w
Norwegii, ze srednig dla catej Unii 10.8. Obraz polityki alkoholowej zmienit sie bardzo
w ciggu ostatnich 50 lat, pod wzgledem ograniczen r6zne kraje coraz bardziej sie do
siebie upodabniajg, przede wszystkim z powodu bardziej aktywnej polityki, zwlaszcza
wobec nietrzezwosci  kierowcéw. Ograniczanie reklamy, okreslenie wieku
uprawniajgcego do zakupu alkoholu oraz centralne instytucje ksztaltujgce polityke
wobec alkoholu wykazujg znacznie wiecej podobienstw w 2005 roku niz w roku 1950.

Istotng role w politykach Unii Europejskiej petnig Programy i Inicjatywy
Wspdlnotowe?.  Obecnie, z punktu widzenia polityki spotecznej, najwieksze
znaczenie ma Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) na lata 2007-2013
finansowany ze srodkow EFS, w szczegolnosci Priorytet VII: promocja integracji
spotecznej. Szczegdtowe dane dotyczace dziatan 7.1.-7.3. w ramach Priorytetu VII
zawiera tabela 3.1.

Tabela 3.1. Dziatania w ramach priorytetu VII: prom  ocji integracji spotecznej

Dziatanie 7.1. Rozwdj i upowszechnienie aktywnejin  tegracji
Cel dzialania: Rozwijanie aktywnych form integracji spotecznej i umozliwianie dostepu do nich
osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, oraz poprawa skutecznosci funkcjonowania
instytucji pomocy spotecznej w regionie
Wyszczegolnienie Uwagi
711 Rozwoj i upowszechnlanle aktyw_nej integracji Projekty systemowe
przez o srodki pomocy spotecznej
Wsparcie realizowane
zgodnie z ,Zasadami
przygotowania, realizacji
i rozliczania projektéw
Typ Rozwoj form aktywnej integracji oraz systemowych Osrodkow
. o . o Pomocy Spotecznej,
realizowanych upowszechnianie aktywnej integracji i pracy . ;
S ; ; Powiatowych Centréw
projektow socjalnej. o
Pomocy Rodzinie oraz
Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w ramach
Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013"
Typ
beneficjentow Osrodki Pomocy Spotecznej
(systemowy)
Grupy Osoby korzystajace z pomocy spotecznej, ktére jednoczesnie nie pracujg i sg

% Informacje na temat projektéw i inicjatyw zebrane i opracowane dzieki pomocy Matgorzaty Bobryk —
kierownika Referatu Wdrazania Dziatah POKL Wspierajacych Integracje Spotecznag, Departamentu
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Marcina Nawrockiego — kierownika Referatu Strategii
Rozwoju i Analiz Gospodarczych, Departamentu Polityki Regionalnej i Katarzyny Zalewskiej
z Referatu Strategii Rozwoju i Analiz Gospodarczych, Departamentu Polityki Regionalnej, Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego.

Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku Strona 22



docelowe
(bezposrednio
korzystajace
Z pomocy)

w wieku aktywnosci zawodowej, w szczegdlnosci nalezace do jednej (lub
k||ku) Z ponizszych grup:

— osoby po zwolnieniu z zaktadu karnego lub innej placéwki penitencjarnej
(do 12 miesiecy od jej opuszczenia);

osoby bezdomne;

osoby diugotrwale bezrobotne;

osoby niepetnosprawne, w tym z zaburzeniami psychicznymi (warunkiem
zakwalifikowania jako uczestnika projektu jest ztozenie os$wiadczenia
o dotychczasowym nieskorzystaniu z tej samej formy wsparcia w ramach
projektow realizowanych w Dziataniu 1.3 PO KL);

osoby uzaleznione od alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych, poddajgce
sie procesowi leczenia lub w okresie do 1 roku od jego zakonczenia;

osoby nieaktywne zawodowo z uwagi na opieke nad dzieémi lub innymi
osobami zaleznymi;

miodziez w wieku 15-25 lat zagrozona wykluczeniem spotecznym (warunkiem
zakwalifikowania jako uczestnika projektu jest ztozenie os$wiadczenia
o dotychczasowym nieskorzystaniu z tej samej formy wsparcia w ramach
projektow realizowanych w Dziataniu 1.3. PO KL);

otoczenie 0s6b wykluczonych spotecznie (w zakresie programéw aktywnosci
lokalnej i wsparcia srodowiskowego).

Wyszczegoblnienie Uwagi

7.1.2.

Rozwo¢j i upowszechnianie aktywnej integ  raciji
przez powiatowe centra pomocy rodzinie

Projekty systemowe

Typ
realizowanych
projektow

Wsparcie realizowane
zgodnie z ,Zasadami
przygotowania, realizacji

i rozliczania projektéw
systemowych Osrodkéw
Pomocy Spotecznej,
Powiatowych Centrow
Pomocy Rodzinie oraz
Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w ramach
Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013"

Rozwoj form aktywnej integracji oraz
upowszechnianie aktywnej integracji i pracy
socjalnej

Typ
beneficjentéw
(systemowy)

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie

Grupy
docelowe
(bezposrednio
korzystajace
Z pomocy)

Osoby korzystajace ze Swiadczen pomocy spofecznej,

ktore jednoczesnie nie

pracujg i sa w wieku aktywnosci zawodowej, w szczegdlnosci nalezace do jednej

(lub kilku) z ponizszych grup:

— o0soby niepetnosprawne, w tym z zaburzeniami psychicznymi (warunkiem

zakwalifikowania jako uczestnika projektu jest ztozenie os$wiadczenia
o dotychczasowym nieskorzystaniu z tej samej formy wsparcia w ramach
projektow realizowanych w Dziataniu 1.3 PO KL);

uchodzcy, cudzoziemcy posiadajacy zgode na pobyt tolerowany oraz
cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na osiedlenie sie, zezwolenie na
zamieszkanie na czas o0znaczony, zezwolenie na pobyt rezydenta
diugoterminowego WE Ilub objeci ochrong uzupeiajgcg, majacy trudnosci
z integracjg zawodowg i spoteczna;

osoby opuszczajace rodziny zastepcze, placowki opiekunczo-wychowawcze
oraz placowki, o ktérych mowa w art. 88 ustawy o0 pomocy spotecznej, majace
trudnosci z integracjg zawodowsa i spoteczng;

otoczenie 0s6b wykluczonych spotecznie (w zakresie programéw aktywnosci
lokalnej, wsparcia dziatlan na rzecz integracji spotecznej i zawodowej oséb

niepetnosprawnych oraz wsparcia srodowiskowego).

Wyszczegoblnienie

Uwagi

7.1.3

Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy
i integracji spotecznej

Projekty systemowe

Typ

Szkolenia oraz specjalistyczne doradztwo dla

Wsparcie realizowane
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realizowanych | kadr instytucji pomocy spotecznej, dziatajacych zgodnie z "Zasadami
projektow na terenie regionu, powigzane bezposrednio z przygotowania, realizacji
potrzebami oraz ze specyfikg realizowanych i rozliczania projektéw
zadan systemowych Os$rodkow
Pomocy Spotecznej,
Powiatowych Centrow
Pomocy Rodzinie oraz
Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w ramach
Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013"
Typ
beneficjentow Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej
(systemowy)
— pracownicy i wolontariusze regionalnych osrodkéw polityki spotecznej;
— pracownicy i wolontariusze osrodkdéw pomocy spotecznej i powiatowych
centréw pomocy rodzinie;
Grupy — pracownicy samorzadu terytorialnego, bezposrednio obstugujacy gminne
docelowe i powiatowe jednostki organizacyjne pomocy spotecznej w zakresie realizaciji
(bezposrednio ich zadan (np. pracownicy ksiegowosci);
korzystajace — pracownicy i wolontariusze innych jednostek organizacyjnych pomocy
Z pomocy) spotecznej oraz instytucji pomocy i integracji spotecznej realizujacy dziatania
w zakresie integraciji;
— pracownicy publicznych stuzb zatrudnienia (w zakresie wspolnych dziatan
partnerskich).
Dziatanie 7.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu i wz  mocnienie sektora ekonomii

spotecznej

Cel Dziatania: Poprawa dostepu do zatrudnienia os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i rozwijanie sektora ekonomii spotecznej

Wyszczegolnienie Uwagi

7.2.1

Aktywizacja zawodowa i spofteczna oséb Projekty konkursowe
zagro zonych wykluczeniem spotecznym

Typ
realizowanych
projektéw

— wsparcie (m.in. prawne, organizacyjne, szkoleniowe i finansowe) dla tworzenia
i dziatalnosci podmiotéw integracji spotecznej, w tym: centrow integraciji
spotecznej, klubow integracji spotecznej, zaktadow aktywnosci zawodowej
oraz podmiotéw dziatajgcych na rzecz aktywizacji spoteczno zawodowej
(ktérych podstawowym zadaniem nie jest dziatalno$¢ gospodarcza)

z wyjatkiem warsztatéw terapii zajeciowej;

— kursy i szkolenia umozliwiajgce nabycie, podniesienie lub zmiane kwalifikacji
i kompetencji zawodowych dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

— staze, zatrudnienie subsydiowane i zajecia reintegracji zawodowej
u pracodawcy;

— poradnictwo psychologiczne, psychospoteczne, zawodowe i inne prowadzace
do integracji spotecznej i zawodowej, skierowane do os6b zagrozonych
wykluczeniem i ich otoczenia;

— promocja i wsparcie wolontariatu, w zakresie integracji 0s6b wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

— organizowanie akcji i kampanii promocyjno-informacyjnych m.in. z zakresu
réwnosci szans, mobilnosci i elastycznosci zawodowej, promowanie postaw
aktywnych oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;

— wsparcie dla tworzenia i funkcjonowania pozaszkolnych form integracji
spotecznej miodziezy (Swietlice $rodowiskowe, kluby $rodowiskowe)
potaczonych z realizacjag dzialan w zakresie reintegracji zawodowej
i spoteczne;.

Typ
beneficjentéw

(projektodawcy)

wszystkie podmioty — z wylgczeniem osob fizycznych (nie dotyczy osob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub oswiatowg na podstawie przepisow
odrebnych)

Grupy
docelowe
(bezposrednio

— osoby diugotrwale bezrobotne;
— o0soby niepetnosprawne;
— o0soby powracajgce na rynek pracy po urlopach wychowawczych
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korzystajace i macierzynskich;
Z pomocy) — o0soby po 50 roku zycia;

— miodziez w wieku 15-25 lat zagrozona wykluczeniem spotecznym;

— o0soby bezdomne;

— uchodzcy, osoby z pobytem tolerowanym;

— czlonkowie mniejszosci etnicznych i narodowych (z wyjatkiem Romow);

— o0soby opuszczajgce rodziny zastepcze, majace trudnosci z integracja,
zawodowsg i spoteczng;

— o0soby opuszczajace zaktady karne;

— pracownicy instytucji pomocy i integracji spotecznej dziatajgcych w regionie
(z wylaczeniem publicznych).

Wyszczegolnienie Uwagi

7.2.2 Wsparcie ekonomii spotecznej Projekty konkursowe

Wsparcie finansowe dla utworzenia i funkcjonowania instytucji otoczenia sektora
ekonomii spotecznej $wiadczacych nastepujace ustugi:
T — uslugi prawne, ksiegowe, marketingowe, doradztwo finansowe;
P — doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajgce uzyskanie
realizowanych : S . o ) - .
C wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zalozenia i prowadzenia dziatalnosci
projektéw - A
w sektorze ekonomii spotecznej;
— rozwdj partnerstwa lokalnego na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, promocje
ekonomii spotecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii spoleczne;j.

Typ Wszystkie podmioty — z wylgczeniem o0s6b fizycznych (nie dotyczy oséb
beneficjentow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg lub oswiatowg na podstawie przepiséw
(projektodawcy) | odrebnych).

Grupy — podmioty ekonomii spotecznej’;
docelowe — instytucje rynku pracy oraz pomocy i integracji spotecznej (w zakresie
(bezposrednio projektéw promocyjnych i partnerskich);
korzystajace |- osoby fizyczne (w zakresie doradztwa i szkoleh na temat zaktadania i/lub
Z pomocy) prowadzenia dziatalnosci w sektorze ekonomii spotecznej).
Dziatanie 7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integraciji
Cel Dziatania: Wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji spoteczno$ci
lokalnych, przycz n|ajqce sie do realizacji strategii rozwoju kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich
projekty przyczyniajace sie do integracji spotecznej Projekty
mieszkancOw obszaréw wiejskich (z wytaczeniem konkursowe

instrumentéw objetych zasadami pomocy publicznej);
— wsparcie inicjatyw lokalnych o charakterze

Typ informacyjnym, szkoleniowym i promocyjnym (np.
realizowanych w formie szkolen, spotkan, seminariéw), majacych na
projektow celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

mieszkancow obszaréw wiejskich;

— rozwdj dialogu, partnerstwa publiczno-spotecznego
i wspOtpracy na rzecz rozwoju zasobéw ludzkich na
poziomie lokalnym.

— mieszkancy gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich oraz miast do 25 tys.

do(t;:gfgs/ve mieszkaﬁc’c')v_v; . o o
(bezposrednio | ~ spoiepznogm qualne aktywr_ne dziatajgce na o.bszara'ch,W|ejsk|ch narzecz
korzystajace przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu mieszkancow tych obszaréw;
z pomocy) — podmioty dziatajgce na obszarach wiejskich na rzecz przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu mieszkancow tych obszaréw.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie raportu: Szczegbtowy opis Priorytetéw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 13 marca
2008 r. oraz danych Referatu Strategii Rozwoju i Analiz Gospodarczych, Departamentu Polityki
Regionalnej, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego

® W ramach PO KL do tej kategorii zaliczone zostaty: spéidzielnie socjalne, spotdzielnie pracy,
spétdzielnie inwalidéw i niewidomych, organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie (Dz. U. z dnia 29 maja
2003 r. z p6zn. zm.).
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Na dziatania 7.1.-7.3. w ramach Priorytetu VII woj. podlaskie otrzymato na lata
2007-2013 prawie 57 min euro (tabela 3.2.), przy czym 65% ogétu srodkdéw zostato
przeznaczonych na dziatanie 7.1., 28% - na dziatanie 7.2. i 7% - na dziatanie 7.3.
Ogdlna kwota stanowi zaledwie 3,67% tacznej sumy alokacji finansowej
przeznaczonej dla Polski w ramach Priorytetu VII, czyli niewiele w stosunku do
potrzeb Podlasia.

Tabela 3.2. Indykatywny podziat alokacji finansowej
(wojewodztwo podlaskie)

w ramach Priorytetu VII

Lata Priorytet VII ‘ Dziatanie 7.1. ‘ Dziatanie 7.2. ‘ Dziatanie 7.3.
(w euro
2007 7 982 387,38 5188 551,79 2 235 068,47 558 767,12
2008 8 169 310,09 5310 051,56 2 287 406,83 571 851,71
2009 8 355 002,02 5430 751,31 2 339 400,57 584 850,14
2010 8 246 008,64 5 359 905,61 2 308 882,42 577 220,61
2011 8 092 030,11 5 259 819,57 2 265 768,43 566 442,11
2012 7942 962,81 5162 925,83 2224 029,59 556 007,40
2013 8 153 373,43 5299 692,73 2 282 944,56 570 736,14
2007-2013 56 941 074,48 37 011 698,40 15 943 500,86 3985 875,22

Zrodio: obliczenia wilasne na podstawie raportu: SzczegGtowy opis Priorytetbw Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 13 marca
2008 .

Tabela 3.3. Harmonogram konkurséw na rok 2008. Komp
KL 2007-2013

onent regionalny PO

Instytucj a
Priorytet Dziatanie Termin ogloszenia konkursu oglaszaj aca
konkurs
VII Promocja 7.1 Rozwdj i upowszechnienie Projekty systemowe UMWP
integracji aktywnej integraciji
spotecznej 7.2 Przeciwdziatanie | kwartat 2008
wykluczeniu i wzmocnienie 7.2.1 konkurs otwarty od
sektora ekonomii spotecznej 21.01.2008 do 27.03.2008
7.2.2 po nowelizaciji UMWP
rozporzadzenia dot. pomocy
publicznej, konkurs otwarty od
31.03.2008 do 05.05.2008
7.3 Inicjatywy lokalne na | kwartat 2008
rzecz aktywnej integracji 7.3 konkurs otwarty od UMWP
18.02.2008 do 31.03.2008

Zrédio: Plan Dziatania dla Priorytetu VII na lata 2007-2008, UMWP, Biatystok 2007

Tabela 3.4. Planowany harmonogram konkursow na rok

regionalny PO KL 2007-2013

2009. Komponent

Termin ogtoszenia Instytucja
Priorytet Dziatanie Poddziatanie K ogtaszaj aca
onkursu
konkurs
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7.1.1. Rozwoj i : .
o Termin skiadania
upowszechnianie |\ niogicqu
aktywne! Integracjl systemowych do 15
przez o srodki . stycznia 2009 r.
pomocy spotecznej
7.1 Rozwoj i 7.1.2. Rozwf?j i_ . .
ubowszechnienie upowsze_ghnlame__ Termin sktadania
aktywnej aktywnej integracji wnioskéw UMWP
integracji przez powiatowe systemowych do 15
centra pomocy stycznia 2009 r.
VI rodzinie
Promocja 7.1.3...Pod_.noszenie Termin sktadania
integraji kwaI|f|kapj_| kadr ) wnioskow
spoleczne pomocy i integraciji systemowych do 15
P J spotecznej stycznia 2009 r.
7.2.1. Aktywizacja
7.2 zawodowa i
Przeciwdziatanie spoteczna os6b | kwartat 2009 r. —
wykluczeniu zagro zonych konkurs zamkniety UMWP
i wzmocnienie wykluczeniem
sektora ekonomii spotecznym
spotecznej 7.2.2. Wsparcie Il kwartat 2009 r. —
ekonomii spotecznej konkurs zamkniety
7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej Il kwartat 2009 r. — UMWP
integracji konkurs zamkniety

Zrédio: Plan Dziatania dla Priorytetu VIl na rok 2009, UMWP, Bialystok 2008

Na kazdy rok realizacji PO KL przypada ok. 14% alokacji finansowej w ramach
Priorytetu VII. W kazdym roku Instytucja Posredniczaca, w ramach Planu Dziatan
ogtasza harmonogram konkursow. W 2008 r. harmonogram ogtaszat Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego (tabela 3.3.).

4. Diagnoza problemow zwi gzanych 2z alkoholizmem

w wojewodztwie podlaskim

4.1. RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

Wedlug danych  Panstwowej Agencji Rozwigzywania  Problemow
Alkoholowych?, w roku 2006 roku w gminach wojewddztwa podlaskiego podjetol8
uchwat w sprawie zasad usytuowania na terenie gminy (miasta) punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych oraz zasad sprzedazy tych napojow, 31 uchwat w sprawie
limitu sklepow oraz lokali gastronomicznych sprzedajgcych napoje alkoholowe oraz 7
uchwat w sprawie statego lub czasowego zakazu sprzedazy, podawania, wnoszenia
oraz spozywania napojow alkoholowych na okreslonym obszarze gminy. W
omawianym roku podjeto rowniez 35 uchwat w sprawie powotania gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych.

* PARPA G1, Roczne sprawozdanie z dziatébnosamorzdéw gminnych w zakresie profilaktyki i
rozwiazywania problemoéw alkoholowych; 2006
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Na koniec 2006 roku, w wojewodztwie podlaskim 2 411 punktow sprzedazy
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sklepoéw) posiadato zezwolenie na prowadzenie tego typu sprzedazy. Podobne
zezwolenie mialy 1 464 punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne). W porownaniu do 2003 r.
liczba sklepow wzrosta w 2006 r. o ok. 8%, za$ liczba lokali gastronomicznych
wzrosta zaledwie o ok. 2%. Na Wykresie 4.1. i 4.2. przedstawiono liczbe punktow
sprzedazy napojow alkoholowych w wojewddztwie podlaskim, wedlug zawartosci
alkoholu w latach 2003 i 2006. Najwiekszy wzrost liczby sklepéw odnotowano przy
sprzedazy alkoholu powyzej 18% i wzrost ten wynosit 21 %. Minimalnie, bo o 1%
wzrosta liczba sklepow sprzedajacych alkohol do 4% (por. wykres 4.1). Jezeli chodzi
o lakale gastronomiczne to liczba takich, w ktérych sprzedajgq alkohol powyzej 18%
wzrosta o ok. 6% , zas ponizej 4,5% nawet zmalata o 23 lokale (por. wykres 4.2).

Wykres 4.1. Liczba punktow sprzeda zy (sklepy) napojoéw alkoholowych w
wojewddztwie podlaskim, wedlug zawarto  $ci alkoholu

powyzej 18%

H 2003
0O 2006

od 4,5% do 18%

do 4,5%

0] 500 1000 1500 2000 2500 3000

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: PARPA G1, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéw
gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych; 2003 i 2006

Wykres 4.2. Liczba punktow sprzeda zy (lokale gastronomiczne) napojéw
alkoholowych w wojewddztwie podlaskim, wedtug zawar tosci alkoholu

powyzej 18%

Il 2003
0 2006

od 4,5% do 18%

1042
1019

0] 200 400 600 800 1000 1200

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: PARPA G1, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéw
gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych; 2003 i 2006
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W roku 2006 w wojewddztwie podlaskim udzielono ogdtem 3198 zezwoleh na
sprzedaz napojow alkoholowych, z czego 2431 dotyczyto sklepow, za$ 767 —
punktow gastronomicznych. Poréwnujac liczbe zezwolen wydanych w 2006 r. do
liczby z 2003 r., to byta ona mniejsza o okoto 30 % w przypadku sklepdéw, zas o ok.
7% w przypadku lokali gastronomicznych. Szczegétowe zestawienie udzielonych
zezwolenh ze wzgledu na zawartos¢ alkoholu przedstawiono na Wykresie 4.3 i 4.4.

Wykres 4.3. Liczba wydanych zezwole n na sprzeda z napojéw alkoholowych
(sklepy) w wojewddztwie podlaskim, wedtug zawarto  $ci alkoholu

powyzej 18%

m 2003
o 2006

od 4,5% do 18%

1686
do 4,5%

1210

0 500 1000 1500 2000

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie: PARPA G1, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci
samorzadow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych; 2003 i 2006

Wykres 4.4. Liczba wydanych zezwole 1 na sprzeda z napojéw alkoholowych
(lokale gastronomiczne) w wojewodztwie podlaskim, w edlug zawarto $ci
alkoholu

powyzej 18%

m 2003
o 2006

od 4,5% do 18%

439
do 4,5%

0 100 200 300 400 500

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie: PARPA G1, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci
samorzadow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych; 2003 i 2006

Poréwnujac lata 2003 i 2006 obserwujemy wzrost liczby interwencji w zwigzku
Z naruszaniem przepiséw okreslonych w art. 131 i 15 ustawy o wychowaniu w
trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wzrost decyzji o cofnieciu zezwolen
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na sprzedaz napojéw alkoholowych (por. wykresy 4.5 i 4.6). W roku 2006 gminy
wojewddztwa podlaskiego podjety 18 interwencji w zwigzku z naruszeniem
przepisow okreslonych w art. 131 i 15 ww. ustawy (reklama alkoholu oraz sprzedaz
alkoholu nieletnim i nietrzezwym). W omawianym roku podjeto w sumie 45 decyzji o
cofnieciu zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych, z czego dwie dotyczyty
sprzedazy nieletnim oraz 15 z powodu nieprzestrzegania warunkéw okreslonych w
zezwoleniu.

Wykres 4.5. Liczba interwencji w zwi  gzku z naruszeniem przepiséw ustawy o
wychowaniu w trze zwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (reklama alkoho lu
oraz sprzeda z alkoholu nieletnim i nietrze  zwym)

18

2006 2003

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: PARPA G1, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci
samorzadow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych; 2003 i 2006

Wykres 4.6. Liczba decyzji o cofni eciu zezwolenia na sprzeda z napojow
alkoholowych

2006 2003

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: PARPA G1, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci
samorzadow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych; 2003 i 2006

Podsumowujgc dane dotyczace rynku napojow alkoholowych, nalezy zwrécié
uwage, iz proporcja wydanych zezwole n na sprzeda z napojow alkoholowych do
ilo $ci wycofanych zezwole n jest nadal niepokoj gaco wysoka. Problem tamania
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ustawy o wychowaniu w trze 2zwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi dotyczy
szczegOlnie sprzeda zy alkoholu osobom nieletnim.

4.2. KOORDYNATORZY GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI
| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | GMINNE KOMISJE
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

W 2006 r. okoto 89% gmin wojewddztwa podlaskiego miato koordynatora
programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Stawia to
wojewddztwo podlaskie na 9 miejscu wsrod wojewodztw Polski. Szczegdétowe dane
zamieszczono na Wykresie 4.7. W porownaniu do 2003 r. wskaznik gmin, w ktorych
dziata koordynator gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych wzrést o prawie 2 punkty procentowe.

Wykres 4.7. Udziat gmin, w ktérych dziata koordynat or gminnego programu
profilaktyki irozwi gzywania probleméw alkoholowych
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Zrédio: PARPA G1, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych; 2006

W ramach gminnych komisji dziataty w 2006 r. w wojewodztwie podlaskim
réznego rodzaju zespoty (por. wykres 4.8), z ktorych najwiekszy udziat stanowity
zespotly prowadzgce rozmowy interwencyjno-motywacyjne z osobami uzaleznionymi
od alkoholu i wspotuzaleznionymi. Najmniejsza liczba zespotow dotyczyta pomocy
dzieciom z rodzin z problemami alkoholowymi.
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Wykres 4.8. Rodzaje zespotow dziataj acych w ramach gminnych komisji w
wojewddztwie podlaskim w 2006 r.

inne zespoly ||

zespoly ds. profilaktyki szkolnej i rodzinnej |

zespoly ds. przeciwdziataia przemocy

zespoly ds. pomocy dzieciom z rodzin z |
problemem alkoholowym :I

zespoly prowadzace rozmowy interwencyjno- |
motywacyjne ‘ ‘ ‘ ‘

zespoly ds. kontroli rynku alkoholowego

Zrédlo: PARPA G1, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych; 2006

Podsumowujgc dane statystyczne dotyczace gminnych koordynatorow i
gminnych komisji nalezy stwierdzi¢, ze wcigz zbyt mata ilo $§¢ gmin dysponuje
koordynatorami gminnego programu profilaktyki i roz wigzywania problemow
alkoholowych.

4.3. POMOC OSOBOM DOTKNIETYM PROBLEMAMI ALKOHOLOWYMI

Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w 2007 r. pomocg z
powodu alkoholizmu byto objetych w wojewddztwie podlaskim 2783 rodziny, z czego
988 to rodziny wiejskie, a ogodlna liczba oséb w rodzinie objetych pomocag z powodu
problemow zwigzanych z alkoholizmem stanowita 7743. Jak ilustruje wykres 4.9. w
latach 2001-2007 mozna zaobserwowaé tendencje malejgcg w liczbie rodzin i oséb
objetych pomocg z powodu alkoholizmu. Liczba rodzin objetych takg pomoca w roku
2007 w porownaniu do roku 2001 spadfa o ok. 22%, na wsi zaobserwowano spadek
w liczbie rodzin objetych pomoca o ok. 36%. taczna liczba oséb w rodzinach
objetych pomocg z powodu alkoholizmu spadta o ok. 33% w poréwnywanych latach.
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Wykres 4.9. Pomoc z powodu probleméw zwi  gzanych z alkoholizmem w latach
2001-2007 w wojewddztwie podlaskim
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MPIPS-03

Wedlug danych za rok 2006, w wojewddztwie podlaskim funkcjonowato 75
punktow konsultacyjnych dla oséb z problemem alkoholowym. Oznacza to, ze pod
wzgledem liczby punktéw konsultacyjnych przypadajgcych na jedng gmine
wojewddztwo podlaskie plasuje sie na przedostatnim miejscu wsrod wojewodztw
Polski. Szczegdbtowe zestawienie prezentuje wykres 4.10.

Ogotem konsultacjami w wojewddztwie podlaskim objeto w 2006 roku 8148
0s6b. 41,52% tej liczby obejmuje osoby uzaleznione od alkoholu, 32,58% - dorostych
cztonkdw rodzin oséb z problemem alkoholowym, 6,52% - dzieci z rodzin z
problemem alkoholowym, 9,78% - ofiary przemocy w rodzinie, za$ pozostate 9,60% -
sprawcOw przemocy w rodzinie. Powyzsze proporcje zobrazowano na wykresie 4.11.
Warto przy tym zaznaczy¢, iz w poréwnaniu do 2004 r. struktura osob objetych
konsultacjami zmienita sie, w szczegolnosci jezeli chodzi o odsetek 0so6b
stanowigcych grupe ofiar oraz grupe sprawcédw przemocy w rodzinie. Ofiary
przemocy w rodzinie stanowity w 2004 r. 13,67%, co oznacza spadek tej grupy o ok.
4 punkty procentowe. w porownaniu do 2006 r. W przypadku sprawcow przemocy,
ktorzy byli objeci konsultacjami nastgpit wzrost w poréwnywanych okresach o ok. 6

punktow procentowych (por. wykres 4.12).
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Wykres 4.10. Liczba punktow konsultacyjnych dla 0s6 b z problemem
alkoholowym przypadaj acych na jedn g gmine w przekroju wojewddztw (dane
za rok 2006)
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Zrodlo: PARPA G1, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych; 2006

Wykres 4.11. Struktura 0sOb zgtaszaj acych si @ do punktéw konsultacyjnych w
wojewodztwie podlaskim (dane za rok 2006)
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Zrodlo: PARPA G1, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych; 2006.
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Wykres 4.11. Struktura osOb zgtaszaj acych si @ do punktéw konsultacyjnych w
wojewddztwie podlaskim (dane za rok 2004)
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Zrodlo: PARPA G1, Roczne sprawozdanie z dzialalnosci samorzaddéw gminnych w zakresie

profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych; 2004.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na proporcje ofiar do sprawcéw przemocy w
rodzinie, ktérym udzielono konsultacji w wojewodztwie podlaskim w poréwnaniu z
resztg Polski. Szczegotowe proporcje zaprezentowano na Wykresie 4.12.

Ws$rod 2 655 dorostych czionkéw rodzin z problemem alkoholowym, ktorym
udzielono konsultacji w wojewddztwie podlaskim, 20% stanowity dzieci z rodzin z
problemem alkoholowym. Nie jest to najnizszy wskaznik w Polsce (w przeciwienstwie
do 2004 r. kiedy wskaznik ten byt w wojewddztwie podlaskim najnizszy w Polsce), co
Swiadczy o podniesieniu swiadomosci spotecznej potrzeby udzielania réznych form
wsparcia dzieciom z rodzin dotknietych problemem alkoholowym. Szczego6towe dane
przedstawiono na Wykresie 4.13.
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Wykres 4.12. Proporcje ofiar do sprawcéw przemocy w
udzielono pomocy w punktach konsultacyjnych w przek

za rok 2006)
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Zrodlo: PARPA G1, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie

profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych; 2006

Wykres 4.13. Udziat dzieci z rodzin dotkni
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Zrédlo: PARPA G1, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych; 2006
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Na wykresie 4.14. zaprezentowano rodzaje grup samopomocowych
dziatajgcych na terenie wojewddztwa podlaskiego w roku 2006.

Wykres 4.14. Rodzaje grup samopomocowych dziataj acych na terenie
wojewodztwa podlaskiego w 2006 roku

Grupa AA ] 63

Grupa AL-ANON ] 24

Grupa AL-ATEEN [ 2

Stowarzyszenie abstynenckie (klub abstynenta) ] 23

Samopomocowa grupa DDA (doroste dzieci alkoholikéw) [ 5

Telefon zaufania dla oséb z problemem alkoholowym ] 17

Punkt konsultacyjny dla oséb uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin ] 75

Punkt konsultacyjno-interwencyjny dla ofiar przemocy w rodzinie ] 59

Telefon zaufania dla ofiar przemocy w rodzinie ] 22

Schronisko/hostel dla ofiar przemocy w rodzinie [0 5

Osrodek interwencji kryzysowej dla ofiar przemocy w rodzinie [ 5
Srodowiskowa grupa wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie 13
Grupa terapeutyczna dla dzieci, ofiar przemocy w rodzinie [ 53

Interdyscyplinarny zespo6t ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie ] 6

Interdyscyplinarny zespot ds. przeciwdziatania przemocy wobec dzieci [ 5

Zrédio: PARPA G1, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych; 2006

Wsrdd dziatan podjetych na terenie gmin wojewodztwa podlaskiego w roku
2006, majgcych na celu zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej |
rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i wspotuzaleznionych od alkoholu, za
najwazniejsze nalezy uznaé®:

» finansowanie dziatan ponadetatowych prowadzonych przez pracownikow

lecznictwa odwykowego (24 dziatan)
» dofinansowanie szkolen pracownikow placowek leczenia odwykowego
Swiadczacych ustugi dla mieszkancow gminy (17 dziatan)

» doposazenie placéwek leczenia odwykowego (12 dziatan)

Podsumowujac dziatania z zakresu pomocy osobom dotknietych problemami
alkoholowymi w wojewodztwie nalezy zwroci¢ uwage na bardzo nisk g liczbe
punktéw konsultacyjnych przypadaj acq na jedna gmine. Powoduje to, ze
dostepnos$¢ do ustug pomocowych jest na wielu obszarach wojewddztwa znacznie
utrudniona. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze punkty konsultacyjne udzielaj g coraz
wiekszej liczby porad sprawcom przemocy w rodzinie

® PARPA G1, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych; 2006

Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku Strona 37



4.4. Leczenie odwykowe o0sOb uzale znionych i wspétuzale znionych w
wojewdédztwie podlaskim w latach 2003-2007  °

Do zadan Wojewddzkiego Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznieh w tomzy
nalezy m. in. ,dziatalno§¢ metodyczno-organizacyjna w zakresie zbierania |
opracowywania danych statystycznych dotyczacych rozpowszechnienia uzaleznienia
od alkoholu i zwigzanych z nim problemow oraz lecznictwa odwykowego na terenie
wojewddztwa, a takze ocena tych danych” zgodnie z 8 5 ust. 1 pkt. 4
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 1999 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr. 3
poz. 44).

WOPITU w tomzy corocznie zbiera i opracowuje dane statystyczne z
placéwek lecznictwa odwykowego na potrzeby wilasne oraz dla Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Tabela 4.1. LICZBA PLACOWEK W POSZCZEGOLNYCH KATEGO RIACH — stan
na 30.07.2008 r. Placéwki lecznictwa odwykowegow p  oszczegdélnych
kategoriach

. . Liczba
Lp. Kategorie placéwek placowek
Poradnie/Przychodnie terapii uzaleznienia i
1. wspotuzaleznienia 16
PU
5 Dzienne oddzialy terapii uzaleznienia 4
" DOTUA
3 Calodobowe oddziaty terapii uzaleznienia 4
" COTUA
Oddziaty Leczenia Alkoholowych Zespotow
4. Abstynencyjnych 2
OLAZA

Zrodito: Opracowanie WOPITU w tomzy — stan z 30.07.2008 .

Na terenie wojewoddztwa funkcjonuje 16 poradni terapii uzaleznienia i
wspotuzaleznienia. W roku 2005 dziatalno$¢ rozpoczeta Poradnia Uzaleznien w
Zambrowie w ramach organizacyjnych WOPITU w tomzy, rok poOzniej Poradnia
Uzaleznien w Kolnie. Z koncem roku 2006 r. Poradnia dla Oséb z Problemami
Alkoholowymi w Monkach zaprzestata dziatalnosci.

W przypadku catodobowych oddziatow terapii uzaleznienia od alkoholu
rowniez zanotowano wzrost liczby tych placéwek. Wzrost ten polega na utworzeniu w
grudniu 2006 r. w ramach SPP ZOZ w Choroszczy Catodobowego Oddziatu Terapii

6 Opracowanie Mgr Marzena Kosciuk, Konsultacja Mgr Pawet Romuald Kotakowski, Wojewodzki
Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w tomzy
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Uzaleznienia od Alkoholu dla Kobiet (21 t6zek). Ponadto catodobowe oddziaty terapii

uzaleznienia od alkoholu w wojewddztwie podlaskim to:

e Oddziat Terapii Uzaleznien w WOPITU tomza — 20 t6zek,

* Oddziat Terapii Uzaleznienia od Alkoholu w SPP ZOZ Choroszcz — 59 t6zek,

* Pododdziat Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Detoksykacji w SPSP ZOZ
Suwatki — 23 t0zek.

Dzienny oddziat terapii uzaleznienia od alkoholu funkcjonuje w Biatymstoku
w ramach SPP ZOZ Choroszcz, w Suwatkach (w ramach NZOZ), w tomzy (w
strukturze WOPITU) oraz w Bielsku Podlaskim (w ramach Szpitala Ogélnego).

W ramach SPP ZOZ w Choroszczy funkcjonuje Oddziat Detoksykacji
Alkoholowej z 60 t6zkami, zas w Pododdziale Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i
Detoksykacji w SPSP ZOZ w Suwaikach istnieje 10 t6zek. Ponadto detoksykacja jest
prowadzona na oddziatach psychiatrycznych i internistycznych.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego zamieszkuje 1.196.101 osob.

Na podstawie wskaznikéw szacuje sie, ze 71.770 0soOb jest uzaleznionych od
alkoholu (6 % populacji — 5% mezczyzni i 1% kobiety’), a 47.840 to osoby
wspotuzaleznione (4%).

Jak ilustruje wykres 4.15. i 4.16 liczba pacjentéw zarejestrowanych ogotem w
placéwkach leczenia odwykowego w woj. Podlaskim w latach 2003-2007
charakteryzuje sie trendem dodatnim, cho¢ w 2007 r. obserwujemy nieznaczny
spadek tej liczby. Liczba kobiet zarejestrowanych w placéwkach w badanym okresie
oscyluje wokot 3000. Tendencje wzrostowe obserwujemy rowniez wsréd pacjentow
zarejestrowanych pierwszorazowo.

Wykres 4.15. Liczba uzale znionych zarejestrowanych ogotem w placowkach
lecznictwa odwykowego w wojewddztwie podlaskim w la tach 2003-2007
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet sprawozdawczych z PARPA Lecznictwo
odwykowe” w latach 2003-2007.

" J. Fudata, Lecznictwo odwykowe w Polsce w latach 2005-2006, Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA, Warszawa
2007, s. 3.
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Wykres 4.16. Liczba uzale znionych zarejestrowanych pierwszorazowo w

placéwkach lecznictwa odwykowego w wojewddztwie pod laskim w latach 2003-
2007
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet sprawozdawczych z PARPA Lecznictwo
odwykowe” w latach 2003-2007.

Na kolejnych wykresach (wyk. 4.17 i 4.18) prezentowana jest liczba
wspotuzaleznionych zarejestrowanych ogotem i pierwszorazowo. W ciggu 5 lat
zapotrzebowanie na leczenie wzrosto o 17%. Liczba o0s6b rejestrowanych
pierwszorazowo rosta do 2006 r. a w 2007 r. zmalata.

Wykres 4.17. Liczba wspétuzale znionych zarejestrowanych ogolem w
poradniach uzale znieh w wojewodztwie podlaskim w latach 2003-2007
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet sprawozdawczych z PARPA Lecznictwo
odwykowe” w latach 2003-2007.
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Wykres 4.18. Liczba wspoétuzale znionych zarejestrowanych pierwszorazowo w
poradniach uzale znieh w wojewddztwie podlaskim w latach 2003-2007
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet sprawozdawczych z PARPA ,Lecznictwo
odwykowe” w latach 2003-2007.

Zgodnie z Tabelg nr 4.2. uzaleznieni zarejestrowani w podlaskich placowkach
odwykowych stanowig 15 % ogoétu uzaleznionych w naszym wojewddztwie wg.
wskaznika PARPA (zarejestrowane w placowkach odwykowych kobiety uzaleznione
stanowig 11% populacji kobiet uzaleznionych). Natomiast osoby wspoétuzaleznione
zarejestrowane w placoéwkach lecznictwa odwykowego to zaledwie 3 % ogo6tu
populacji wspoétuzaleznionych w wojewodztwie podlaskim (zarejestrowane w
placowkach odwykowych kobiety wspétuzaleznione stanowig 4% populacji kobiet
wspotuzaleznionych).

Tabela 4.2. Zestawienie liczby oséb uzale znionych i wspoétuzale znionych w
stosunku do osob zarejestrowanych w placowkach lecz nictwa odwykowego w
wojewOdztwie podlaskim w roku 2006

Ogotem liczba Uzaleznieni Wspotuzale znieni
5 < ludnos¢ w tym w tym , w tym w tym
Zrodta danych wojewodztwie ogbtem (6%) mezczyzni kobiety O?g/e )m mezczyzni kobiety

(wg. GUS) (5%) (1%) : (15%) (85%)

uzaleznieni wg.
wskaznika 71 766 59 805 11 961 47 844 7177 40 667
PARPA
uzaleznieni 1196101
CEUS A Cl 10 484 9145 1339 1601 174 1427

w placéwkach
odwykowych

Zrédto: Opracowanie WOPITU w Lomzy na podstawie ankiet sprawozdawczych z PARPA ,Lecznictwo
odwykowe” 2006 i wedtug danych GUS w oparciu o wskazniki opracowane przez PARPA.
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W Tabeli 4.3. zaprezentowano zestawienie danych dotyczacych liczby
pacjentow zarejestrowanych ogotem i pierwszorazowych (z uwzglednieniem pici) w
placéwkach lecznictwa odwykowego woj. podlaskiego w latach 2003-2007.

Uzaleznieni

Na podstawie uzyskanych informacji widoczny jest wzrost zapotrzebowania na
Swiadczenia z zakresu leczenia 0s6b uzaleznionych od alkoholu, mimo spadku w
2007 r. w stosunku do roku poprzedniego o 2%.

W przeciggu 5 lat (2003-2007):
- ogolna liczba os6b uzaleznionych zarejestrowanych w placowkach lecznictwa
odwykowego w naszym wojewodztwie wzrosta z 5 766 w 2003 r. do 10 254 w roku
2007, czyli o 44%. Spadek w 2007 r. w stosunku do roku 2006 odnotowano w
placéwkach/oddziatach dziennych (o 13 %) i stacjonarnych (o 8%). Natomiast w
palcowkach ambulatoryjnych istnieje  stata tendencja wzrostowa 0s6b
zarejestrowanych uzaleznionych.
- ogolna liczba kobiet uzaleznionych zarejestrowanych w placowkach
lecznictwa odwykowego w naszym wojewddztwie wzrosta z 655 w 2003 r. do 1226
w roku 2007, czyli o 47%. Tendencje wzrostowe wystepujg we wszystkich typach
placéwek lecznictwa odwykowego, jednakze wzrost ten najbardziej widoczny jest w
przypadku placéwek stacjonarnych — z 80 kobiet w 2003 r. do 344 w roku 2007, czyli
0 77% (w pozostatych placéwkach wzrost ten nastgpit: w poradniach o 36%, w
oddziatach dziennych — 19 %).
- liczba  osob uzaleznionych zgtaszajacych sie pierwszorazowo
zarejestrowanych w placowkach lecznictwa odwykowego w naszym wojewddztwie
wzrosta z 2897 w 2003 r. do 3448 w roku 2007, czyli o 16%. W poradniach i
oddziatach dziennych wzrost ten byt widoczny do 2006 r. wigcznie, rok pdzniej liczba
0s6b pierwszorazowo zgtaszajacych sie ulegta spadkowi o 19 % w poradniach, o
13% w oddziatach dziennych. W przypadku placowek stacjonarnych widoczna jest
niestabilna tendencja liczby osob uzaleznionych pierwszorazowych w ciggu ostatnich
5 lat — w 2007 r. odnotowano wzrost ilosci 0s6b uzaleznionych zgtaszajacych sie po
raz pierwszy w stosunku do roku 2006 o 25%, jednakze poréwnujgc dane z roku
2007 z rokiem 2003, w przeciggu pieciu lat nastgpit spadek liczba o0s6b
uzaleznionych zgtaszajacych sie pierwszorazowo o0 61%.
- liczba  kobiet uzaleznionych  zgtaszajgcych  sie  pierwszorazowo
zarejestrowanych w placowkach lecznictwa odwykowego w naszym wojewddztwie
wzrosta z 391 w 2003 r. do 683 w roku 2007, czyli o 43%. Wzrost ten jednakze byt
najbardziej widoczny we wszystkich typach placowek do 2005 r. wigcznie.
Poczgwszy od 2006 i kontynuujgc w roku 2007, nastepuje spadek ilosci kobiet
zgtaszajacych sie pierwszorazowo. W przypadku placowek stacjonarnych po uptywie
5 lat liczba kobiet uzaleznionych zgtaszajgcych sie pierwszorazowo wykazuje
tendencje wzrostowg z 69 kobiet w 2003 r. do 303 w roku 2007, czyli o 77%. Mimo
lekkiego spadku w roku 2006, rok 2007 byt rokiem, w ktorym odnotowano wzrost
ilosci kobiet uzaleznionych zgtaszajgcych sie pierwszorazowo w stosunku do roku
2006 o 52 %. Wzrost ten wigze sie niewatpliwie z rozpoczeciem dziatalnosci w
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ramach SPP ZOZ w Choroszczy Catodobowego Oddziatu Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu dla Kobiet (z 21 t6zkami).

Wspotuzale znieni

W przeciggu 5 lat zapotrzebowanie na swiadczenia z zakresu leczenia oséb
wspoétuzaleznionych wzrosto z 1246 osob w 2003 r. do 1496 w 2007 r., czyli 0 17%.

Tendencja wzrostowa nie jest jednak statla — wzrost wyrazny nastepowat do
roku 2005 wigcznie, lata 2006 — 2007 wykazujg tendencje spadkowg — liczba osob
wspoétuzaleznionych zarejestrowanych w 2007 r. w placowkach w zmalata o 8% w
stosunku do 2005 r.

W ciggu ostatnich 5 lat najwiecej kobiet wspoétuzaleznionych
zarejestrowanych w placowkach lecznictwa odwykowego - ambulatoryjnych
odnotowano w 2005 r. — 1 508, od 2006 r. liczba ta wykazuje tendencje spadkowg —
do 1 286 w roku 2007 r. Liczba osOb wspoétuzaleznionych zgtaszajgcych sie
pierwszorazowo wzrastata do roku 2006 wigcznie, z 688 oséb w 2003 r. do 869 w
roku 2007, czyli o 21%. Rok po6zniej nastgpit spadek liczby o0s6b
wspotuzaleznionych-pierwszorazowych o 16 % w stosunku do 2006 r. Liczba kobiet
wspoétuzaleznionych zgtaszajacych sie po raz pierwszy po pomoc do placéwek
ambulatoryjnych w przeciggu ostatnich 5 lat nie jest stabilna, po wzroscie w latach
2003-2004 w latach 2005-2006 nastgpit spadek liczby kobiet wspétuzaleznionych
zarejestrowanych pierwszorazowo. Rok 2007 wykazat lekki wzrost w stosunku do
roku poprzedniego (633), jednakze jest to liczba i tak mniejsza niz w roku 2005 (764).

Populacje 0s6b uzale znionych

Na podstawie Tabeli 4.4. mozna stwierdzi¢, ze wsréd populacji o0sob
uzaleznionych najliczniejszg grupe stanowig osoby miedzy 30-64 rokiem zycia, ich
tendencja w ciggu lat 2003-2007 byta wzrostowa. Liczba oséb w tym przedziale
wiekowym wzrosta najliczniej wsréd wszystkich przedziatow wiekowych — z 4166 w
roku 2003 do 7873 w roku 2006, czyli o 47%, w roku 2007 odnotowano lekki spadek
w stosunku do roku poprzedniego — o 4%. Wzrost liczby uzaleznionych w ciggu
ostatnich pieciu lat widoczny jest rowniez u oséb w przedziale 20-29 lat — liczba
uzaleznionych w roku 2007 (1519) byta 0 43% wyZzsza niz w roku 2003 (866).

W przypadku kobiet uzaleznionych najwiekszy przyrost w latach 2005-2007
odnotowano w placéwkach stacjonarnych — ze 191 w 2003 r. do 285 w roku 2007 — o
33%.

Zobowi gzani do leczenia

Zgodnie z danymi prezentowanymi w Tabeli 4.5. liczba wszystkich
skierowanych przez sady do leczenia w placowkach w woj. podlaskim w latach
2003-2007 sukcesywnie wzrasta — z 1701 w 2003 r. do 2528 w roku 2007, oznacza
to wzrost liczby zobowigzanych w przeciggu 5 lat 0 33%. Co za tym idzie liczba os6b
zobowigzanych, ktére podjety leczenie i ukonczyly program podstawowy réwniez
wzrosta. Biorgc pod uwage proporcje 0sob, ktére ukonczyli program podstawowy w
stosunku do wszystkich skierowanych przez sady w roku 2003 i 2007, jest ona na
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statym 20% poziomie. W przypadku konkretnych typéw placoéwek proporcje te réznie
sie jednak ksztaltujg. Porownujac rok 2003 z 2007 w przypadku poradni nastapit
spadek proporcji 0séb konczacych program podstawowy w stosunku do wszystkich
skierowanych (w 2003 r. osoby z ukonczonym programem terapii stanowity 18%
wszystkich skierowanych przez sad, zas w 2007 r. — 11%). Podobna tendencja
wystepuje w przypadku oddziatow dziennych — w 2003 r. osoby z ukonczonym
programem terapii stanowity 53% wszystkich skierowanych przez sad, zas w 2007 r.
— 41 %. W placowkach stacjonarnych zaobserwowaé mozna wzrost ilosci oséb
konczacych program podstawowy w stosunku do wszystkich skierowanych —w 2003
r. osoby z ukohczonym programem terapii stanowity 22% wszystkich skierowanych
przez sad, zas w 2007 r. byto to juz 34%.

Biorgc pod uwage liczbe kobiet zobowigzanych do leczenie w latach 2005-
2007 liczba ta sukcesywnie wzrosta z 218 kobiet w 2003 r. do 346 w roku 2007 r,
czyli o 37%. W przeciggu ostatnich 3 lat razem we wszystkich typach placowek
udziat liczby kobiet wsrod wszystkich skierowanych przez sady ksztaltuje sie na
poziomie 14 %. Sukcesywnie wzrasta rowniez liczba kobiet, ktére podjety leczenie i
ukonczyly program podstawowy. Analizujgc poszczegdlne typy placowek w
lecznictwie stacjonarnym rysuje sie najwyrazniej wzrost kobiet skierowanych przez
sady, tych, ktére podjety leczenie i ukohczyly program podstawowy, wigze sie to
niewatpliwie z powstaniem 21-t6zkowego Catodobowego Oddziatu Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu dla Kobiet w SP ZOZ w Choroszczy.

Sytuacja z osobami uzaleznionymi jednoczesnie od alkoholu (F10.2) i Srodkow
psychoaktywnych (F19) przedstawia sie nastepujgco: biorgc pod uwage o0goéing
liczbe os6b uzaleznionych z podwdjnym rozpoznaniem w przeciggu ostatnich 5 lat
liczba ta systematycznie spada, z 253 oséb w 2003 r. do 193 w 2007 r., czyli 0 24%.
Spadek ten jest spowodowany znacznym spadkiem o0s6b z podwdjnym
rozpoznaniem w placowkach stacjonarnych ze 133 w 2003 r. do 42 w roku 2007,
czyli o 68 %. W pozostalych typach placowek zebrane dane nie wykazujg zadnej
wyraznej tendencji pod tym wzgledem ( w poradniach liczba ta wynosi $rednio
rocznie 119 osob — przy czym w 2003 r. bylo to 113 os6b, a w 2007 r. 144,
oddziatach dziennych srednio rocznie oséb 12 oséb, w 2003 i 2007 r. byto tych oséb
po tyle samo — 7).

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku Strona 44



Tabela 4.3. Liczba pacjentéw zarejestrowanych ogote

lecznictwa odwykowego woj. podlaskiego w latach 200

Typ placéwki
ogotem
PU*
kobiety
ogotem
DOTUA**
kobiety
ogoétem
COTUA +
OLAZA***
kobiety

RAZEM ogoétem
placowki
lecznictwa
odwyko-
wego kobiety

2003

ogotem

3 827

509

378

66

1561

80

5 766

655

pierwszo
razowi

=
~
(00}
©

261

234

61

874

69

2 897

391

*Poradnie Uzaleznien
** Dzienne Oddziaty Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
*** Cajlodobowe Oddzialy Terapii Uzaleznienia od Alkoholu, Oddziaty Leczenia Alkoholowych Zespotow Abstynencyjnych

2004

ogo6tem

4413

637

403

87

1442

138

6 258

862

pierwszo
razowi

N
l_\
w
o

330

278

68

943

99

3 357

497

Uzaleznieni
2005
5375 2396

858 406
436 319
87 70
2885 271
243 184
8696 2986
1188 660

3-2007

2006 2007
6219 3461 6359 2798
974 384 801 332
470 350 411 313
94 69 81 48
3795 254 3484 337
271 145 344 303
10484 4065 10254 3448
1339 598 1226 683

m i pierwszorazowych

ednieniem pici) w placéwkach

Wspétuzale znieni
2005

(z uwzgl
2003 2004
£ g s g g s
3 239 3 239
g 58 % &%
1246 688 1334 844
1220 663 1200 799

ogotem

1634

1508

pierwszo
razowi

852

764

Zrédio: Opracowanie WOPITU w Lomzy na podstawie ankiet sprawozdawczych z PARPA ,Lecznictwo odwykowe” w latach 2003-2007.

2006 2007
& S
§ i § i
Ne] SN S SN
g oge g o8
o o

1601 869 1496

1427 619 1286
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Tabela 4.4. Populacje oséb uzale znionych (z uwzgl ednieniem wieku i pici) w placéwkach lecznictwa odwy kowego wo.
podlaskiego w latach 2003-2007

Populacje uzale znionych

Typ placowki 2003 2004 2005 2006 2007

dolat 20-29 30-64 65i F10.2 dolat 20-29 30-64 65i F10.2 dolat 20-29 30-64 65i F10.2 dolat 20-29 30-64 65i F10.2 dolat 20-29 30-64 65i F10.2
19 lat lata  wiecej iF19 19 lat lata  wiecej iF19 19 lat lata  wiecej iF19 19 lat lata  wiecej iF19 19 lat lata  wiecej iF19

ogétem 89 513 2913 138 113 43 465 3694 102 84 71 528 3386 152 106 80 946 4748 229 149 54 825 4716 233 144

PU
w tym
kobiety 14 91 499 33 25 5 176 698 22 47 6 100 614 27 38
ogotem 1 22 348 - 7 4 51 322 3 23 1 70 350 - 15 1 46 414 2 7 - 34 369 8 7
DOTUA
w tym
kobiety - 11 76 - 3 - 12 80 1 1 - 8 46 1 2
ogétem 57 331 905 132 133 17 250 914 121 138 13 530 1847 108 106 5 476 2711 112 67 16 660 2483 280 42
COTUA+
OLAZA 0 i
kobiety 3 39 191 2 5 1 14 234 12 4 2 27 285 19 8
ogétem 147 866 4166 270 253 64 766 4930 226 245 85 1128 5583 260 227 96 1468 7873 343 223 70 1519 7568 521 564
Razem
:’Og::y 17 141 766 35 33 6 202 1012 35 52 8 135 945 47 61

Zrédio: Opracowanie WOPITU w Lomzy na podstawie ankiet sprawozdawczych z PARPA ,Lecznictwo odwykowe” w latach 2003-2007
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Tabela 4 5. Osoby zobowi gzane (z uwzgl ednieniem pici zobowi gzanych) do leczenia w placéwkach lecznictwa
odwykowego w woj. podlaskim w latach 2003-2007

Uzaleznieni zobowi gzani do leczenia

2003 2004 2005 2006 2007
Typ placowki - e - o - o : @ = o
% g = z g = % g = % g - ? g -
ogétem 1038 610 183 1041 521 127 975 613 177 1201 717 212 1408 845 161
i w tym brak d h 153 77 25 182 91 31 156 87 21
kobiety TEIS ke
ogétem 32 28 17 205 77 28 113 90 52 143 94 47 128 72 52
DOTUA W tym
kobiety brak danych 27 22 8 27 22 8 30 26 20
ogétem 631 224 141 491 259 114 399 272 140 982 334 246 992 490 338
COTUA+
OLAZA e brak danych 3 27 21 59 44 32 160 8 71
1701 862 341 1737 857 269 1487 975 369 2326 1145 505 2528 1407 551
RAZEM

brak danych 218 126 54 268 157 71 346 197 112

Zrédto: Opracowanie WOPITU w Lomzy na podstawie ankiet sprawozdawczych z PARPA ,Lecznictwo odwykowe” w latach 2003-2007
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Kadra placowek odwykowych

Na terenie wojewodztwa podlaskiego w placowkach lecznictwa odwykowego z
roku na rok wzrasta liczba oséb zatrudnionych w tych placéwkach ze 111 w roku
2004 do 131 w roku 2007, jednakze wzrost ten jest coraz mniejszy (Tabela 4.6). W
poradniach uzaleznien w 2004 r. zatrudnionych byto 58 pracownikow, po uptywie
nastepnych 3 lat liczba zatrudnionych wzrosta do 63. Wzrost ten wynika z
powstaniem Poradni Uzaleznien w Zambrowie (2005) i Kolnie (2006). Natomiast w
oddziatach dziennych w przeciggu czterech lat 2004-2007 zatrudnienie wzrosto z 21
do 24 oséb. Calodobowe oddziaty terapii uzaleznien wraz z oddziatami leczenia
alkoholowych zespotéw abstynencyjnych zanotowano najwiekszy wzrost liczby
pracownikow z 32 w roku 2004 do 44 w 2007 r.

Tabela 4.6. Liczba os6b zatrudnionych w poszczegdln  ych typach placéwek
lecznictwa odwykowego w latach 2004-2007

Liczba os6b zatrudnionych
w poszczegolnych typach placéwek

Rok Razem
PU DOTUA COTU+OLAZA

2004 58* 21 32** 111

2005 64 22 40 126

2006 67 21 42 130

2007 63 24 44 131

* prak danych Poradni w Siemiatyczach, w Monkach
** prak danych Oddziatu Detoksykacji Alkoholowej w Choroszczy

Zrédio: Opracowanie WOPITU w Lomzy na podstawie ankiet sprawozdawczych z PARPA ,Lecznictwo
odwykowe” w latach 2004-2007

Struktura wyszkolenia pracownikow lecznictwa odwyko wego Z
uwzgl ednieniem typu placowek

Analizujgc liczbe oso6b w placowkach lecznictwa odwykowego w woj.
podlaskim, ktére ukonczyty szkolenia w procesie certyfikacji terapeutow
przedstawionych w Tabeli 4.7. jasno widac, ze najwiecej os6b z ukohczonym IV
etapem szkolenia jest w placéwkach ambulatoryjnych — stanowig one 208 % 0s6b z
oddziatow dziennych i 193% o0s6b pracujgcych w placowkach stacjonarnych. Biorgc
pod uwage, ze liczba osOb bedacych we wczesniejszych etapach procesu
certyfikacji terapeutow, jest wyzsza, mozna sie spodziewac, ze w przeciggu 1-3 lat
liczba 0s6b ze wszystkimi etapami szkolenia bedzie sukcesywnie wzrastac.
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Tabela 4.7. Liczba pracownikow zatrudnionych w plac  6wkach lecznictwa
odwykowego, ktérzy odbyli szkolenia wedtug stanu n a 31.12.2007r.

Liczba oséb w placéwkach lecznictwa odwykowego, kté re
uko nczyly szkolenia w procesie certyfikacji terapeutéw

Typ placéwki
c 'V etap
| etap (szkolenie) Il etap (szkolenie) ”Lft?p e (superwizja
I E2) kliniczna)
PU 38 31 28 27
DOTUA 22 18 14 13
COTUA+OLAZA 29 21 14 14

Zrédto: Opracowanie WOPITU w tomzy.

Na podstawie Tabeli 4.8. wida¢, ze najdynamiczniej liczba certyfikowanych
specjalistow psychoterapii uzaleznien wzrasta w placéwkach ambulatoryjnych — z 5
w roku 2003 do 16 w roku 2007.

W oddziatach dziennych ilos¢ osbb z certyfikatem psychoterapeuty jest stata w
ciggu ostatnich 5 lat., zas w placowkach stacjonarnych nieznacznie wzrasta.
Zaréwno certyfikowani terapeuci jak i psycholodzy Kliniczni sg grupami, ktorych
liczebnos¢ wykazuje nieznaczny spadek w ostatnich dwoch latach .

Tabela 4.8. Kwalifikacje specjalne pracownikbw plac  Owek lecznictwa
odwykowego w latach 2004-2007

Typ placéwki

Kwalfikacje PU DOTUA COTUA+OLAZA
specjalne

2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007
certyfikowany
SpewplEE 5+ 8 12 16 5 5 5 5 6+ 7 7 8
psychoterapii
uzaleznien
certyfikowany
el it 3* 5 11 8 3 4 4 4 3 5 5 4
terapii
uzaleznien
specjalizacja z
psychologii -* 2 4 1 - - 1 1 S5 3 2 1
kliniczna
SRR 7 13 17 15 16 - 4 5 4 5ex 7 6 9

psychiatrii***

* brak danych Poradni w Siemiatyczach, w Monkach

** pbrak danych Oddziatu Detoksykacji Alkoholowej w Choroszczy

*** gpecjalisci psychiatrzy w wiekszosci placowek zwlaszcza w poradniach uzaleznien i
oddziatach dziennych zatrudniani sg w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Zrédio: Opracowanie WOPITU w tomzy na podstawie ankiet sprawozdawczych z PARPA ,Lecznictwo
odwykowe” w latach 2004-2007

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku Strona 49



4.5. PROFILAKTYKA SZKOLNA | SRODOWISKOWA

Na wykresie 4.19. zgromadzono dane o liczbie oséb uczestniczacych w
szkolnych programach profilaktycznych w 2004 oraz 2006 roku. Z wykresu wynika,
ze liczba uczniow uczestniczacych w szkolnych programach profilaktycznych w
wojewodztwie podlaskim w roku 2006 zmalata w poréwnaniu do 2004 r. Spadek ten
to ok. 15 %. Zwiekszyta sie natomiast liczba nauczycieli i rodzicéw bioracych udziat
w takich programach. W przypadku rodzicéw liczba biorgcych udziat w szkoleniach
profilaktycznych wzrosta o 74%, zas w przypadku nauczycieli to wzrost az o 120%.

Wykres 4.19. Liczba o0s0b uczestnicz acych w szkolnych programach
profilaktycznych w 2004 r. oraz 2006 r.

60000
50000
40000
30000 m 2004
20000 | 2006

10000

uczniowie _
rodzice
nauczyciele

Zrédlo: PARPAG 1, Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci samorzadéw gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych; 2004, 2006

W przypadku pozaszkolnych (srodowiskowych) programow profilaktycznych
obserwujemy nieco inng tendencje niz w przypadku programéw szkolnych (por.
wykres 4.20.). Liczba uczniéw biorgcych udziat w programach srodowiskowych

wzrosta o 30%, liczba nauczycieliaz o 107%, zas liczba rodzicéw zmalata 0 13%.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku Strona 50



Wykres 4.20. Liczba o0s6b uczestnicz acych w pozaszkolnych programach
profilaktycznych w 2004 r. oraz 2006 r.

25000

20000

15000
10000 O 2004
W 2006

uczniowie _
rodzice
nauczyciele

Zrédio: PARPAG 1, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie

profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych; 2004, 2006

Analiza wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych z budzetu gmin na
realizacje szkolnych i pozaszkolnych programow profilaktycznych osob biorgcych
udziat w szkolnych programach profilaktycznych w roku 2006 wskazuje, ze
wojewddztwo podlaskie plasuje sie na 11 miejscu wsréd wojewddztw pod wzgledem
srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje pozaszkolnych programoéw
profilaktycznych na 1 gmine oraz 10 miejsce pod wzgledem srodkéw finansowych
przeznaczonych na szkolne programy profilaktyczne na 1 gmine (por. wykres 4.21.).

W ramach gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych  w roku 2006 dziataly 51 Swietlice realizujgce program
socjoterapeutyczny. Warto zauwazy¢, ze w roku 2004 w wojewodztwie podlaskim
dziataly 54 Swietlice realizujgce program socjoterapeutyczny. Liczba dzieci i
miodziezy biorgcej udziat w zajeciach ogotem wyniosta 1962 oséb, w tym dzieci z

rodzin alkoholowych — 1228.
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Wykres 4.21. Wysoko $¢€ srodkow finansowych przeznaczonych z bud  zetu gmin
na szkolne i pozaszkolne programy profilaktyczne w roku 2006 przypadaj ace
na jedn g gmin @ w przekroju wojewodztw

Zachodniopomorskie “

Wielkopolskie

Warminsko-Mazurskie

Swietokrzyskie 7

Slaskie

Pomorskie ]

Podlaskie
Podkarpackie

R e e ed]

Mazow ieckie

Matopolskie
L6dzkie
Lubuskie
Lubelskie
Kujaw sko-Pomorskie
Dolnoslaskie =
O,‘OO 500‘0,00 10060,00 150(;0,00 200(‘)0,00 250(‘)0,00

‘I:l programy szkolne @ programy pozaszkolne ‘

Zrédlo: PARPA, Roczne Sprawozdanie z Dziatalnosci Samorzadéw Gminnych w Zakresie Profilaktyki i

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych; 2006

Na terenie wojewddztwa podlaskiego w roku 2006 funkcjonowato 117 Swietlic
realizujgcych program opiekunczo-wychowawczy. W zajeciach w roku 2006 brato

udziat ogétem 11113 dzieci, w tym 2242 dzieci z rodzin z problemem alkoholowym.

4.6. EDUKACJA PUBLICZNA

Dziatania z zakresu edukacji publicznej w roku 2006, w ramach gminnych
programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych prowadzito 77 gmin
na terenie wojewodztwa podlaskiego (wzrost o 7 gmin w poréwnaniu rokiem 2004).
Oznacza to, ze dziatania takie podjeto 65,25% gmin wojewodztwa podlaskiego.
Plasuje to wojewoddztwo podlaskie na 13 miejscu w Polsce. Szczegbétowe dane
zgromadzono na Wykresie 4.22.
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Wykres 4.22. Odsetek gmin prowadz acych dziatania z zakresu edukacji

publicznej w 2006 r. w przekroju wojewddztw

90,00
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Zrédio: PARPAG 1, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie

profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych; 2006

Na Wykresie 4.23 zaprezentowano formy prowadzonych dziatan z zakresu
edukacji publicznej w wojewddztwie podlaskim w roku 2006. Najbardziej popularng
forma dziatan z zakresu edukacji publicznej byty festyny lub imprezy profilaktyczne.

Zgromadzone dane wskazujg na aktywnos¢ podlaskich gmin w zakresie

edukaciji publicznej na poziomie zblizonym do $redniej ogbélnopolskiej.

Wykres 4.23. Formy prowadzonych dziata n z zakresu edukacji publicznej w

wojewodztwie podlaskim w roku 2006.

50
44
25
16
. i
. == | | |

Lokalne kampanie  Lokalne kampanie  Lokalne kampanie
telewizyjne radiowe. prasowe

Plakaty, ulotki

Festyny lub imprezy
profilaktyczne

Udziat w
og6lnopolskich
kampaniach
spotecznych

Inne dziatania z
zakresu edukacji
publicznej.

Zrédio: PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki i

rozwigzywania probleméw alkoholowych; 2006
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Niepokoj budzi jednak fakt, ze w wojewodztwie podlaskim przeprowadza sie
zbyt malo badan naukowych, diagnoz i sondazy z zakresu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych. Badania takie przeprowadzane sg w mniej
niz 8% gmin, a w skali kraju wojewddztwo podlaskie zajmuje pod tym wzgledem 7
pozycje (por. wykres 4.24).

Wykres 4.24. Badania naukowe, diagnozy i sonda ze z zakresu profilaktyki i
rozwi gzywania problemow alkoholowych rozwi gzywane na terenie gmin w
Polsce w 2006 r.
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Zrédlo: PARPA, Roczne sprawozdanie z dziatalnoéci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki i

rozwigzywania probleméw alkoholowych; 2006

4.7. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w 2007 r. pomoca z
powodu przemocy w rodzinie w wojewddztwie podlaskim byly objete 293 rodziny, z
czego 112 to rodziny wiejskie, a ogolna liczba os6b w rodzinie objetych pomoca z
powodu przemocy w rodzinie wynosita 1171. Jak ilustruje tabela 4.9. w latach 2004-
2007 mozna zaobserwowac tendencje malejacg w liczbie rodzin i osOb objetych
pomocg z powodu przemocy w rodzinie. Liczba rodzin objetych takg pomoca w roku
2007 w porownaniu do roku 2004 spadta o ok. 80%, na wsi zaobserwowano spadek
w liczbie rodzin objetych pomoca o ok. 1%. taczna liczba oséb w rodzinach objetych
pomocg z powodu przemocy w rodzinie spadta o ok. 80% w poréwnywanych latach.
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Tabela 4.9. Pomoc z powodu przemocy w rodzinie w wo  jewodztwie podlaskim
w latach 2004-2007

Lata LIC,Zba rodzin . Liczba oséb w rodzinach
ogoétem w tym na wsi:

2004 1322 113 5351

2005 284 93 1182

2006 439 181 1652

2007 293 112 1171

Zrédio: Opracowanie wkasne na podstawie sprawozdan MPIPS-03

W 2007 r. wsrdd instytucji prowadzonych przez gminy pomagajgcych ofiarom
przemocy w rodzinie 51 to punkty konsultacyjne, 2 osrodki wsparcia oraz 1 osrodek
interwencji kryzysowej z miejscami catodobowymi. W sumie z pomocy tych instytuciji
skorzystalo 3389 oséb. WsSrdd instytucji prowadzonych przez powiaty dziatat 1
specjalistyczny osrodek wsparcia oraz 6 osrodkow interwencji kryzysowej. Z pomocy
tych instytucji skorzystato 305 oséb.

Formy pomocy udzielonej ofiarom przemocy to: interwencja kryzysowa, pomoc
catodobowa, a takze inne formy takie jak pomoc w otrzymaniu mieszkania socjalnego
czy dziatania terapeutyczne. W ramach dziatan prowadzonych przez gmine pomocy
udzielono 2387 osobom, 1835 rodzinom, w ktorych tacznie byto 5641 oséb. Liczba
swiadczen pomocy catodobowej wynosita 1130 i obejmowata 18 o0séb. Innych form
pomocy udzielono dla 1450 osoOb, z czego 1447 skorzystatlo z pomocy terapii. W
ramach dziatan prowadzonych przez powiaty pomocy udzielono 1494 osobom.
Interwencjg kryzysowg byto objetych 1082 osoby, 233 skorzystat z pomocy
catodobowej, zas 177 0sOb otrzymato pomoc w formie terapii a 12 uzyskato pomoc w
otrzymaniu mieszkania socjalnego.

Podmioty prowadzone przez gminy skierowaty do sprawcow przemocy 3083
dziatania interwencyjne, zas podmioty prowadzone przez powiaty 162 dziatania.

Podsumowujgc dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
nalezy stwierdzi¢, ze wojewodztwo podlaskie realizuje zadania w tym zakresie w
stopniu zblizonym do $redniej ogodlnopolskiej. Zwraca jedynie uwage niewielka
liczba dziata n skierowanych do sprawcow przemocy w rodzinie

4.8. PZESTEPSTAWA POPELNIONE POD WPLYWEM ALKOHOLU 2

Liczba przestepstw popetnionych pod wptywem alkoholu jest ciggle zbyt duza.
W ogodlnej liczbie wypadkow drogowych spowodowanych w 2007 roku 13,7%
stanowili nietrzezwi, zabici nietrzezwi to 15,8%, zas ranni - 13,5% (por. tabela 4.10).

8 Opracowano na podstawie danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku, Wydziat Ruchu
Drogowego
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Tabela 4.10. Liczba wypadkéw drogowych spowodowanyc h przez osoby
nietrze zwe oraz poszkodowanych w ich nast epstwie

Wypadki Zabici Ranni
Lata
ogotem | Wbm og6tem wiym og6tem wiym
nietrze zwi nietrze zwi nietrze zwi
198 215
2005r. | 1.185 211 |45 (21,3%) | 1.490
(16,7%) (14,4%)
175 212
2006r. | 1.137 208 38 (18,3%) | 1.428
(15,4%) (14,8%)
161 197
2007r. | 1.171 209 |33(15,8%)| 1.454
(13,7%) (13,5%)

Zrédito: Komenda Wojewd6dzka Policji w Biatymstoku, Wydziat Ruchu Drogowego

Policja odnotowuje z roku na rok, w latach 2005-2007 coraz mniejszg liczbe
nietrzezwych kierowcow, co oczywiscie nalezy uzna¢ za pozytywng tendencje,
niemniej jednak 3476 kierujgcych nietrzezwych w ciggu roku 2007 nie napawa
optymizmem (por. tabela 4.11).

Tabela 4.11. Liczba nietrze zwych kieruj gcych ujawnionych przez Policj €

Lata Nietrzezwi kier ujacy
2005r. 4.792
2006 . 3.801
2007r. 3.476

Zrédito: Komenda Wojew6dzka Policji w Biatymstoku, Wydziat Ruchu Drogowego

W czynach karalnych, gdzie badany jest stan trzezwosci tylko w roku 2006
nietrzezwi stanowili ponizej 50%, w roku poprzednim i nastepnym ten udziat znacznie
przekracza potowe podejrzanych (por. tabela 4.12)

Tabela 4.12. llo $¢ nietrze zwych podejrzanych sprawcow czynow karalnych, w
ktorych badany jest stan trze zwos$ci

Ogdlna liczba : .
: w tym nietrze zwi
podejrzanych
2005r. 12.568 8.686 (70%)
2006r. 17.286 7.882 (46%)
2007r. 11.281 6.912 (61%)

Zrédio: Komenda Wojewd6dzka Policji w Biatymstoku, Wydziat Ruchu Drogowego
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5.

Podstawowe zalo zenia Programu

Ogllne zalozenia ,Programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych w wojewddztwie podlaskim na lata 2009-2013”, opracowane w oparciu
0 ustawe o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
przedstawiajg sie nastepujgco:

na

zwiekszanie dostepnosci swiadczen w zakresie leczenia i rehabilitacji,

wspieranie pomocy terapeutycznej dla o0s6éb uzaleznionych od alkoholu
przebywajgcych w zaktadach karnych,

wdrazania metod wczesnej diagnozy i krétkiej interwencji wobec naduzywajgcych
alkoholu pacjentoéw opieki zdrowotnej — edukacja lekarzy i innych pracownikow
stuzby zdrowia w zakresie jej stosowania w praktyce lekarzy rodzinnych,
wspierania rozwoju nowoczesnych programoéw profilaktycznych,

wspierania rozwoju lokalnych systemow przeciwdziatania przemocy w rodzinach
alkoholowych,

wspierania programéw realizowanych przez instytucje i podmioty pozarzgdowe
zajmujace sie rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych,

prowadzenie monitoringu.

Program wynika z zatozen i zapisoéw ,Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej
lata 2006-2013". W Programie okreslono wizje oraz dwa cele strategiczne, w

ramach ktorych realizowane beda cele operacyjne i szczego6towe dziatania.

5.1.

L X

DN NI N NN

Adresaci Programu

Placowki lecznictwa odwykowego

Osoby uzaleznione, wspo6tuzaleznione i ich rodziny

Specjalistyczne stacjonarne osrodki leczenia uzaleznien

Organizacje pozarzadowe

Osadzeni w zaktadach karnych i aresztach sledczych uzaleznieni od alkoholu
Pracownicy opieki zdrowotnej

Pracownicy lecznictwa odwykowego

Spotecznosci lokalne

Samorzady lokalne

Grupy zawodowe: lekarze, psycholodzy, pedagodzy, nauczyciele wychowawcy,
pracownicy placowek opiekunczo-wychowawczych, pracownicy socjalni,
sedziowie, prokuratorzy, kuratorzy, policjanci i inni

Dzieci, mtodziez i ich rodzice

Komisje rozwigzywania problemow alkoholowych

Punkty konsultacyjno-interwencyjne

Samorzady powiatowe i gminne

Powiatowe centra pomocy rodzinie
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v' Centra Integracji Spotecznej, kluby integracji spotecznej, kluby mtodziezowe

5.2. Miejsce realizacji Programu

Program swoim zasiegiem bedzie obejmowat obszar wojewddztwa podlaskiego
oraz jego mieszkancow we wszystkich jednostkach administracyjnych — gminach
i powiatach.

5.3. Zespot wdra zajgcy i monitoruj acy Program

Koordynatorem Programu bedzie Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

w Biatymstoku. Istnieje mozliwos¢ powotania Zespotu eksperckiego, w sktad ktérego
wejdg przedstawiciele nastepujgcych instytuciji:
. Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego
. Wojewddzkiego Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznieh w tomzy
. Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku
. Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku
. gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych
. powiatowych centrow pomocy rodzinie
. organizacji pozarzadowych

Osiagniecie zatozonych w Programie celow wymagac¢ bedzie wspotdziatania
licznych realizatorow oraz parteréw takich jak:
v' administracja rzadowa,
v' administracja samorzadowa i jej jednostki organizacyjne,
v/ organizacje pozarzadowe .

~NOo ok WN R
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6. Cele strategiczne i operacyjne Programu

Prace nad ,Programem profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
w wojewodztwie podlaskim na lata 2009-20013” rozpoczeto od ewaluacji ex post
Programu na lata 2006-2008 oraz od zidentyfikowania, na podstawie aktualnej
sytuacji gtébwnych probleméw dotyczacych alkoholizmu i jego przeciwdziataniu.
Bioragc pod uwage te problemy okreslono wizje Programu oraz cele strategiczne,
ktére uznano za priorytetowe dla realizacji wizji. (wykres 6.1.).

Wykres 6.1. Hierarchia celow realizowanych w ramach Programu

Cel Cel Cel Cel Cel
strategi strategi strategi strategi strategi

czny czny czny czny czny
| 1l ] [\ \

Cel Cel Cel Cel Cel Cel Cel Cel Cel Cel Cel Cel Cel Cel
operac | operac | operac | operac | operac | operac | operac | operac | operac | operac | operac | operac | operac | operac
yiny yiny yiny yiny j yiny yiny yiny yiny yiny yiny
I Il I 1\ Il I I I I I I

Zrédio: Opracowanie whasne

Wizja: Realizacja Programu ma przyczynic sie do przeciwdziatania problemom
alkoholowym w wojewoddztwie podlaskim, a w szczegdélnosci do ograniczania
uzywania alkoholu i zwigzanych z tym problemoéw spotecznych i zdrowotnych.

Okreslono pie¢ celow strategicznych Programu:

I.  Rozwigzywanie probleméw alkoholowych

1. Profilaktyka

I11. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

V. Wspdldziatanie z instytucjami i organizacjami

V. Wsparcie informacyjne realizacji wojewodzkiego programu profilaktyki

i rozwigzywania problemow alkoholowych

W ramach celow strategicznych okreslono cele operacyjne, a dla kazdego

z nich ustalono dziatania.
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6.1. Cel strategiczny |
Rozwi gzywanie problemow alkoholowych
Cele operacyjne:

1.1. Zwiekszenie dost epnosci swiadczenh w zakresie leczenia i rehabilitacji
poprzez rozwQj specjalistycznych placéwek oraz prog ramow dla o0soOb
uzale znionych od alkoholu, wspétuzale  znionych i ich rodzin

Dziatania:

v’ Wspieranie placowek lecznictwa odwykowego, wobec ktérych Samorzad
Wojewddztwa jest organem zalozycielskim poprzez finansowanie programéw
zmierzajacych do poprawy jakosci swiadczonych ustug.

v' Wspieranie nowoczesnych programéw terapeutycznych dla oséb uzaleznionych
od alkoholu, wspoétuzaleznionych i ich rodzin, uzaleznionych krzyzowo oraz
z podwojng diagnoza w zakresie realizacji ponadpodstawowych programow
terapeutycznych.

v Organizowanie i dofinansowanie szkolen dla oséb realizujgcych zadania
w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien.

Oczekiwane rezultaty dziatan:

v'wazrost liczby pacjentéw objetych opiekg leczniczg i rehabilitacyjna,
wzrost liczby nowoczesnych programdéw terapeutycznych,

wzrost liczby uczestnikdw programow terapeutycznych,

wzrost naktadu srodkow finansowych przeznaczonych na programy.

ANEANERN

1.2. Dziatania na rzecz modernizacji istniej acej bazy placéwek prowadz acych
leczenie, rehabilitacj e i reintegracj @ oséb uzale znionych od alkoholu oraz
wspétuzale znionych, a tak ze wspieranie powstawania nowych placéwek

Dziafania:

v' Wspieranie tworzenia nowych placéwek lecznictwa odwykowego.

v' Wspieranie organizowania i wyposazania centrow integracji spotecznej.

v' Wspieranie stacjonarnych specjalistycznych osrodkéw dla oséb uzaleznionych
od alkoholu i innych srodkéw psychoaktywnych, w tym dla dzieci i mtodziezy.

Oczekiwane rezultaty dziatan:

v' powstawanie nowych placéwek lecznictwa odwykowego,

v/ powstawanie centréw integracji spotecznej,

v' wazrost liczby oséb korzystajgcych z pomocy w stacjonarnych specjalistycznych
osrodkow dla osob uzaleznionych.
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1.3. Zwiekszenie dost epnosci pomocy terapeutycznej dla uzale znionych od
alkoholu osadzonych w zakfadach karnych, aresztach sledczych oraz
0s0b, ktére opu $city te placowki.

Dziatania:

v" Upowszechnianie w zaktadach penitencjarnych programéw edukacyjno -
terapeutycznych skierowanych do osadzonych - uzaleznionych od alkoholu.

v' Wspieranie programoéw edukacyjno - terapeutycznych prowadzonych z osobami
uzaleznionymi od alkoholu opuszczajgcymi zaktady karne.

1.4. Wdrazanie metod wczesnej diagnozy i krotkiej interwencji wobec
nadu zywaj gcych alkohol pacjentéw opieki zdrowotnej.
Dziatania:

v' Edukacja lekarzy i innych pracownikéw stuzby zdrowia w zakresie stosowania metody
wczesnej diagnozy i krotkiej interwencji wobec pacjentow naduzywajacych
alkoholu.

v' Dzialania majgce na celu podniesienie poziomu wiedzy wsrod lekarzy, lekarzy
rodzinnych, studentow medycyny, a takze innych osOb zaangazowanych
w redukcje szkod zdrowotnych zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu.

v" Inicjowanie  wspOilpracy miedzy zaktadami lecznictwa odwykowego,
a placéwkami podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie przekazywania
informacji, konsultacji w  przedmiocie uzaleznienia od  alkoholu
i wspotuzaleznienia, objecia szczegolng opieka medyczng dzieci alkoholikow.

1.5. Wdrazanie programéw psychoedukacyjnych dla kierowcow

Dziatania:

v' Edukacja os6b ubiegajacych sie o prawo jazdy.

v" Realizacja programoéw psychoedukacyjnych dla kierowcow, ktérym zatrzymano
prawo jazdy za prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu i innych $rodkéw
psychoaktywnych.

1.6. Zwiekszenie dost epno $ci pomocy terapeutycznej dla osob uzale znionych
od alkoholu zagro zonych  bezdomno $cia, bezdomnych oraz
wychodz gcych z bezdomno $ci

Dziatania:

v’ Wspieranie programéw edukacyjno-terapeutycznych dla os6b zagrozonych
bezdomnoscig, bezdomnych oraz wychodzacych z bezdomnosci uzaleznionych
od alkoholu.

v Wspieranie programéw majacych na celu wspoéttowarzyszenie osobom
wychodzacym z bezdomnosci, ktérych celem jest uchronienie od ponownego
uzaleznienia alkoholowego.
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6.2. Cel strategiczny Il
Profilaktyka
Cele operacyjne:

2.1. Wspieranie programéw profilaktycznych i dziala h spoteczno sci
lokalnych na rzecz zapobiegania u zywaniu alkoholu i innych  $rodkéw
psychoaktywnych, w szczegblno  $ci przez dzieci i mtodzie z

Dziatania:

v Wspieranie samorzgadéw lokalnych w tworzeniu gminnych i powiatowych
strategii rozwigzywania problemow spotecznych, a w szczegdélnosci czesci
dotyczacej diagnozy skali uzywania alkoholu, narkotykéw i tytoniu przez dzieci,
miodziez oraz planowanych dziatan zapobiegawczych.

v' Wspieranie rozwoju programow profilaktycznych realizowanych w $rodowisku
szkolnym i rodzinnym.

v' Wspieranie realizacji programoéw profilaktycznych w zakresie organizacji czasu
wolnego dzieci i mtodziezy oraz programow stanowigcych alternatywe wobec
uzywania alkoholu i innych srodkéw psychoaktywnych.

v' Wospieranie realizacji programéw profilaktyczno - edukacyjnych skierowanych
do grup podwyzszonego ryzyka.

v' Organizowanie szkolen w celu podniesienia kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych
0s6b realizujgcych zadania z zakresu profilaktyki uzaleznien.

v' Edukacja rodzicéw i wychowawcéw w zakresie pomocy mtodziezy w utrzymaniu
abstynencji oraz ksztattowaniu atmosfery spotecznej negujacej uzywanie alkoholu.

v' Promowanie i wspieranie dziatan propagujacych abstynencki styl zycia.

2.2. Podniesienie poziomu wiedzy spotecze nstwa na temat probleméw
zwigzanych z u zywaniem alkoholu i innych  srodkéw psychoaktywnych oraz
mo zliwo sci zapobiegania temu zjawisku.

Dziatania:

v Prowadzenie = wojewddzkich i lokalnych kampanii edukacyjnych
uwzgledniajgcych problematyke uzaleznien oraz wigczanie sie w realizacje
ogolnopolskich kampanii i akcji promujacych zycie bez alkoholu.

v Wspbipraca z mediami oraz inicjowanie wymiany informacji pomiedzy mediami
i instytucjami odpowiedzialnymi za profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw uzaleznien.

6.3. Cel strategiczny Il
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Cele operacyjne:
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3.1. Rozw¢j systemu przeciwdziatania przemocy w rod  zinach z problemem

alkoholowym przy wspotpracy instytucji realizuj acymi zadania w tym
zakresie.

Dziatania:

v' Analiza stanu wdrozenia procedury ,Niebieska Karta” w praktyce podmiotéw
zobowigzanych do jej realizacji.

v' Organizowanie interdyscyplinarnych szkolen dla policjantow, pracownikéw
socjalnych, przedstawicieli gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przedstawicieli innych grup zawodowych na temat form
pomocy osobom uwiklanym w przemoc oraz wspétpracy stuzb w tym zakresie.

v' Opracowanie bazy danych nt. mozliwosci i form pomocy w sytuacji przemocy
domowej.

v' Inicjowanie oraz wspieranie tworzenia i rozwoju lokalnych zespotow
interdyscyplinarnych  ds. rozwigzywania problemoéw spotecznych, w tym
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

v' Organizacja konferencji oraz kampanii informacyjno - edukacyjnych na temat
problemu przemocy w rodzinie oraz mozliwych form pomocy dla oséb
uwiktanych w przemoc.

v Wspieranie programéw skierowanych do oso6b uwiktanych w przemoc
w rodzinie w tym:

e programéw dla oséb doznajgcych przemocy,

 programéw edukacyjno — korekcyjnych dla sprawcéw przemocy rowniez
sprawcOw przemocy przebywajacych w placéwkach penitencjarnych.

v' Wspieranie tworzenia pomieszczen tymczasowych dla sprawcéw przemocy

w rodzinie.

Oczekiwane rezultaty dziatan:

v'udzielanie pomocy wykorzystujac procedure ,Niebieskiej Karty”,

v' zwiekszenie liczby przeprowadzonych szkolen,

v' zwiekszenie liczby przeszkolonych w poszczegélnych grupach zawodowych,

v'wzrost liczby lokalnych zespotéw interdyscyplinarnych,

v’ zwiekszenie liczby przeprowadzonych konferencji i kampanii informacyjno-
edukacyjnych,

v' wazrost liczby przeprowadzonych programéw,

v' wazrost liczby uczestnikéw programoéw.

3.2. Zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyj nej i terapeutycznej
dzieciom — ofiarom przemocy oraz ich rodzinom.

Dziatania:

v' Udzielanie wsparcia samorzgdom lokalnym przy tworzeniu i funkcjonowaniu

tzw. ,Niebieskich Pokoi” - miejsc bezpiecznych przestuchan, przyjaznych
dziecku - ofierze czy swiadkowi przemocy.
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Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy dla dzieci —
ofiar/swiadkéw przemocy.

Prowadzenie szkolenn dla okreslonych grup zawodowych majacych kontakt ze
zjawiskiem przemocy wobec dzieci (lekarzy, sedzidw, prokuratoréw, pracownikow
socjalnych, pedagogow, psychologoéw, policjantow, przedstawicieli organizaciji
pozarzadowych itp.).

Oczekiwane rezultaty dziatan:

v
v

Wzrost liczby ,Niebieskich Pokoi”,
zwiekszenie liczby zrealizowanych szkolen i liczby uczestnikow,

Wskazniki oceny realizacji celu strategicznego nr 3:

v

AN NN

Liczba oso6b, ktérym udzielono pomocy wykorzystujgc procedure ,Niebieskiej
Karty”.

Liczba przeprowadzonych szkolen.

Liczba przeszkolonych w poszczegdlnych grupach zawodowych.

Liczba ,Niebieskich pokoi”.

Liczba przeprowadzonych konferencji i kampanii informacyjno — edukacyjnych.
Liczba przeprowadzonych programow.

Liczba uczestnikdw programow.

6.4. Cel strategiczny IV

Wspoétdziatanie z instytucjami i organizacjami

Cele operacyjne:

4.1. Wspieranie i udzielanie pomocy podmiotom reali zujacym zadania

zwigzane z profilaktyk g i rozwi gzywaniem probleméw alkoholowych.

Dziatania

v Prowadzenie szkolen dla przedstawicieli réznych grup zawodowych
zaangazowanych w dziatania profilaktyczne i naprawcze.

v' Udzielanie pomocy merytorycznej samorzadom powiatowym w ramach
realizacji zadahn z zakresu problematyki uzaleznieh, wynikajgcych
z powiatowych strategii rozwigzywania probleméw uzaleznien.

v' Udzielanie pomocy merytorycznej samorzgdom gminnym w zakresie
realizacji gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych.

v Wspétpraca z Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie w ramach realizacji

zadan wynikajgcych z wojewodzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych, w szczegélnosci w zakresie:
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tworzenia miejsc udzielania specjalistycznej pomocy rodzinom znajdujgcym sie
w kryzysie, spowodowanym alkoholizmem, narkomanig czy przemoca
w rodzinie,

realizacji nowoczesnych programoéw profilaktyczno-edukacyjnych.
Wspoltdziatanie w zakresie rozwoju systemu przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu poprzez wspotworzenie osrodkdw przeznaczonych dla oséb
zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym — centréw integracji
spotecznej, klubéw integracji spotecznej, klubow miodziezowych oraz innych
form aktywizujgcych te srodowiska.

Oczekiwane rezultaty dziatan:

v' wazrost liczby szkolen oraz ilo$¢ uczestnikow,

v' wazrost liczby realizowanych programéw,

v' wazrost liczby wspétpracujgcych instytucii.

4.2. Wspieranie programOw realizowanych przez organ izacje pozarz gdowe
zajmuj gce sie rozwi gzywaniem problemow uzale znien oraz
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

Dziatania:

v' Wspllpraca z podmiotami pozarzgdowymi: stowarzyszeniami, fundacjami,

zwigzkami wyznaniowymi, organizacjami sportowymi, kulturalno-oswiatowymi
w zakresie:

realizacji programéw profilaktyczno-edukacyjnych dla dzieci, miodziezy
(w szczegolnosci z grup podwyzszonego ryzyka) i ich rodzin,

realizacji programoéw terapeutycznych dla os6b uzaleznionych i ich rodzin oraz
realizacji programow zwigzanych z przemocg w rodzinie.

Oczekiwane rezultaty dziatan:

v
v
v

wzrost liczby zrealizowanych programéw i prowadzonych zajec,
zwiekszenie ilosci wspotrealizowanych zadan,
wzrost liczby wspotpracujacych podmiotéw pozarzgdowych.

Wskazniki oceny realizacji celu strategicznego nr 4:

v

ANENERN

6.5.

Liczba szkolen oraz ilos¢ uczestnikow.
Liczba realizowanych programow.
Liczba wspotpracujacych instytuciji.
llos¢ wspotrealizowanych zadan.

Cel strategiczny V

Wsparcie informacyjne realizacji wojewo0dzkiego prog ramu profilaktyki
i rozwi gzywania probleméw alkoholowych
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Cele operacyjne:

5.1. Monitorowanie problemu alkoholizmu

Dziatania:

v Zbieranie i opracowywanie danych statystycznych dotyczgcych uzywania
alkoholu oraz zwigzanych z tym problemow spotecznych.

v Opracowanie diagnozy opartej na cyklicznych, rzetelnych badaniach problemow
I zjawisk zwigzanych z uzywaniem alkoholu przez dzieci i mtodziez.

v Gromadzenie bazy danych o miejscach i formach pomocy dla oso6b
z problemem alkoholowym.

v' Pozyskiwanie danych nt. stanu lecznictwa odwykowego w wojewddztwie oraz
analiza tych danych.

v' Pozyskiwanie danych za posrednictwem Komendy Wojewddzkiej Policji nt.
liczby interwencji domowych, liczby przestepstw, danych dotyczacych
przestepczosci nieletnich oraz liczby wypadkow drogowych spowodowanych
pod wptywem alkoholu.

v’ Wspdipraca z innymi instytucjami zajmujgcymi sie profilaktykg i rozwigzywaniem

probleméw alkoholowych w celu pozyskiwania danych przydatnych do diagnozy
probleméw alkoholowych w wojewodztwie.

Oczekiwane rezultaty dziatan:

v
v

stworzenie mapy probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu,
stworzenie bazy danych nt. miejsc i form pomocy.

5.2. Monitorowanie problemu przemocy w rodzinie

Dziatania:

v Zbieranie i1 opracowywanie danych statystycznych dotyczgcych problemu
przemocy w rodzinie.

v Dokonanie profesjonalnej diagnozy opartej na cyklicznych, rzetelnych
badaniach problemoéw i zjawisk zwigzanych z przemocg w rodzinie.

v' Pozyskiwanie danych za posrednictwem Komendy Wojewddzkiej Policji nt.
liczby interwencji domowych oraz liczby przestepstw zwigzanych z przemocq
w rodzinie.

v' Wsplipraca z innymi instytucjami zajmujacymi sie przeciwdzialaniem przemocy

w rodzinie w celu pozyskiwania danych niezbednych do diagnozy problemu.

Oczekiwane rezultaty dziatan:

v

stworzenie mapy problemowej zwigzanej ze zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Wskazniki oceny realizacji celu strategicznego nr 5:

v
v
v

liczba badan przeprowadzonych dla potrzeb dokonania diagnozy.
Wyniki ewaluaciji.
Baza teleadresowa zawierajgca wykaz instytucji i form pomocy.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku Strona 66



7. Finansowanie programu

Podstawowymi zrodtami finansowania zadan niniejszego Programu beda:
v' $rodki budzetowe jednostek samorzgdu terytorialnego,

srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego,

srodki w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

srodki w ramach Podlaskiego Regionalnego Programu Operacyjnego,
srodki pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe.

AN NI NERN

Zakres realizacji dziatan ujetych w Programie w znacznej czesci zaleze¢ bedzie
od wielkosci srodkow finansowych samorzadu wojewddztwa, a takze powiatdéw
i gmin.

Zadania Programu, zlecane organizacjom pozarzgdowym uzaleznione beda od
wielkosci $rodkow finansowych przewidzianych corocznie w budzecie samorzadu
wojewodztwa oraz mozliwosci finansowych samych organizacji pozarzadowych.

Ponadto istotnym elementem mozliwosci finansowych realizacji dziatan
okreslonych w Programie bedzie zdolno$¢ podmiotéw wdrgzajagcych Program do
pozyskiwania dodatkowych srodkéw zewnetrznych, w tym funduszy strukturalnych,
na realizacje przyjetych celow.
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