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1. Wprowadzenie

Narkomania oznacza naduzywanie srodkow psychoaktywnych, potocznie —
narkotykow, do jakich zaliczane sg naturalne lub syntetyczne substancje, ktore —
wprowadzone w okreslonej dawce do organizmu ludzkiego — oddzialujg na
osrodkowy uklad nerwowy, powodujgc miedzy innymi zmiany $Swiadomosci,
percepcji, nastroju.’ Rozrézniamy narkotyki pochodzenia naturalnego, takie jak:
opium, liscie koki, konopie indyjskie czy grzyby halucynogenne oraz otrzymywane w
laboratoriach chemicznych, do ktérych naleza: amfetamina, ecstasy czy LSD. Srodki
psychoaktywne majg zdolnos¢ wywolywania uzaleznien oraz uszkadzania
najwazniejszych narzgdow cziowieka. Uzaleznienie fizyczne jest to przystosowanie
organizmu do obecnosci okre$lonego $rodka psychoaktywnego, zas uzaleznienie
psychiczne oznacza potrzebe, pragnienie przyjmowania okreslonej substancji, brak
ktorej powoduje lek, niepokdj, poczucie zagrozenia. Mysli i dziatania osoby
uzaleznionej koncentrujg sie wokot narkotykow, ich zdobywania i z nimi zwigzanych
doznan.

Narkomania niesie ze sobg powazne ryzyko dla zdrowia publicznego,
szczegolnie w kontekscie choréb infekcyjnych (HIV, zottaczka, choroby weneryczne).
Ryzyko zgonu ws$rod narkomanow jest kilkakrotnie wyzsze niz w poréwnywalnej
wiekowo populacji generalnej. Ponadto narkomania jest $cisle zwigzana z wieloma
innymi problemami spotecznymi, takimi jak ubdstwo, bezrobocie, prostytucja,
przestepczosc, bezdomnosc.

Ustawodawca w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz.179.1485) zobowigzat jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
takze samorzad wojewoddztwa, do realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziatlaniem
narkomanii. Zadania te majg by¢ realizowane przez odpowiednie ksztattowanie
polityki spotecznej, gospodarczej, oswiatowo-wychowawcze] i zdrowotnej, a w
szczegolnos¢ poprzez: dziatalnos¢ wychowawczg, edukacyjng, informacyjng i
zapobiegawczg; leczenie, rehabilitacie i reintegracje 0sOb uzaleznionych;
ograniczenie szkdd zdrowotnych i spotecznych.

Kierunki i rodzaje dziatan w zakresie przeciwdziatania narkomanii, cele i
sposoby ich osiggania oraz podmioty zobowigzane do ich realizacji okresla Krajowy
Program Przeciwdziatania Narkomanii przyjety rozporzadzeniem Rady Ministréw z
dnia 27 czerwca 2006 r. wsprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2006-2010 (KPPN na lata 2006-2010). W Krajowym Programie
okresla sie rowniez kierunki dziatan przewidzianych do realizacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Cele i zadania okreslone w tym dokumencie muszg
znalez¢ swoje odzwierciedlenie w programie wojewodzkim.

! J. Zamecka, Narkomania [w:] Encyklopedia socjologii, W. Kwasniewicz i in. (red.), t.2, Warszawa
1999, s.285.
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.Program przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie podlaskim na lata
2009-2013" jest wypetnieniem zamystu ustawodawcy. Zaktada on osiggniecie celu
ogolnego, ktorym jest ograniczenie uzywania narkotykOéw i zwigzanych z tym
probleméw spotecznych i zdrowotnych na terenie wojewoédztwa podlaskiego.
Realizacja powyzszego celu odbywac sie bedzie w trzech obszarach:

— profilaktyki;
— leczenia, rehabilitacji, ograniczania szkod zdrowotnych i reintegracji
spotecznej;
— badan i monitoringu.
W obrebie poszczegolinych obszaréw problemowych sformutowano cele ogdlne,
ktorym przypisano odpowiednie cele szczegotowe oraz zadania.
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2. Ewaluacja ex post

2.1. Przedmiot i kontekst badania

.Program przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie podlaskim na lata 2006-
2008”, przyjety w dniu 10 kwietnia 2006 r. uchwalg Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego, stanowit rozwiniecie ,Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata
2006-2013” w zakresie realizacji celow strategicznych. Podstawg programu byto
przeprowadzenie diagnozy problemoéw zwigzanych z narkomanig w wojewddztwie
podlaskim oraz przedstawienie mozliwosci profilaktyki, leczenia, rehabilitacji
i ograniczania szkod zdrowotnych zwigzanych narkomanig. Glowne zatozenia
programu byly nastepujace:

» Program nalezato traktowa¢ w szerokim kontekscie zapobiegania patologiom
spotecznym.

» Program byt ukierunkowany przede wszystkim na profilaktyke oraz na
bezposrednie i czynne zapobieganie patologiom spotecznym.

» Realizacja programu wymagata rozpoznania potrzeb srodowiska, poprzez
ustalenie potrzeb i brakéw w zakresie infrastruktury zwigzanej z dzialaniami na
rzecz profilaktyki, leczenia i readaptaciji.

> Realizacja Programu obejmowata trzy podstawowe obszary: profilaktyke,
leczenie, rehabilitacje iograniczanie szkod zdrowotnych oraz badania,
monitoring i ewaluacje.

» Program swym dziataniem obejmowat szereg grup docelowych, skierowany
byt do oséb uzywajgcych narkotyki jak réwniez do ogotu spoteczenstwa, ale
przede wszystkim do dzieci i mtodziezy, w tym miodziezy z grup ryzyka.

Celem strategicznym Programu byto: Ograniczenie uzywania narkotykoéw oraz
zwigzanych z tym problemow.

Kierunki dziatan i priorytety na lata 2006-2008, wypracowane w oparciu
o diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa podlaskiego i diagnoze
probleméw zwigzanych z narkomanig, zostaly wskazane w czterech celach
operacyjnych:
A. Zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki.
B. Podniesienie jakosci leczenia, rehabilitacji i dziatan zmierzajgcych do
ograniczenia szkéd zdrowotnych.
C. Ograniczenie dostepnosci narkotykow.
D. Zapewnienie informacji dla prowadzenia racjonalnej i akceptowalnej
spotecznie polityki wobec narkomanii.
Realizacje wyzej wymienionych celéw operacyjnych zawarto w 38 zadaniach
zalozonych na wzglednym poziomie ogoélnosci, w taki sposob, aby mogly byé
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dopracowywane i rozwijane w trakcie realizacji programu, stosownie do
zroznicowanych potrzeb lokalnych.

Zgodnie z zatozonym w programie sposobem realizacji celéw, po uchwaleniu
programu rozpoczeto dziatania promocyjne zmierzajgce do upowszechnienia go
w samorzagdach lokalnych. Program zostat przekazany do wszystkich gmin
wojewodztwa podlaskiego oraz do instytucji i organizacji przewidzianych jako
wspotrealizatorzy programu. Dokument zostat umieszczony rowniez na stronie
internetowej wojewddztwa oraz na stronie internetowej Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Biatymstoku. 7 maja 2006 roku, na Seminarium Wojewodzkim
dokonano prezentacji programu. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej na biezgco
rekomendowat dziatania podejmowane w ramach realizowanego programu.

2.2. Pytania ewaluacyjne

Trafno$¢ kazdego przedsiewziecia programu nalezy oceni¢. Ewaluacja to
pojecie bliskie ocenie, ale nie rownoznaczne. Ewaluacja oznacza bardziej badanie
jakosci niz ocene szczegotowych osiggniec¢. Przeprowadzana moze by¢ w réznych
formach realizacji programu przedsiewziecia. Dzieki niej mozna:

— okresli¢ zwigzek miedzy sposobami i warunkami dziatania a koncowymi
wynikami,

— sprawdzi¢, czy spetnione zostaly oczekiwania organizatoréw i uczestnikéw
programu,

— lepiej planowac dalsze dziatania.

Gtownym celem ewaluaciji jest okreslenie wartosci programu w odniesieniu do
wybranych kryteriow. Ma ona na celu dokonanie oceny:

a) czy w Programie whasciwie zidentyfikowano problemy oraz wyzwania stojgce
przed wojewddztwem, ROPS, a co za tym idzie — czy zaproponowane
strategie, priorytety i dziatania sg wtasciwe oraz uzasadnione spotecznie i
ekonomicznie;

b) czy dokument jest spéjny z innymi dokumentami strategicznymi zaréwno
wojewodzkimi, krajowymi, jak i unijnymi;

c) czy dokonano wiasciwej alokacji srodkow w stosunku do zidentyfikowanych
potrzeb/problemdéw oraz mozliwych do uzyskania efektow;

d) czy zatozone cele zostaly osiggniete;

e) czy zaproponowany system wdrazania byt skuteczny?

2.3. Kryteria oceny

Wazng kwestig, ktdra wywiera wpltyw na kazdg ewaluacje jest wybor kryteriow.
Jako kryteria oceny programu przyjeto:

1. skutecznosc,

2. efektywnosc,

3. odpowiednios$¢,

4. uzytecznosc,

5. potencjat racjonalizatorski.
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Skutecznos$é oznacza ocene wkladu osiggnietego dzieki wynikom w stosunku
do osiggniecia celéw programu oraz tego, jaki wptyw mialy zatozenia na osiggniecia
programu.

Efektywnos$¢ natomiast to koszty, szybkosc¢ i efektywnos¢ zarzadzania, przy
wykorzystaniu ktorych wkiad i dziatania zostaly przeksztalcone w wyniki oraz jakos¢
osiggnietych wynikow.

Odpowiednio$¢ to odpowiednios¢ celéw programu i poszczegolnych projektow
realizowanych w jego ramach dla problemoéw, jakie program miat rozwigzac, jak
rowniez przydatnos¢ dla srodowiska spotecznego w ramach ktorych funkcjonuje
jednostka.

Uzytecznos¢ rozumiana jest jako zainteresowanie spoteczenstwa wojewddztwa
podlaskiego w zakresie realizowanych w ramach programu celéw.

Z kolei potencjat racjonalizatorski to uwagi dotyczace niedoskonatosci programu
(jakie cele, problemy zostaly pominiete, a ich uwzglednienie jest potrzebne z punktu
widzenia realizacji polityki spotecznej wojewddztwa podlaskiego?)

2.4. Metody badawcze

Podstawowym narzedziem badawczym byt kwestionariusz ~ wywiadu
opracowany indywidualnie do ewaluacji ex post ,Programu przeciwdziatania
narkomanii w wojewodztwie podlaskim na lata 2006-2008” (zatgcznik 4.). Ponadto
jakos¢ programu badano na podstawie sprawozdan, informacji i danych
statystycznych Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku,
Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spoteczne,;.

2.5.  Wyniki bada n

.Program przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie podlaskim na lata
2006-2008" byt zadaniem zleconym przez administracje rzadowa, uwzgledniajgcym
kierunki i rodzaje dziatan okreslone w Krajowym Programie Przeciwdziatania
Narkomanii. Wojewddzki Program stanowit czes¢ strategii wojewddzkiej w zakresie
polityki spotecznej. Na poszczegdlnych etapach realizacji Programu zaangazowani
byli pracownicy ROPS i tak przy analizie problemu i opracowaniu strategii dziatania
pracowaly dwie osoby, zas$ przygotowaniem materiatdw, koordynacjg w trakcie
realizacji oraz ewaluacjg zajmowat sie jeden pracownik ROPS. W$rod odbiorcow
Programu okoto 40% stanowita grupa dzieci i miodziezy, mezczyzni tworzyli grupe
okoto 35-procentows, zas kobiety 25-procentowg (por. wykres 2.1).

Oceniajgc skutecznos¢ Programu brano pod uwage stopien realizacji celu
strategicznego oraz poszczegolnych celéw operacyjnych jak rowniez oceniano wptyw
zatozen na osiggniecia programu. Stopien realizacji celu strategicznego, czyli
Ograniczenie uzywania narkotykdw oraz zwigzanych z tym problemdw oceniono jako
Sredni. Ocena poszczegolnych celow operacyjnych byta zréznicowana (por. tabela
2.1)., tzn. wysoko zostat oceniony stopien realizacji celu A Zahamowanie tempa
wzrostu na narkotyki, srednio cel operacyjny B Podniesienie jakosci leczenia,
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rehabilitacji i dziatari zmierzajgcych do ograniczenia szkod zdrowotnych, zas nisko
oceniono stopien realizacji dwoéch celow C i D: Ograniczenie dostepnosci narkotykéw
oraz Zapewnienie informacji dla prowadzenia racjonalnej i akceptowalnej spotecznie
polityki wobec narkomanii.

Wykres 2.1. Struktura odbiorcéw Programu

25%
40%

35%

@ Dzieci i mlodziez B Doro$li - mezczyzni O Dorosli - kobiety

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Na osiggniecia Programu mialy wplyw poszczegoélne zatozenia (por. tabela
2.2), najbardziej istotne dla Programu byto zatozenie 5, a mianowicie to, ze Program
swym dziataniem obejmuje szereg grup docelowych, skierowany jest do oséb
uzywajacych narkotyki jak rowniez do ogotu spoteczenstwa, ale przede wszystkim do
dzieci i mlodziezy, w tym miodziezy z grup ryzyka. Istotne dla osiggnie¢ Programu
jest rowniez zalozenie 2, czyli ukierunkowanie na profilaktyke oraz bezposrednie i
czynne zapobieganie patologiom spotecznym.

Wedlug pracownikbw Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w

Biatymstoku sredni wptyw na osiggniecia Programu miaty nastepujace zatozenia:

. zalozenie 1: Program nalezy traktowaé w szerokim kontekscie zapobiegania
patologiom spotecznym,;

. zalozenie 4: Realizacja programu obejmuje trzy podstawowe obszary:
profilaktyke, leczenie, rehabilitacje i ograniczanie szkdd zdrowotnych oraz
badania, monitoring i ewaluacje.

Niski wptyw na osiggniecia Programu miato zatozenie 3 mdwigce o tym, ze
realizacja programu wymaga rozpoznania potrzeb srodowiska, poprzez ustalenie
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potrzeb i brakdéw z zakresie infrastruktury zwigzanej z dziataniami na rzecz
profilaktyki, leczenia i readaptaciji.

Tabela 2.1. Skuteczno $¢€ realizacji celow operacyjnych Programu

Cele operac yjne

Stopie n realizacji A B C D

bardzo wysoki
niski
Sredni

wysoKi

bardzo wysoki

Zrbdio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Drugim kryterium oceny byta efektywnosé Programu rozumiana jako poziom
jakosci osiggnietych wynikdw uwzgledniajacy istniejgce zasoby finansowe, szybkosé
podejmowania decyzji zarzadczych i ich skutecznos¢. Oceniajgc efektywnos¢ brano
pod uwage koszty programu. Srodki na realizacje Programu to $rodki wiasne
jednostki oraz dotacje celowe, a ich tgczna wysokos¢ to 59 025,92 zt.

Tabela 2.2. Wplyw zato zenh na osi agni ecia Programu

Zatozenia 1 ) 3 4 5
Wplyw
na osi agniecia programu
brak wptywu
niski
Sredni
istotny

bardzo istotny

Zrbdio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Efektywno$¢ Programu mierzono réwniez stopniem osiggniecia efektow dla
poszczegolnych celéw operacyjnych (por. tabele 2.3-2.6).
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Tabela 2.3. Stopie A osiagniecia przewidywanych efektow realizacji celu
operacyjnego A: Zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki

Stopie N osi agni gcia bardzo
nieosi agniety | niski | sredni | wysoki .
Efekt wysoki

Uwzglednianie problematyki narkomanii w
lokalnych strategiach rozwigzywania
probleméw spotecznych, w szczegdlnosci w
czesci dotyczacej diagnozy
rozpowszechnienia uzywania narkotykow
oraz planowanych dziatan zapobiegawczych

Wspieranie szkot podstawowych oraz
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w
rozwijaniu dziatan profilaktycznych, w
szczegoblnosci obejmujacych diagnoze
problemu uzywania narkotykéw na terenie
szkoly i realizacje adekwatnego do potrzeb
programu profilaktycznego.

Wspieranie programéw profilaktycznych w
zakresie organizacji czasu wolnego dzieci

i miodziezy, stanowigcych alternatywe wobec
uzywania narkotykéw.

Wspieranie pozaszkolnych programow
profilaktycznych adresowanych do dzieci i
miodziezy zagrozonych uzaleznieniem oraz
ich rodzicow.

Organizowanie dla samorzadow szkolen
uwzgledniajgcych nowoczesne podejscie do
profilaktyki uzywania substancji
psychoaktywnych oraz promujgcych idee
lokalnych strategii profilaktycznych.

Opracowywanie oraz upowszechnianie
materiatdow informacyjno-edukacyjnych z
zakresu promocji zdrowia i profilaktyki
narkomanii.

Identyfikacja, state uaktualnianie i
upowszechnianie danych na temat
rekomendowanych programow
profilaktycznych oraz placéwek prowadzacych
dziatalnos¢ profilaktyczng obejmujaca
problematyke narkomanii.

Prowadzenie kampanii edukacyjnych
uwzgledniajgcych problematyke narkomanii,
adresowanych do okreslonych grup
docelowych

Zorganizowanie statego systemu wymiany
informacji pomiedzy mediami a instytucjami
odpowiedzialnymi za zapobieganie
narkomanii.

Udzielanie wsparcia i konsultacji
merytorycznych podmiotom prowadzacym
szkolenia okre$lonych grup zawodowych oraz
realizacja programoéw szkoleniowych z
zakresu profilaktyki narkomanii.

Zrbdio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego
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Najwyzsze noty przyznano efektom uzyskanym w ramach realizacji celu A

(tabela 2.3) i celu D (tabela 2.6). Wysoki stopien osiggniecia efektow dziatan w
ramach realizowanego Programu uzyskaty:

Uwzglednianie problematyki narkomanii w lokalnych strategiach rozwigzywania
probleméw spotecznych, w szczegdlnosci w czesci dotyczacej diagnozy
rozpowszechnienia uzywania narkotykbw oraz planowanych dziatan
zapobiegawczych (w ramach celu operacyjnego A);

Organizowanie dla samorzadoéw szkolen uwzgledniajacych nowoczesne
podejscie do profilaktyki uzywania substancji psychoaktywnych oraz
promujgcych idee lokalnych strategii profilaktycznych (w ramach celu
operacyjnego A);

Udzielanie wsparcia i konsultacji merytorycznych podmiotom prowadzgcym
szkolenia okreslonych grup zawodowych oraz realizacja programow
szkoleniowych z zakresu profilaktyki narkomanii (w ramach celu operacyjnego
A);

Zbieranie i analizowanie, w rytmie rocznym poczawszy od 2006 r., danych
statystycznych na poziomie wojewddztwa (w ramach celu operacyjnego C);
Opracowywanie corocznych catosciowych raportow integrujacych dane z
réznych zrodet oraz zawierajgce wnioski i rekomendacje (w ramach celu
operacyjnego C).

Najstabsze efekty uzyskano w ramach realizacji celow operacyjnych B, C i D

(tabele 2.4.-2.6). Nalezaty do nich:

Opracowywanie i wdrazanie minimalnego planu zabezpieczenia ambulatoryjne;j
opieki zdrowotnej uwzgledniajgcego leczenie i rehabilitacje uzaleznienia od
narkotykbw oraz jego aktualizacja (na poziomie powiatu) (w ramach celu
operacyjnego B);

Sukcesywne wprowadzanie docelowej sieci zaktadéw prowadzacych leczenie i
rehabilitacje uzaleznienia od narkotykéw (w ramach celu operacyjnego B);
Rozwadj sieci placowek i programdw leczenia substytucyjnego oraz ograniczania
szkdd zdrowotnych (w ramach celu operacyjnego B);

Rozwoj programéw postrehabilitacyjnych i placowek readaptacji spoteczney:
hosteli, mieszkan chronionych (w ramach celu operacyjnego B);

Rozwdj specjalistycznych programow i oddziatow rehabilitacyjnych dla oséb
uzaleznionych od narkotykéw w jednostkach penitencjarnych i zaktadach dla
nieletnich (w ramach celu operacyjnego B);

Wdrozenie specjalistycznych programoéw szkoleniowych w dziedzinie terapii i
rehabilitacji uzaleznienia od narkotykow, programow zatwierdzanych i
certyfikowanych przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia (w ramach celu
operacyjnego B);

Wdrozenie systemu szkolen w dziedzinie ograniczania szkdéd zdrowotnych
spowodowanych uzywaniem narkotykow (w ramach celu operacyjnego B).
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Tabela 2.4. Stopie A osiagniecia przewidywanych efektow realizacji celu
operacyjnego B: Podniesienie jako $ci leczenia, rehabilitacji i dziala n
zmierzaj gcych do ograniczenia szkod zdrowotnych.

Stopie N osi agni gcia bardzo
nieosi agniety | niski | $redni | wysoki .
Efekt wysoki

Petne zewidencjonowanie na poziomie
wojewoOdztwa istniejgcych placéwek
leczniczych i rehabilitacyjnych, w tym
prowadzacych programy ograniczania szkod
zdrowotnych, state uaktualnianie danych oraz
upowszechnianie informacji na ten temat.

Opracowywanie i wdrazanie minimalnego
planu zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej uwzgledniajgcego leczenie i
rehabilitacje uzaleznienia od narkotykow oraz
jego aktualizacja (na poziomie powiatu).

Sukcesywne wprowadzanie docelowej sieci
zaktaddéw prowadzacych leczenie i
rehabilitacje uzaleznienia od narkotykéw.

Rozwadj sieci placéwek i programoéw leczenia
substytucyjnego oraz ograniczania szkéd
zdrowotnych.

Rozwdj programéw postrehabilitacyjnych i
placéwek readaptaciji spotecznej: hosteli,
mieszkan chronionych.

Rozwdj specjalistycznych programéw i
oddziatow rehabilitacyjnych dla os6b
uzaleznionych od narkotykéw w jednostkach
penitencjarnych i zakladach dla nieletnich.

Wdrozenie specjalistycznych programéw
szkoleniowych w dziedzinie terapii i
rehabilitacji uzaleznienia od narkotykéw,
programéw zatwierdzanych i certyfikowanych
przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

Wdrozenie systemu szkolenia w dziedzinie
probleméw narkotykowych, w szczegdlnosci
dla lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej,
lekarzy medycyny rodzinnej, pediatréw

i pielegniarek.

Wdrozenie systemu szkolen w dziedzinie
ograniczania szkéd zdrowotnych
spowodowanych uzywaniem narkotykow.

Kontynuacja istniejgcych i wdrozenie nowych
programéw zmniejszajacych ryzyko
zakazenia HIV w zwigzku z uzywaniem
narkotykow drogg dozylna.

Opracowanie, wydawanie i dystrybucja
réznorodnych materiatow informacyjno-
edukacyjnych na temat profilaktyki zakazen
HIV.

Upowszechnianie wiedzy na temat leczenia,
rehabilitacji i ograniczania szkéd
zdrowotnych, m.in. przez wydawanie
materiatéw informacyjno-edukacyjnych,
publikacji ksigzkowych.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego
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Zapewnienie koordynacji dziatan odpowiednich stuzb prowadzacych kontrole
obrotu prekursorami i innymi substancjami stuzacymi do produkcji narkotykow
(w ramach celu operacyjnego C);

Zapewnienie koordynacji dziatan odpowiednich stuzb odpowiedzialnych,
zgodnie z kompetencjami, za zwalczanie nielegalnego wytwarzania,
przetwarzania i przerobu substancji odurzajgcych (w ramach celu operacyjnego
C);

Stworzenie i wdrozenie systemu wczesnego ostrzegania o nowych narkotykach
(w ramach celu operacyjnego C);

Intensyfikacja wspotpracy miedzynarodowej i transgranicznej odpowiednich
stuzb (w ramach celu operacyjnego C);

Rozwijanie systemow  zwalczania handlu detalicznego (w ramach celu
operacyjnego C);

Wzmocnienie systemu kontroli nad legalnymi lekami w zaktadach opieki
zdrowotnej nie posiadajgcych aptek, w aptekach szpitalnych oraz w zaktadach
karnych i jednostkach wojskowych (w ramach celu operacyjnego C).

Tabela 2.5. Stopie A osiagniecia przewidywanych efektow realizacji celu
operacyjnego C: Ograniczenie dost __epno sci narkotykow.

Efekt

Stopie n osiagnigcia | o | bardzo
nieosi agniety | niski | sredni | wysoki wysoki

Zapewnienie koordynacji dziatan
odpowiednich stuzb prowadzacych kontrole
obrotu prekursorami i innymi substancjami
stuzacymi do produkcji narkotykow.

Zapewnienie koordynacji dziatan
odpowiednich stuzb odpowiedzialnych,
zgodnie z kompetencjami, za zwalczanie
nielegalnego wytwarzania, przetwarzania i
przerobu substancji odurzajacych.

Stworzenie i wdrozenie systemu wczesnego
ostrzegania o nowych narkotykach.

Intensyfikacja wspotpracy miedzynarodowej i
transgranicznej odpowiednich stuzb.

Rozwijanie systemoéw zwalczania handlu
detalicznego.

Wzmocnienie systemu kontroli nad legalnymi
lekami w zaktadach opieki zdrowotnej nie
posiadajacych aptek, w aptekach szpitalnych
oraz w zaktadach karnych i jednostkach
wojskowych.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Organizowanie seminariow metodologicznych stuzgcych poprawie jakosci
badan i diagnoz lokalnych i regionalnych (w ramach celu operacyjnego D);
Stworzenie statego punktu konsultacyjnego dla realizatorow diagnoz i
monitoringdw lokalnych (w ramach celu operacyjnego D);
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. Szkolenia i zwiekszanie liczby pracownikéw ulicznych (streetworkers) (w
ramach celu operacyjnego D);

. Badania ankietowe wsrod mieszkancéw (proby reprezentatywne populacii
generalnej oraz pewnych grup) powtarzane w rytmie 2-3 letnim w sposob
gwarantujacy uzyskanie wynikéw poréwnywalnych w czasie (w ramach celu
operacyjnego D);

. Badania metodami jakosciowymi powtarzane corocznie w skali lokalnej (w
ramach celu operacyjnego D);

. Przedsiewziecia badawcze jako odpowiedz na aktualne pytania praktykow (w
ramach celu operacyjnego D).

Tabela 2.6. Stopie h osiaggniecia przewidywanych efektow realizacji celu
operacyjnego D: Zapewnienie informacji _dla prowadze nia__racjonalnej i
akceptowalnej spotecznie polityki wobec narkomanii.

Stopie n osiagnigcia bardzo
nieosi agniety | niski | sredni | wysoki .
Efekt wysok

Identyfikacja i metodologiczna ocena
wszystkich zrédet danych statystycznych.

Organizowanie seminariow metodologicznych
stuzacych poprawie jakosci badan i diagnoz
lokalnych i regionalnych.

Stworzenie statego punktu konsultacyjnego
dla realizatoréw diagnoz i monitoringéw
lokalnych.

Stworzenie sieci wymiany informacji miedzy
instytucjami uwiklanymi w reakcje na problem
narkomanii na poziomie wojewddztwa.

Szkolenia i zwiekszanie liczby pracownikéw
ulicznych (streetworkers).

Zbieranie i analizowanie, w rytmie rocznym
poczawszy od 2006 r., danych statystycznych
na poziomie wojewoddztwa.

Badania ankietowe wsréd mieszkancow
(préby reprezentatywne populacji generalnej
oraz pewnych grup) powtarzane w rytmie 2-3
letnim w sposob gwarantujacy uzyskanie
wynikéw poréwnywalnych w czasie.

Badania metodami jakosciowymi powtarzane
corocznie w skali lokalne;j.

Przedsiewziecia badawcze jako odpowiedz na
aktualne pytania praktykéw.

Opracowywanie corocznych catosciowych
raportéw integrujacych dane z ré6znych zrédet

oraz zawierajace wnioski i rekomendacje _:

Zrbdio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Kolejnym kryterium ewaluacyjnym byta odpowiednios¢ celéw realizowanych w
ramach Programu. Jest to wazne kryterium z punktu widzenia kontynuacji wybranych
kierunkow polityki spotecznej wojewddztwa podlaskiego. Zdaniem respondentéw cel
strategiczny zostat sformutowany prawidtowo. Ocena stopnia sformutowania celéw
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operacyjnych roztozyta sie w ten sposob, ze dwa z nich (A i C) oceniono prawidtowo,
zas dwa (B i D) Srednio (por. tabela 2.7).

Tabela 2.7. Czy realizowane cele operacyjne zostaly sformutowane w
odpowiedni sposob?

Cele op eracyjne
A B C D
Stopie n sformutowania

niepoprawnie

poprawnie

srednio

prawidiowo

bardzo dobrze

Zrbdio: Opracowanie wkasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Poza poprawnym sformutowaniem celow bardzo wazna z punktu widzenia
realizacji polityki spotecznej Podlasia jest ich przydatnos¢. Pracownicy ROPS
stwierdzili, ze cel strategiczny jest wysoce przydatny, za$ przydatnosé
poszczegodlnych celéw operacyjnych jest zréznicowana (por. tabela 2.8). Wysoce
przydatna realizacja dotyczy celow A i D, zas staba odnosi sie do celu B, zupetnie nie
przydatny okazat sie by¢, wedtug respondentow, cel B.

Tabela 2.8. Czy realizowane cele operacyjne s @ przydatne z punktu widzenia
realizacji polityki spotecznej wojewddztwa podlaski ego?

Cele operacyjne
A B C D
Przydatno s$€ celu

nieprzydatny

staba

Srednia

wysoka

bardzo wysoka

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Jako rezultat badania uzytecznosci programdéw oceniono zainteresowanie
spoteczenstwa wojewoOdztwa podlaskiego w zakresie realizowanych celéw (por.
tabela 2.9). Z posréd czterech celow operacyjnych jedynie cel A charakteryzuje sie
wysokim stopniem zainteresowania spoteczenstwa jak i wysokg przydatnoscig celu.

Tabela 2.9. Zainteresowanie spotecze nAstwa wojewodztwa podlaskiego w
zakresie realizacji celow

Cele operacyjne
A B C D
Stopie n zainteresowania

brak

niski

Sredni

wysoki

bardzo wysoki

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego
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Ostatnim kryterium oceny byt potencjat realizatorski, gdzie miaty by¢ zawarte
uwagi dotyczgce niedoskonatosci Programu. Jednakze nie odnotowano tam zadnych
istotnych kwestii, ktére wzbogacityby Program.

.Program przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie podlaskim na lata
2006-2008” byt poddawany biezgcej ocenie poprzez przygotowywanie corocznego
raportu opracowywanego wedtug kryteriow zawartych w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Narkomanii.

2.6.  Whnioski ewaluacyjne

Ewaluacje ex post ,Programu przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie
podlaskim na lata 2006-2008” przeprowadzono w formie kwestionariusza wywiadu
skierowanego do pracownikbw Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Biatymstoku. Byla to pierwsza tego typu ocena Programu, byt on poddawany
ocenom biezacym, czyli ocenom w trakcie jego realizacji. Wyniki przeprowadzonego
badania sg subiektywne, oznaczajg opinie respondentow na temat Programu. Kazda
opinia powinna by¢ uzupelniona oceng obiektywng na podstawie odpowiednich
wskaznikdbw monitorowania Programu dotyczacych realizacji poszczegolnych celow.
Jednak w Programie nie zaproponowano zbioru takich narzedzi.

W Programie prawidtowo zidentyfikowano problemy oraz wyzwania stojgce
przed wojewodztwem podlaskim. Zaproponowane cele i zadania sg wlasciwe oraz
uzasadnione spotecznie.

Cel strategiczny sformutowany jako: Ograniczenie uzywania narkotykow oraz
zwigzanych z tym problemow zostat zrealizowany w stopniu srednim. Jest to dos¢
korzystna ocena, ale swiadczaca o pewnych brakach w zdiagnozowaniu sytuaciji
probleméw narkomanii wojewoddztwa. Tym bardziej, ze ROPS posiadat na realizacje
zalozonego celu dos¢ niskie zasoby finansowe.

Kierunki dziatan i priorytety na lata 2006-2008 zostaly wskazane w czterech
celach operacyjnych . Pierwszy z nich, sformutowany jako: zahamowanie tempa
wzrostu popytu na narkotyki uzyskat wysokg ocene zaréwno pod wzgledem
skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, jak i odpowiedniosci. W prawidiowy
sposob sformutowano ten cel. Jego optymalny zapis przetozyt sie na wysoki stopien
osiggniecia przewidywanych efektow, tj.:

v' uwzglednianie problematyki narkomanii w lokalnych strategiach rozwigzywania
probleméw spotecznych, w szczegdlnosci w czesci dotyczacej diagnozy
rozpowszechnienia uzywania narkotykbw oraz planowanych dziatan
zapobiegawczych;

v’ organizowanie dla samorzadéw szkolen uwzgledniajagcych nowoczesne
podejscie do profilaktyki uzywania substancji psychoaktywnych oraz
promujacych idee lokalnych strategii profilaktycznych;

v' udzielanie wsparcia i konsultacji merytorycznych podmiotom prowadzgcym
szkolenia okreslonych grup zawodowych oraz realizacja programow
szkoleniowych z zakresu profilaktyki narkomanii.
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Drugi cel operacyjny — Podniesienie jako $ci leczenia, rehabilitacji i dziala n
zmierzaj gcych do ograniczenia szkoéd zdrowotnych uzyskat $rednie oceny pod
wzgledem skutecznosci, efektywnosci i odpowiedniosci. Srednio oceniono cel pod
wzgledem zainteresowania spoteczenstwa i jego uzytecznosci. Praktycznie nie
osiggnieto przewidywanych efektéw takich jak:

v’ opracowywanie i wdrazanie minimalnego planu zabezpieczenia ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej uwzgledniajgcego leczenie i rehabilitacje uzaleznienia od
narkotykow oraz jego aktualizacja (ha poziomie powiatu);

v' sukcesywne wprowadzanie docelowej sieci zaktadéw prowadzacych leczenie i
rehabilitacje uzaleznienia od narkotykow;

v" rozwdj sieci placowek i programéw leczenia substytucyjnego oraz ograniczania
szkod zdrowotnych;

v Rozwéj programéw postrehabilitacyjnych i placéwek readaptacji spoteczne;j:
hosteli, mieszkanh chronionych;

v' rozwdj specjalistycznych programéw i oddziatéw rehabilitacyjnych dla oséb
uzaleznionych od narkotykébw w jednostkach penitencjarnych i zaktadach dla
nieletnich;

v' wdrozenie specjalistycznych programéw szkoleniowych w dziedzinie terapii i
rehabilitacji uzaleznienia od narkotykdw, programow zatwierdzanych i
certyfikowanych przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia;

v wdrozenie systemu szkolen w dziedzinie ograniczania szkéd zdrowotnych
spowodowanych uzywaniem narkotykow.

Trzeci cel operacyjny — ograniczenie dost epno sci narkotykow uzyskat niskie
oceny zaréwno pod wzgledem skutecznosci jak i zainteresowania spoteczenstwa.
Zaden z efektow przypisanych do tego programu, zdaniem pracownikdw ROPS, nie
zostat osiggniety. Nie zrealizowano dziatan, ktGre sg poza zasiegiem finansowym
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku, chociaz jednoczesnie sg
bardzo istotne z punktu widzenia walki z narkomanig. Chodzi tutaj o takie dziatania
jak:

v’ Zapewnienie koordynacji dziatan odpowiednich stuzb prowadzacych kontrole
obrotu prekursorami i innymi substancjami stuzgcymi do produkcji narkotykéw;

v’ Zapewnienie koordynacji dziatan odpowiednich stuzb odpowiedzialnych,
zgodnie z kompetencjami, za zwalczanie nielegalnego wytwarzania,
przetwarzania i przerobu substancji odurzajgcych;

v’ Stworzenie i wdrozenie systemu wczesnego ostrzegania 0 nowych
narkotykach;

v" Intensyfikacja wspOtpracy miedzynarodowej i transgranicznej odpowiednich
stuzb;

v Rozwijanie systeméw zwalczania handlu detalicznego;

v Wzmocnienie systemu kontroli nad legalnymi lekami w zaktadach opieki
zdrowotnej nie posiadajgcych aptek, w aptekach szpitalnych oraz w zaktadach
karnych i jednostkach wojskowych.
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Czwarty cel operacyjny - zapewnienie informacji dla prowadzenia

racjonalnej i akceptowalnej spotecznie polityki wob ec narkomanii, w opinii
respondentéw, zostat oceniony nisko pod wzgledem skutecznosci, efektywnosci i
zainteresowania. Do zadan, ktérych nie zrealizowano nalezaly:

v

v

v
v

Organizowanie seminariow metodologicznych stuzgcych poprawie jakosci
badan i diagnoz lokalnych i regionalnych;

Stworzenie stalego punktu konsultacyjnego dla realizatoréw diagnoz i
monitoringdw lokalnych;

Szkolenia i zwiekszanie liczby pracownikéw ulicznych (streetworkers). Badania
ankietowe wsrod mieszkancow (préby reprezentatywne populacji generalnej
oraz pewnych grup) powtarzane w rytmie 2-3 letnim w sposéb gwarantujacy
uzyskanie wynikow poréwnywalnych w czasie;

Badania metodami jako$ciowymi powtarzane corocznie w skali lokalnej;
Przedsiewziecia badawcze jako odpowiedz na aktualne pytania praktykow.
Jednak przydatnos¢ tego celu zostata oceniona wysoko. Potwierdza to rowniez

wysoka efektywnos$¢ dwoch dziatan:

v

v

2.7.

Zbieranie i analizowanie, w rytmie rocznym poczawszy od 2006 r., danych
statystycznych na poziomie wojewodztwa,

Opracowywanie corocznych catosciowych raportow integrujgcych dane z
réznych zrédet oraz zawierajgce wnioski i rekomendacje.

Rekomendacje

wspieranie przez Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz zapobiegania narkomanii ,

wprowadzenie programow dziatan profilaktycznych w zaleznosci od wynikéw
diagnozy i specyfiki probleméw wystepujacych w srodowisku lokalnym,
wspieranie i realizacja interdyscyplinarnych programow szkoleniowych
adresowanych do lokalnych grup zawodowych,

prowadzenie i wspieranie dziatan na rzecz integracji spotecznosci lokalnych
wokot problemow zwigzanych z narkomania,

wspieranie realizacji programow profilaktyki uzaleznien dotyczacych tworzenia
jednorodnego srodowiska wychowawczego,

wspieranie zintegrowanego systemu dziatan obejmujacych zréznicowane formy
organizacji czasu wolnego,

wspieranie dziatan aktywizujgcych miodziez do pomocy innym — tworzenie grup
lideréw, wolontariatu /zaangazowanie miodziezy do dziatan profilaktycznych
zwieksza skutecznosc i wiarygodnos$¢ programow/,

promowanie dziatan ukierunkowanych na upowszechnienie zdrowego stylu
zycia,

zwiekszenie  Swiadomosci  spotecznej o0  zagrozeniach  zwigzanych
z uzaleznieniami oraz mozliwoscig uzyskania pomocy,

wspieranie i realizacja programow adresowanych do grup szczegdllnego
ryzyka,
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. wspieranie programow redukcji szkod adresowanych do narkomanoéw,

. wspieranie i tworzenie programOw reintegracji i readaptacji spotecznej dla
narkomandw ,

. rozwaoj systemu monitorowania programow profilaktycznych,

. monitowanie stanu problemow narkotykéw i narkomanii na Podlasiu,

. wspotpraca Samorzgdu Wojewddztwa Podlaskiego z policjg w celu wspdélnego
realizowania zadan przeciwdziatania i ograniczania narkomanii,

. ewaluacja wykonanych zadan w celu ustalenia planéw na lata nastepne.

3. Problematyka uzale znienia od  narkotykdbw w
dokumentach Unii Europejskiej

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA) jest
gtdbwnym osrodkiem informacyjnym w zakresie problemu narkotykow w UE.
Zadaniem Centrum jest gromadzenie, analiza i upowszechnianie obiektywnych,
rzetelnych i poréwnywalnych informacji na temat narkotykow i narkomanii oraz,
poprzez te dziatania, dostarczanie swoim odbiorcom wiarygodnego i
udokumentowanego obrazu zjawiska narkomanii na poziomie europejskim.

Do odbiorcéw Centrum naleza politycy, ktdrzy postugujq sie tymi informacjami,
aby wesprzeé proces opracowywania spoéjnych strategii krajowych i wspélnotowych
odnosnie do narkotykéw i narkomanii. W grupie odbiorcéw znajdujg sie rowniez
fachowcy i naukowcy pracujgcy nad zjawiskiem narkomanii oraz, w szerszym
zakresie, europejskie media i opinia publiczna.

Jednym z gtébwnych elementow dziatann Centrum jest podejmowanie staran
majacych na celu zwiekszenie porownywalnosci informacji o narkotykach i
narkomanii w Europie oraz wypracowanie metod i narzedzi koniecznych do
osiggniecia tego celu. W rezultacie dotychczasowych dziatah panstwa mogg obecnie
stwierdzi¢, jak wypadajg na tle innych krajow europejskich, oraz przeanalizowac¢
wspodlne problemy i cele.

Kluczowg cechg problemu narkotykdéw jest jego zmiennos$é, dynamiczna
natura. Dlatego gtdbwnym zadaniem Centrum jest $ledzenie jego rozwoju. Centrum
otrzymuje informacje przede wszystkim poprzez ,sie¢ Reitox”, ktorg tworzg centra
monitoringu obecne w kazdym z 27 panstw czionkowskich UE, Norwegii, w krajach
kandydujacych do UE oraz przy Komisji Europejskiej. Sprawozdanie roczne nt. stanu
problemu narkotykéw i narkomanii w Unii Europejskiej i Norwegii oraz internetowy
Biuletyn statystyczny prezentujg roczny przeglad obecnej sytuacji i trendow w
zakresie narkotykow i narkomanii. Ponadto internetowe Streszczenia nt. sytuacji w
danym kraju stanowig bogaty zbiér danych krajowych z zakresu narkotykow i
narkomanii.

Centrum posiada zarzad, w sktad ktérego wchodzi po jednym przedstawicielu
z kazdego panstwa czionkowskiego, dwoch przedstawicieli Komisji oraz dwoch
naukowcow posiadajgcych szczegdlng wiedze w dziedzinie narkotykéw,
wyznaczanych przez Parlament Europejski na podstawie ich szczegdlnych
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kwalifikacji w tej dziedzinie. Prezes Zarzadu wybierany jest na okres 3 lat. Zarzad
moze zaprasza¢ na posiedzenia przedstawicieli organizacji miedzynarodowych, z
ktorymi Centrum wspolpracuje w charakterze obserwatoréw np. ze Swiatowe;
Organizacji Zdrowia (WHO), grupy Pompidou Rady Europy (Pompidou group of the
Council of Europe), UNODC, badz z Interpolu lub Europolu

Centrum kieruje sie przekonaniem, ze wiarygodne informacje sg kluczem do
opracowania efektywnej strategii dotyczacej zjawiska narkotykow i narkomanii.
Pomimo ze Centrum nie moze zaproponowa¢ modelu takiej strategii, obecnie
wyraznie podkresla znaczenie procesu podejmowania decyzji w swoich analizach,
poprzez instrumenty, ktérymi dysponuje, oraz poprzez normy, ktore stosuje.

Promowanie badan naukowych z zakresu narkotykdéw i narkomanii to jedna z
kluczowych aktywnosci zawartych w Planie Dziatania Unii Europejskiej na lata 2005—
2008. W zwigzku z powyzszym zaistniata potrzeba dokonania przegladu stanu badan
z tego obszaru. Inicjatywa ta zostala podjeta przez Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii, ktdre opracowalo wytyczne dotyczgce
sporzadzenia szczegoOtowego raportu na powyzszy temat. Okazuje sie bowiem, iz
wiedza o realizowanych projektach badawczych na poziomie europejskim jest
niekompletna i malo precyzyjna. Wskazuje sie na potrzebe uporzadkowania
dostepnych informaciji, a dzieki temu usprawnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami
badawczymi, przekazanie informacji o mozliwosciach finansowania badan oraz
przeprowadzenie analizy wplywu wynikbw badan na krajowe strategie
przeciwdziatania narkomanii.

Formutowanie polityki antynarkotykowej nalezy do prerogatyw poszczegolnych
panstw cztonkowskich UE, jednakze istnieje pokonanie, iz wspoétpraca na szczeblu
europejskim moze przynies¢ znaczace korzysci w przeciwdziataniu narkomanii.
Swiadczg o tym wprowadzone zmiany majgce na celu wspieranie koordynacji i
wspOtpracy i polegajgce na wejsciu w zycie dwoch nowych rozporzadzen UE w
sprawie prekursorow oraz decyzji Rady dotyczacej narkotykéw. Ponadto
wzmocniono dziatania przeciwko handlowi narkotykami, wprowadzajgc nowe
instrumenty prawne w zakresie prania brudnych pieniedzy i konfiskaty mienia.
Jednak gtownym czynnikiem ksztattujgcym europejskg wspoiprace 1 przyszie
dziatania w kwestii narkotykow jest strategia antynarkotykowa Unii Europejskiej na
lata 2005-2012 oraz towarzyszace jej plany dziatlan?>. W pierwszym z nich
wymieniono okoto 100 dziatah specjalnych, ktorych wdrozenie panstwa cztonkowskie
planujg do 2008 r. Przewidziany jest ciggly program oceny strategii, wraz z
dorocznym przegladem poczynionych postepdw i oceng wptywu pod koniec kazdego
okresu realizacji planu dziatan.

Ocena stanowi istotny element antynarkotykowego planu dziatania UE.
Pomyslana zostata jako proces ciggty, narastajgcy i partycypacyjny. Jest procesem
cigglym, poniewaz Komisja Europejska, przy wsparciu ze strony EMCDDA i
Europolu, przedstawia doroczne oceny postepu w tej dziedzinie. Ocena jest rowniez

2 Stan problemu narkotykowego w Europie, Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i

Narkomanii, 2006, str. 19

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku Strona 20



zadaniem narastajgcym, poniewaz ocena postepu osiggnietego w danym roku
pozwala na umiejscowienie wynikow ostatniego roku w kontekscie poprzedniego.
Partycypacja procesu polega na udziale oceniajgcej grupy sterujgcej, ktorej
zadaniem jest okreslenie metodologii, wynikdw i wstepnego harmonogramu. W skfad
grupy sterujgcej wchodzg przedstawiciele odpowiednich stuzb Komisji, EMCDDA |
Europolu, jak rowniez przedstawiciele panstw cztonkowskich. Przewidziane sag
réwniez spotkania konsultacyjne dla przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego.

Plan dziatania UE jest odzwierciedleniem zrownowazonego podejscia do
zjawiska narkotykéw, tj. obszernego, wielodyscyplinarnego sposobu podejscia, w
ktorym kazde zagadnienie rozwaza sie ze wszystkich punktow widzenia:
koordynacje; obnizenie popytu, obnizenie podazy; wspoétprace miedzynarodowa;
informacje, badania i ocene.

Dwa istotne dziatania UE w dziedzinie obnizania podazy narkotykow
charakteryzuje fakt wejscia w zycie 18 sierpnia 2005 r. dwoch rozporzadzen WE o
prekursorach, przyjetych w 2004 r. Kontrolowanie prekursorow chemicznych stanowi
wazny aspekt ograniczania podazy narkotykdéw, poniewaz substancje te sg
niezbedne w procesie ich produkcji. W UE dziatanie w tym obszarze przyjmuje dwie
formy: po pierwsze rozporzadzenia dotyczacego handlu niektorymi substancjami
pomiedzy UE i krajami trzecimi, a po drugie rozporzgdzenia obowigzujgcego na
rynku wewnetrznym.

Pierwsze rozporzadzenie, przyjete w 1990 r. w celu zastosowania sie do
warunku art. 12 Konwencji ONZ z 1988 r. o nielegalnym obrocie srodkami
odurzajgcymi i psychotropowymi, dotyczacymi kontroli prekursorow; ujmuje dziatania
podejmowane w celu zapobiegania zmianie zastosowania ich do nielegalnej
produkciji $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych?.

W grudniu 2004 r. zastgpiono je nowym rozporzgdzeniem 0 rozszerzonym
zakresie stosowania, ktérego celem bylo zwalczanie rowniez produkcji narkotykow
syntetycznych®.

Dyrektywa Rady® wydana dwa lata pézniej w 1992 r. stanowita uzupetnienie
systemu i umozliwita wprowadzenie odpowiednich ustalen na rynku wewnetrznym, w
tym ustanowienie srodkow kontroli. Zastgpito jg nowe rozporzadzenie przyjete 11
lutego 2004 r.°. W wyniku rozszerzenia UE ustawodawcy wspélnotowi zdecydowali a
zastgpieniu dyrektywy z 1992 r. rozporzadzeniem, gdyz ,kazda zmiana tej dyrektywy
oraz jej zatgcznikdw zainicjuje srodki ich wdrazania na poziomie krajowym w 25
panstwach czionkowskich”. Nowy instrument ustanawia zharmonizowane S$rodki
kontroli i monitorowania wewnatrz UE pewnych substancji czesto wykorzystywanych
w produkcji nielegalnych srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych, co ma
na celu zapobieganie zmianom zastosowania tych substancji. W szczegollnosci
zobowigzuje on panstwa czionkowskie do przyjecia niezbednych $rodkéw

® Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3677/90 z 13 grudnia 1990 r., Dz. U. L 357 z 20.12.1990, str. 1

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 111/2005 z 22 grudnia 2004 r., Dz. U. L 22 z 26.1.2005, str. 1

® Dyrektywa Rady (EWG) nr 109/92 z 14 grudnia 1992 r., Dz. U. L 370 z 19.12.1992, str. 76.

® Rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lutego 2004, Dz. U. L 47 z
18.2.2004, str. 1.
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umozliwiajgcych wykonywanie przez odpowiednie wiadze obowigzkéw kontroli i
monitorowania. Ponadto 18 sierpnia 2005 r. weszio w zycie rozporzgdzenie
okreslajace zasady wdrozenia tych dwéch rozporzadzen’.

Dziatania w dziedzinie kontroli prekursoréw uzupetniajg kolejng czesc
istotnych dziatan UE w zakresie obnizania podazy. Wykorzystujgc nowe mozliwosci,
ktére pojawity sie po Traktacie w Maastricht, UE opracowata ramy prawne organow
zwalczania handlu narkotykami i poprawy wspoétpracy organdéw $cigania. Od
199501996 r. podjeto kilka wspdllnych dziatah w tej dziedzinie, a nastepnie przyjeto
decyzje ramowg 0 zharmonizowaniu minionych sankcji za handel narkotykami oraz
decyzje o nowych substancjach psychoaktywnych.

Oprocz powyzszych instrumentdow prawnych przyjeto i wdrozono program
wspotpracy policyjnej i sgdowej w sprawach karnych. Agis jest programem ramowym
wspierajgcym wspotprace w sprawach karnych wigzacych sie ze zwalczaniem
przestepczosci miedzy policjg, innymi odpowiednimi organami oraz sadami w
panstwach cztonkowskich UE i panstwach kandydujgcych. Od 2003 r. sfinansowano
dzieki niemu wiele projektéw.

Ograniczenie  popytu na narkotyki jest integralnym elementem
zrownowazonego europejskiego podejscia do kwestii narkotykow. W kontekscie
wdrozenia programu dziatan wspolnotowych 2003-2008 w dziedzinie zdrowia
publicznego w 2005 r. Komisja Europejska wybrata pewne projekty wigzace sie z
narkotykami, ktére beda finansowane w celu ,promocji zdrowia i zapobiegania
chorobom poprzez wprowadzenie czynnikéw warunkujgcych zdrowie we wszystkich
programach politycznych i dziataniach”. Pierwszy finansowany projekt w dziedzinie
narkotykow, znany jako EU-Dap 2, stanowi ocene skutecznosci programu prewenciji
EU-Dap w szkotach. Jego diugoterminowym celem jest obnizenie spozycia tytoniu,
alkoholu i narkotykéw. Drugi projekt, IATPAD, ma na celu utatwienie dostepu do
leczenia osobom z problemami alkoholowymi lub narkotykowymi. Wsréd innych
projektow horyzontalnych znajdujg sie projekty, ktérych celem jest zapobieganie
narkotykom i ktére réwniez powinny podlega¢ wspoéffinansowaniu. Sg to np. ,PEER
Driver alean!” — innowacyjny projekt adresowany do oséb w wieku 18-24 lata, majacy
na celu zapobieganie prowadzeniu samochodu pod wptywem alkoholu lub
narkotykow.

W Europie zakres polityki antynarkotykowej zaczyna wykraczaé poza
narkotyki nielegalne i obejmuje inne substancje uzalezniajgce czy nawet rodzaje
zachowan. Znajduje to swoje odbicie w polityce antynarkotykowej niektérych panstw
cztonkowskich i w strategiach antynarkotykowych UE. W coraz wiekszym stopniu
badania dotyczg kwestii uzaleznienia lub zachowan uzalezniajgcych bez wzgledu na
rodzaj substancji, ktéra je wywotuje. To nowe zjawisko w UE po raz pierwszy
pokazane zostalo w wybranym zagadnieniu dotyczacym wiekszego nacisku, ktory
kiadzie sie na substancje legalne lub samo uzaleznienie w krajowych strategiach
antynarkotykowych skierowanych przeciw narkotykom nielegalnym i w dokumentach
politycznych.

" Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1277/2005 z 27 lipca 2005 r., Dz. U. L 202 z 3.8.2005, str. 7.
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Chociaz strategie antynarkotykowe nie zawsze odnoszg sie do narkotykow
legalnych czy uzaleznien, w wybranym zagadnieniu stwierdzono, ze w niektérych
krajach $rodki lecznicze stosuje sie zaréwno wobec narkotykéw legalnych, jak i
nielegalnych, traktujgc priorytetowo dzieci i ludzi mtodych. Coraz powszechniej
stosuje sie praktyke powolnego wprowadzania, strategicznie lub instytucjonalnie,
kwestii legalnych narkotykow do polityki i  $rodkédw wymierzonych przeciwko
narkotykom nielegalnym.

W 2005 r. miata miejsce decyzja Rady dotyczaca nowych substancji
psychoaktywnych. Decyzja dotyczyta wymiany informacji, oceny ryzyka i kontroli
nowych substancji psychoaktywnych® oraz ustanawiata mechanizm szybkiej wymiany
informacji o nowych substancjach psychoaktywnych, ktére mogg stwarzac
zagrozenie dla zdrowia publicznego i spoteczenstwa. Dzieki tej decyzji instytucje UE
oraz panstwa cztonkowskie mogg podejmowac dziatania w odniesieniu do nowych
Srodkow odurzajgcych i psychotropowych pojawiajgcych sie na europejskiej arenie
narkotykowej. EMCDDA i Europol, ktore $cisle wspotpracujg z odpowiednimi sieciami
— siecig krajowych punktéw kontaktowych Reitox i jednostkami krajowymi Europolu —
majg odgrywac¢ gtowng role w wykrywaniu nowych substancji psychoaktywnych i
informowaniu o nich. Decyzja umozliwia ponadto ocene zagrozen wigzacych sie z
nowymi substancjami, aby $rodki stosowane w panstwach cztonkowskich w celu
kontroli substancji odurzajacych i psychotropowych® byly w miare potrzeby
stosowane réwniez wobec nowych substancji psychotropowych. Decyzja rozszerza
zakres i zastepuje wspélne dziatanie z 1997 r.’°, poswiecone wylacznie nowym
narkotykom syntetycznym. Podtrzymuje jednak trzyetapowe podej$cie wprowadzone
we wspolnym dziataniu, obejmujgce wymiane informacji, wczesne ostrzeganie,
ocene ryzyka i podejmowanie decyzji.

Istotng role w politykach Unii Europejskiej petnig Programy i Inicjatywy
Wspolnotowe'.  Obecnie, z punktu widzenia polityki spotecznej, najwieksze
znaczenie ma Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) na lata 2007-2013
finansowany ze s$rodkow EFS, w szczegolnosci Priorytet VII: promocja integracji
spotecznej. Szczegdtowe dane dotyczgce dziatan 7.1.-7.3. w ramach Priorytetu VII
zawiera tabela 3.1.

® Decyzje Rady 2005/387/WSiSW w sprawie wymiany informacji, oceny ryzyka i kontroli nowych
substancji psychoaktywnych opublikowano W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z 20 maja 2005
r. (L 127/32-37), a weszta ona w zycie 21 maja 2005 r. Decyzja odnosi sie do substancji, ktére obecnie
nie sg zamieszczone w zadnym z wykazow Konwencji ONZ o kontroli narkotykéw z 1961 i 1971 r.

o Zgodnie z postanowieniami Konwencji ONZ srodkach odurzajgcych z 1961 r. i Konwencji ONZ o
substancjach psychotropowych z 1971 r.

10 Wspolne dziatanie z 16 czerwca 1997 r. dotyczace wymiany informacji, oceny ryzyka oraz kontroli
nowych lekéw syntetycznych (Dz. U. L 167 z 25.6.1997).

' Informacje na temat projektéw i inicjatyw zebrane i opracowane dzieki pomocy Matgorzaty Bobryk —
kierownika Referatu Wdrazania Dziatan POKL Wspierajgcych Integracje Spotecznag, Departamentu
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Marcina Nawrockiego — kierownika Referatu Strategii
Rozwoju iAnaliz Gospodarczych, Departamentu Polityki Regionalnej i Katarzyny Zalewskiej
z Referatu Strategii Rozwoju i Analiz Gospodarczych, Departamentu Polityki Regionalnej, Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego.
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Tabela 3.1. Dziatania w ramach priorytetu VII: promocji integracji spoteczne;j

Dziatanie 7.1. Rozwdj i upowszechnienie aktywnej in

tegraciji

Cel dziatania: Rozwijanie aktywnych form integracji spotecznej i umozliwianie dostepu do nich
osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, oraz poprawa skutecznosci funkcjonowania

instytucji pomocy spotecznej w regionie

Wyszczegolnienie

Uwagi

Rozw¢j i upowszechnianie aktywnej integracji

7.1.1. . : . Projekty systemowe
przez o srodki pomocy spotecznej
Wsparcie realizowane
zgodnie z ,Zasadami
przygotowania, realizacji
i rozliczania projektéw
Typ Rozwoj form aktywnej integracji oraz systemowych Osrodkow
. o . o Pomocy Spotecznej,
realizowanych upowszechnianie aktywnej integracji i pracy : h Centrow
projektow socjalnej. Powiatowyc ~en
Pomocy Rodzinie oraz
Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w ramach
Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013"
Typ
beneficjentow Osrodki Pomocy Spotecznej
(systemowy)
Osoby korzystajace z pomocy spotecznej, ktére jednoczesnie nie pracujg i sq
w wieku aktywnosci zawodowej, w szczegOllnosci nalezace do jednej (lub
k||ku) Z ponizszych grup:
— osoby po zwolnieniu z zaktadu karnego lub innej placéwki penitencjarnej
(do 12 miesiecy od jej opuszczenia);
osoby bezdomne;
osoby diugotrwale bezrobotne;
osoby niepetnosprawne, w tym z zaburzeniami psychicznymi (warunkiem
Grupy zakwalifikowania jako uczestnika projektu jest zilozenie o$wiadczenia
docelowe o dotychczasowym nieskorzystaniu z tej samej formy wsparcia w ramach
(bezposrednio projektow realizowanych w Dziataniu 1.3 PO KL);
korzystajace osoby uzaleznione od alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych, poddajace
Z pomocy) sie procesowi leczenia lub w okresie do 1 roku od jego zakonczenia;
osoby nieaktywne zawodowo z uwagi na opieke nad dzieémi lub innymi
osobami zaleznymi;
miodziez w wieku 15-25 lat zagrozona wykluczeniem spotecznym (warunkiem
zakwalifikowania jako uczestnika projektu jest ziozenie oswiadczenia
o dotychczasowym nieskorzystaniu z tej samej formy wsparcia w ramach
projektow realizowanych w Dziataniu 1.3. PO KL);
otoczenie os6b wykluczonych spotecznie (w zakresie programéw aktywnosci
lokalnej i wsparcia srodowiskowego).
Wyszczegoblnienie Uwagi
7192 Rozwgj i upowszechnianie aktywnej ir_1t_egracji Projekty systemowe
przez powiatowe centra pomocy rodzinie
Wsparcie realizowane
zgodnie z ,Zasadami
przygotowania, realizacji
i rozliczania projektéw
Typ Rozwoj form aktywnej integracji oraz systemowych Osrodkow
. o . o Pomocy Spotecznej,
realizowanych upowszechnianie aktywnej integracji i pracy : ;
S : ; Powiatowych Centréw
projektow socjalnej

Pomocy Rodzinie oraz
Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w ramach
Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013"
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Typ

beneficjentow Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie
(systemowy)

Osoby korzystajace ze swiadczeh pomocy spotecznej, ktére jednoczesnie nie

pracujg i sg w wieku aktywnosci zawodowej, w szczegdlnosci nalezace do jednej

(lub kilku) z ponizszych grup:

— osoby niepetnosprawne, w tym z zaburzeniami psychicznymi (warunkiem
zakwalifikowania jako uczestnika projektu jest zilozenie o$wiadczenia
o dotychczasowym nieskorzystaniu z tej samej formy wsparcia w ramach

Grupy projektow realizowa_nych w Dzif_;liani_u 1.3 PO KL);
docelowe - uchodz’_cy, cudzoglem_cy p03|adajqc_y zgode na pobyt_ tolerowany_ oraz
(bezposrednio cudz_02|emc_y posiadajacy zezwolenie na 05|edle_n|e sie, zezwolenie na
Korzystajace zam|eszka}n|e na czas oznaczony, zezwolenlg na pob_yt rezydentq
2 pomocy) diugoterminowego WE Iub objeci ochrong uzupetniajaca, majacy trudnosci
z integracjg zawodowg i spotecznag;

— o0soby opuszczajgce rodziny zastepcze, placowki opiekunczo-wychowawcze
oraz placéwki, o ktérych mowa w art. 88 ustawy 0 pomocy spotecznej, majace
trudnosci z integracjg zawodowa i spoteczna;

— otoczenie os6b wykluczonych spotecznie (w zakresie programéw aktywnosci
lokalnej, wsparcia dziatan na rzecz integracji spotecznej i zawodowej 0so6b
niepetnosprawnych oraz wsparcia srodowiskowego).

Wyszczegolnienie Uwagi
713 _P_odnoszg_nie kwalifikgcji kadr pomocy Projekty systemowe

i integracji spotecznej

Szkolenia oraz specjalistyczne doradztwo dla Wsparcie realizowane

kadr instytucji pomocy spotecznej, dziatajacych zgodnie z "Zasadami

na terenie regionu, powigzane bezposrednio z przygotowania, realizacji

potrzebami oraz ze specyfikg realizowanych i rozliczania projektéw

Typ zadan systemowych Osrodkow
realizowanych Pom_ocy Spoiecznej,,
S Powiatowych Centréw
projektow <
Pomocy Rodzinie oraz
Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w ramach
Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013"
Typ
beneficjentow Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej
(systemowy)

— pracownicy i wolontariusze regionalnych osrodkéw polityki spotecznej;

— pracownicy i wolontariusze osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych
centréw pomocy rodzinie;

Grupy — pracownicy samorzadu terytorialnego, bezposrednio obstugujacy gminne
docelowe i powiatowe jednostki organizacyjne pomocy spotecznej w zakresie realizaciji
(bezposrednio ich zadan (np. pracownicy ksiegowosci);
korzystajace — pracownicy i wolontariusze innych jednostek organizacyjnych pomocy
Z pomocy) spotecznej oraz instytucji pomocy i integracji spotecznej realizujgcy dziatania
w zakresie integraciji;

— pracownicy publicznych stuzb zatrudnienia (w zakresie wspolnych dziatan
partnerskich).

Dziatanie 7.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmoc  nienie sektora ekonomii

spotecznej

Cel Dziatania: Poprawa dostepu do zatrudnienia os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i rozwijanie sektora ekonomii spotecznej

Wyszczegolnienie Uwagi
7921 Aktywizacja zawodowa i spofteczna oséb Projekty konkursowe
o zagro zonych wykluczeniem spotecznym
Typ — wsparcie (m.in. prawne, organizacyjne, szkoleniowe i finansowe) dla tworzenia

realizowanych

i dziatalnosci podmiotéw integracji spotecznej, w tym: centréw integraciji
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projektow

spotecznej, klubow integracji spotecznej, zaktadow aktywnosci zawodowej

oraz podmiotéw dziatajgcych na rzecz aktywizacji spoteczno zawodowej
(ktérych podstawowym zadaniem nie jest dziatalno$¢ gospodarcza)

z wyjatkiem warsztatéw terapii zajeciowej;

kursy i szkolenia umozliwiajgce nabycie, podniesienie lub zmiane kwalifikaciji

i kompetencji zawodowych dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
staze, zatrudnienie subsydiowane i zajecia reintegracji zawodowej

u pracodawcy;

poradnictwo psychologiczne, psychospoteczne, zawodowe i inne prowadzace
do integracji spotecznej i zawodowej, skierowane do os6b zagrozonych
wykluczeniem i ich otoczenia;

promocja i wsparcie wolontariatu, w zakresie integracji 0s6b wykluczonych

i zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

organizowanie akcji i kampanii promocyjno-informacyjnych m.in. z zakresu
réwnosci szans, mobilnosci i elastycznosci zawodowej, promowanie postaw
aktywnych oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;

wsparcie dla tworzenia i funkcjonowania pozaszkolnych form integracji
spotecznej miodziezy (Swietlice $rodowiskowe, kluby $rodowiskowe)
potaczonych z realizacja dzialan w zakresie reintegracji zawodowej
i spoleczne;.

Typ
beneficjentow
(projektodawcy)

wszystkie podmioty —

z wylgczeniem o0séb fizycznych (nie dotyczy os6b

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub oswiatowa na podstawie przepisow

od

rebnych)

Grupy
docelowe
(bezposrednio
korzystajace
Z pomocy)

osoby diugotrwale bezrobotne;

osoby niepelnosprawne;

osoby powracajace na rynek pracy po urlopach wychowawczych

i macierzynskich;

osoby po 50 roku zycia;

miodziez w wieku 15-25 lat zagrozona wykluczeniem spotecznym;
osoby bezdomne;

uchodzcy, osoby z pobytem tolerowanym;

czlonkowie mniejszosci etnicznych i narodowych (z wyjatkiem Romow);
osoby opuszczajace rodziny zastepcze, majace trudnos$ci z integracjg
zawodowsg i spoteczng;

osoby opuszczajace zaktady karne;

pracownicy instytucji pomocy i integracji spotecznej dziatajagcych w regionie
(z wylaczeniem publicznych).

Wyszczegdlnienie Uwagi

7.2.2

Wsparcie ekon omii spolecznej

Projekty konkursowe

Typ
realizowanych
projektow

Wsparcie finansowe dla utworzenia i funkcjonowania instytucji otoczenia sektora
ekonomii spotecznej swiadczacych nastepujace ustugi:

ustugi prawne, ksiegowe, marketingowe, doradztwo finansowe;

doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajgce uzyskanie
wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zalozenia i prowadzenia dziatalnosci

w sektorze ekonomii spotecznej;

rozwdj partnerstwa lokalnego na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, promocje
ekonomii spotecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii spoleczne;j.

Typ
beneficjentow
(projektodawcy)

Wszystkie podmioty — z wylaczeniem oso6b fizycznych (nie dotyczy o0s6b
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub oswiatowa na podstawie przepisow
odrebnych).

Grupy
docelowe
(bezposrednio
korzystajace
Z pomocy)

podmioty ekonomii spotecznej™;

instytucje rynku pracy oraz pomocy i integracji spotecznej (w zakresie
projektdw promocyjnych i partnerskich);

osoby fizyczne (w zakresie doradztwa i szkolen na temat zaktadania i/lub
prowadzenia dziatalnosci w sektorze ekonomii spotecznej).

2 W ramach PO KL do tej kategorii zaliczone zostaty: spétdzielnie socjalne, spétdzielnie pracy,
spétdzielnie inwalidéw i niewidomych, organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie (Dz. U. z dnia 29 maja
2003 r. z p6zn. zm.).

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku

Strona 26




Dziatanie 7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integraciji
Cel Dziatania: Wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji spoteczno$ci
lokalnych, przyczyniajace sie do realizacji strategii rozwoju kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich
— projekty przyczyniajace sie do integracji spotecznej Projekty
mieszkancow obszaréw wiejskich (z wytaczeniem konkursowe
instrumentéw objetych zasadami pomocy publicznej);
— wsparcie inicjatyw lokalnych o charakterze
Typ informacyjnym, szkoleniowym i promocyjnym (np.
realizowanych w formie szkolen, spotkan, seminariéw), majacych na
projektow celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
mieszkancow obszaréw wiejskich;
— rozwdj dialogu, partnerstwa publiczno-spotecznego
i wspOtpracy na rzecz rozwoju zasobéw ludzkich na
poziomie lokalnym.
Gru — mieszkancy gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich oraz miast do 25 tys.
Py mieszkancow;
docelowe o : o L
(bezposrednio | ~ spo}egzno_sm Io_kalne aktywr_ue dziatajgce na obszaras:h,wmjsklch narzecz
K : przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu mieszkancow tych obszardw;
orzystajace . N e A .
— podmioty dzialajgce na obszarach wiejskich na rzecz przeciwdziatania
Z pomocy) . ; . .
wykluczeniu spotecznemu mieszkahcow tych obszaréw.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie raportu: Szczegbétowy opis Priorytetéw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 13 marca
2008 r. oraz danych Referatu Strategii Rozwoju i Analiz Gospodarczych, Departamentu Polityki
Regionalnej, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego

Na dziatania 7.1.-7.3. w ramach Priorytetu VII woj. podlaskie otrzymato na lata
2007-2013 prawie 57 min euro (tabela 3.2.), przy czym 65% ogoétu srodkow zostato
przeznaczonych na dziatanie 7.1., 28% - na dziatanie 7.2. i 7% - na dziatanie 7.3.
Ogllna kwota stanowi zaledwie 3,67% Iacznej sumy alokacji finansowej
przeznaczonej dla Polski w ramach Priorytetu VII, czyli niewiele w stosunku do
potrzeb Podlasia.

Tabela 3.2. Indykatywny podziat alokacji finansowej w ramach Priorytetu VII
(wojewddztwo podlaskie)

Lata Priorytet VII ‘ Dziatanie 7.1. | Dziatanie 7.2. | Dziatanie 7.3.
(w euro
2007 7 982 387,38 5188 551,79 2 235 068,47 558 767,12
2008 8 169 310,09 5 310 051,56 2 287 406,83 571 851,71
2009 8 355 002,02 5430 751,31 2 339 400,57 584 850,14
2010 8 246 008,64 5 359 905,61 2 308 882,42 577 220,61
2011 8 092 030,11 5 259 819,57 2 265 768,43 566 442,11
2012 7942 962,81 5162 925,83 2224 029,59 556 007,40
2013 8 153 373,43 5299 692,73 2 282 944,56 570 736,14
2007-2013 56 941 074,48 37 011 698,40 15 943 500,86 3985 875,22
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie raportu: SzczegGtowy opis Priorytetow Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 13 marca

2008 r.
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Tabela 3.3. Harmonogram konkurséw na rok 2008. Komponent regionalny PO KL

2007-2013
Instytucja
Priorytet Dziatanie Termin ogloszenia konkursu oglaszaj aca
konkurs
VIl Promocja 7.1 Rozwdj i upowszechnienie Projekty systemowe
. . o . UMWP
integracji aktywnej integracji
spotecznej 7.2 Przeciwdziatanie | kwartat 2008
wykluczeniu i wzmocnienie 7.2.1 konkurs otwarty od
sektora ekonomii spotecznej 21.01.2008 do 27.03.2008
7.2.2 po nowelizaciji UMWP
rozporzadzenia dot. pomocy
publicznej, konkurs otwarty od
31.03.2008 do 05.05.2008
7.3 Inicjatywy lokalne na | kwartat 2008
rzecz aktywnej integraciji 7.3 konkurs otwarty od UMWP
18.02.2008 do 31.03.2008
Zrédio: Plan Dziatania dla Priorytetu VII na lata 2007-2008, UMWP, Biatystok 2007
Tabela 3.4. Planowany harmonogram konkurséw na rok 2009. Komponent
regionalny PO KL 2007-2013
. . . . . Termin ogloszenia Instytugja
Priorytet Dziatanie Poddziatanie ogtaszaj aca
konkursu
konkurs
711 ROZWQI I Termin skladania
upowszechnianie o
aktywnej integracji wnioskow
. - systemowych do 15
przez o srodki \
. stycznia 2009 r.
pomocy spotecznej
. 7.1.2. Rozwgj i
7.1 Rozwgj i o . .
upowszechnienie upowsze_(_:hnlanle__ Termm,skiadanla
i aktywnej integracji wnioskéw UMWP
aktywnej .
integracji przez powiatowe systemowych do 15
centra pomocy stycznia 2009 r.
VI rodzinie
Promocia 7.1.3. Podnoszenie Termin skiadania
e CJ.i kwalifikacji kadr wnioskow
S olgecz :] o pomocy i integraciji systemowych do 15
P ! spotecznej stycznia 2009 r.
7.2.1. Aktywizacja
7.2 zawodowa i
Przeciwdziatanie spoteczna os6b | kwartat 2009 r. —
wykluczeniu zagro zonych konkurs zamkniety UMWP
i wzmocnienie wykluczeniem
sektora ekonomii spotecznym
spotecznej 7.2.2. Wsparcie Il kwartat 2009 r. —
ekonomii spotecznej konkurs zamkniety
7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej Il kwartat 2009 r. — UMWP

integracji

konkurs zamkniety

Zrédio: Plan Dziatania dla Priorytetu VIl na rok 2009, UMWP, Biatystok 2008

Na kazdy rok realizacji PO KL przypada ok. 14% alokacji finansowej w ramach
Priorytetu VII. W kazdym roku Instytucja Posredniczgaca, w ramach Planu Dziatan
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ogtasza harmonogram konkursow. W 2008 r. harmonogram ogtaszat Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego (tabela 3.3.).

4. Diagnoza probleméw zwi agzanych z narkomani g w
wojewddztwie podlaskim

W Polsce obserwuje sie rosngcy wptyw badan naukowych na prowadzenie
polityki antynarkotykowej, czego dowodem jest umieszczenie badan i monitoringu
jako jednego z pieciu obszaréw Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
na lata 2006-2010. Podejscie to zwigzane jest takze z wymogami, jakie stawia Unia
Europejska, gdzie szeroko promowana jest tzw. evidence based policy, czyli
prowadzenie polityki w oparciu o twarde dane, fakty czy badania i analizy naukowe.

4.1. Narkotyki w szkotach **

Popyt na narkotyki mierzy sie rozpowszechnieniem ich konsumpcji. Zrodiem
danych na ten temat sg gtownie badania ankietowe prowadzone w szkotach, bowiem
po narkotyki siegajg najczesciej ludzie mtodzi. Polska od ponad 12 lat uczestniczy w
miedzynarodowym badaniu ESPAD (Europejski Program Badan Ankietowych w
Szkotach na Temat Uzywania Alkoholu i Narkotykéw). Ostatnie badanie szkolne
wedtug metodologii ESPAD zostato przeprowadzone w maju i czerwcu 2007 r. na
ogolnopolskiej probie losowej ucznidbw dwoch rocznikéw: 15-16 lat (Il klasa
gimnazjum) i 17-18 lat (Il klasa szko6t ponadgimnazjalnych). Uzyskane wyniki
poréwnano z badaniami przeprowadzonymi w latach wczesniejszych, czyli z latami:
1995,1999 i 2003. W zwigzku z brakiem podobnych badan, ktére dotyczytyby tylko
populacji mtodziezy wojewddztwa podlaskiego, w niniejszym opracowaniu postuzono
sie wynikami opracowania ogolnopolskiego, wskazujac na fakt, ze w badaniach brata
udziat losowa proba miodziezy dobrana do badania wedlug schematu doboru
trzystopniowego, gdzie najpierw losowano gminy, potem szkoty, a nastepnie klasy. W
zwigzku z tym mozna uznac¢, ze wyniki tych badan w sposéb wysoce wiarygodny
odzwierciedlajg sytuacje narkotykow w szkotach, w tym szkotach wojewddztwa
podlaskiego.

Blok dotyczacy uzywania poszczegolnych srodkow otwierato pytanie o to, czy
badany chcialby sprébowac jakiego$ narkotyku lub leku. Rozktad odpowiedzi
przedstawiono na wykresie 4.1 4.2.

13 Opracowano na podstawie A. Malczewski, RicEek, Uzywanie substancji psychoaktywnych przez mio#lzie
szkolm- wyniki badan ESPAD 2007, Serwis Informacyjny Narkomania, NA4Q)(2008
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Wykres 4.1. Potencjalny popyt na narkotyki w  $rdd uczniéw klas trzecich
gimnazjum

% 80
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie raportu ESPAD 2007 dostepnego na stronie internetowej

Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii www.kbpn.gov.pl

Chec¢ sprébowania potwierdzito 23% badanych ucznidw z trzecich klas
gimnazjoéw oraz 33% ucznidw z drugich klas szkdét ponadgimnazjalnych. W
latach 1999-2003 w obu grupach odsetki zainteresowanych sprobowaniem
narkotyku wzrosty. W 2007 r. w stosunku do 2003 roku zaznaczyt sie spadek
zainteresowanych sprébowaniem narkotyku, zarowno w miodszej grupie, jak w
starszej. W te] pierwszej odsetek spadt do poziomu nieco nizszego niz

notowany w 1999 r., za$ w starszej grupie nie osiggnat tego poziomu.
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Wykres 4.2. Potencjalny popyt na narkotykiw  $réd uczniéw klas drugich
szkét ponadgimnazjalnych
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie raportu ESPAD 2007 dostepnego na stronie internetowej

Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii www.kbpn.gov.pl

Kwestie rozpowszechnienia eksperymentowania czyli kontaktu chociaz raz w
zyciu z substancjg psychoaktywng ilustrujg wykresy 4.3. i 4.4. Dane wskazujg, ze
wsrod ucznidbw klas miodszych na pierwszym miejscu pod wzgledem
rozpowszechnienia eksperymentowania znajdujg sie marihuana i haszysz
(15,7%) a na drugim leki uspokajajace i nasenne bez przepisu lekarza
(15,8%). W$rod gimnazjalistbw na trzecim miejscu znalazly sie substancje
wziewne (8,2%), a na czwartym amfetamina (3,8%). Dwuprocentowe
rozpowszechnienie osiagnety ecstasy (2,5%), grzyby halucynogenne (2,0%)
oraz sterydy anaboliczne (2,1%) (por. wykres 4.3).

Wsrdd uczniow klas starszych (por. wykres 4.4.) na pierwszym miejscu
rowniez znajdujg sie marihuana i haszysz (27,9%). Leki uspokajajace i
nasenne przyjmowane bez zalecenia lekarza ulokowaly sie na drugim miejscu
(19,0%). WsSréd starszej miodziezy na trzecim miejscu  znajduje sie
amfetamina (7,8%), a na czwartym substancje wziewne (6,8%).
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Wykres 4.3. U zywanie substancji kiedykolwiek w zyciu w $réd uczniéw

klas trzecich gimnazjum
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie raportu ESPAD 2007 dostepnego na stronie internetowej

Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii www.kbpn.gov.pl

Ws$rod starszych ucznidw lista srodkow, ktorych uzywano kiedykolwiek
W zyciu co najmniej 2% badanych, jest szersza niz u gimnazjalistow i obejmuje
LSD (2,7%), kokaina (2,5%), grzyby halucynogenne (2,9%), sterydy
anaboliczne (3,5%).

W przypadku wiekszosci substancji wyzsze rozpowszechnienie
eksperymentowania odnotowaé trzeba wsrdd starszej miodziezy niz w
miodszej grupie. Tylko do doswiadczen z substancjami wziewnymi czesciej
przyznaje sie mtodziez ze szkot gimnazjalnych.
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Wykres 4.4. U zywanie substancji kiedykolwiek w  zyciu w $réd uczniow
klas drugich szkot ponadgimnazjalnych

Polska heroina (kom pot)i
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie raportu ESPAD 2007 dostepnego na stronie internetowej

Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii www.kbpn.gov.pl

GHB, nowy w Polsce narkotyk, uzywany byt kiedykolwiek przez mniej niz 1%
badanych. Bardzo niskim rozpowszechnieniem charakteryzuje sie takze tradycyjna
polska heroina. Substancje te byly uzywane kiedykolwiek przez podobny odsetek
badanych, niewiele odbiegajgcy od odsetka respondentéw, ktorzy przyznali sie do
uzywania nieistniejgcego srodka — relevinu.

Nalezy takze zwrocié uwage na bardzo niskie, zblizone do 1%
rozpowszechnienie uzywania narkotykbw w zastrzykach. Szczegodlny niepokoj
powinny budzi¢ natomiast dos¢ znaczne odsetki miodziezy eksperymentujacej z
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alkoholem w potaczeniu z lekami (7,0% w miodszej grupie i 12,2% w starszej) lub z
marihuang (9,7% w miodszej grupie i 17,1% w starszej). Laczne przyjmowanie
réznych substancji jest szczegdélnie niebezpieczne ze wzgledu na ryzyko szkod
zdrowotnych.

Poréwnujgac wyniki z 2007 r. z wynikami z lat 2003, 1999 i 1995 r. odnotowaé
trzeba zalamanie sie trendu wzrostowego eksperymentowania z substancjami.
Dotyczy to niemal wszystkich substancji innych niz alkohol i tytorn oraz obecne jest
zarowno wsrod gimnazjalistéw, jak i ucznidw szkét ponadgimnazjalnych.

Badania dowodzg rowniez, ze istnieje rdznica w sieganiu po substancje
psychoaktywne miedzy piciami, i to zardbwno wsréd gimnazjalistow, jak i uczniow
szkot ponadgimnazjalnych. Chiopcy czesciej uzywajg substancji psychoaktywnych,
jedynie eksperymentowanie z lekami uspokajajgcymi i nasennymi jest czescie]
rozpowszechnione wsrod dziewczat.

Za wskaznik aktualnego uzywania substancji przyjmuje sie zwykle uzywanie
substancji w czasie ostatnich 12 miesiecy przed badaniem. Dane zawarte w tabeli
4.1. pokazujg, ze najpopularniejszg substancjg na poziomie aktualnego uzywania sgq
przetwory konopi. W klasach trzecich gimnazjéw uzywa tego $rodka 10,9% uczniow,
w klasach drugich szkot ponadgimnazjalnych — 17,4%. Na drugim miejscu w obu
grupach znajdujg sie leki uspokajajgce i nasenne przyjmowane bez przepisu lekarza
(gimnazjalisci — 7,1%, uczniowie szko6t ponadgimnazjalnych — 9,0%). Na trzecim
miejscu wsréd ucznidw z miodszej grupy znajdujg sie substancje wziewne (3,5%), a
w starszej grupie amfetamina uzywana przez 4,4% badanych.

Wskazniki aktualnego uzywania poszczegolnych substancji w 2007 r. takze
spadly lub pozostajg stabilne, to drugie gtdwnie w przypadku substancji o niskim
rozpowszechnieniu.

Za wskaznik czestego uzywania przyjmuje sie okres ostatnich 30 dni przed
badaniem. Palenie marihuany lub uzywanie innych narkotykéw, podobnie jak picie
alkoholu, w wiekszosci przypadkdéw nie ma charakteru regularnego. Stad trudno mie¢
pewnosé, ze wszyscy uczniowie, ktorzy zadeklarowali kontakt z dang substancjg w
czasie ostatnich 30 dni na pewno uzywajg jej co najmniej raz na miesigc. Mozna
jednak zatozy¢, z pewnym przyblizeniem, Zze proporcje uzywajacych raz na miesigc
wsrod tych, ktorzy nie uzywali w ostatnim miesigcu sg rowne proporcji uzywajgcych
rzadziej, a potwierdzajgcych uzywanie w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem.
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Tabela 4.1. Uzywanie substancji w czasie ostatnich 12 miesi  ecy

poziom klasy 1995 1999 2003 2007

Trzecie klasy Marihuana lub haszysz 6,9 12,3 14,5 10,9

gimnazjum Substancje wziewne 4,3 4,3 4,1 3,5
Leki uspokajajgce i nasenne 6,4 8,9 7,1
bez przepisu lekarza
Amfetamina 6,8 3,5 2,0
LSD lub inne halucynogeny 3,0 1,4 8
Crack 9 3
Kokaina 1,6 14 1,0
Relevin ,6 5
Heroina 1,7 1,0 1,0
Ecstasy 1,7 1,4
Grzyby halucynogenne 1,7 1,0
GHB 4 2
Narkotyki wstrzykiwane za ,6 .5
pomocy igly i strzykawki
Alkohol razem z tabletkami 4,9 3,8
Alkohol razem z marihuang 7,8 52
Sterydy anaboliczne 2,9 1,8 1,3
Polska heroina (kompot) 11 9

Drugie klasy szkét | Marihuana lub haszysz 10,0 17,4 26,1 17,4

ponadgimnazjal- Substancje wziewne 2,8 1,6 2,2 2,7

nych Leki uspokajajgce i nasenne 5,8 9,4 9,0
bez przepisu lekarza
Amfetamina 7,7 9,5 4.4
LSD lub inne halucynogeny 2,2 2,0 1,4
Crack 7 8
Kokaina 1,4 15 1,4
Relevin 4 ,6
Heroina 1.4 8 9
Ecstasy 3,5 2,5
Grzyby halucynogenne 2,5 1,3
GHB 5 4
Narkotyki wstrzykiwane za 4 .5
pomocyq igly i strzykawki
Alkohol razem z tabletkami 6,6 5,8
Alkohol razem z marihuang 13,7 9,1
Sterydy anaboliczne 2,3 2,3 2,2
Polska heroina (kompot) e ,8

Zrédto: Raport ESPAD 2007 dostepny na stronie internetowe;j

Narkomanii www.kbpn.gov.pl

Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania
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Tabela 4.2. Uzywanie substancji w czasie ostatnich 12 miesi  ecy

poziom klasy 1995 1999 2003 2007

Trzecie klasy Marihuana lub haszysz 6,9 12,3 14,5 10,9

gimnazjum Substancje wziewne 4,3 4,3 4,1 3,5
Leki uspokajajgce i nasenne 6,4 8,9 7,1
bez przepisu lekarza
Amfetamina 6,8 3,5 2,0
LSD lub inne halucynogeny 3,0 1,4 8
Crack 9 3
Kokaina 1,6 14 1,0
Relevin ,6 5
Heroina 1,7 1,0 1,0
Ecstasy 1,7 1,4
Grzyby halucynogenne 1,7 1,0
GHB 4 2
Narkotyki wstrzykiwane za ,6 .5
pomocy igly i strzykawki
Alkohol razem z tabletkami 4,9 3,8
Alkohol razem z marihuang 7,8 52
Sterydy anaboliczne 2,9 1,8 1,3
Polska heroina (kompot) 11 9

Drugie klasy szkét | Marihuana lub haszysz 10,0 17,4 26,1 17,4

ponadgimnazjal- Substancje wziewne 2,8 1,6 2,2 2,7

nych Leki uspokajajgce i nasenne 5,8 9,4 9,0
bez przepisu lekarza
Amfetamina 7,7 9,5 4.4
LSD lub inne halucynogeny 2,2 2,0 1,4
Crack 7 8
Kokaina 1,4 15 1,4
Relevin 4 ,6
Heroina 1.4 8 9
Ecstasy 3,5 2,5
Grzyby halucynogenne 2,5 1,3
GHB 5 4
Narkotyki wstrzykiwane za 4 .5
pomocyq igly i strzykawki
Alkohol razem z tabletkami 6,6 5,8
Alkohol razem z marihuang 13,7 9,1
Sterydy anaboliczne 2,3 2,3 2,2
Polska heroina (kompot) e ,8

Zrédto: Raport ESPAD 2007 dostepny na stronie internetowej Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania

Narkomanii www.kbpn.gov.pl

Przy takim zalozeniu mozna uzna¢, ze 6,4% ucznidw klas trzecich
gimnazjow i 9,5% uczniow klas drugich szkot ponadgimnazjalnych uzywa
marihuany lub haszyszu co najmniej raz w miesigcu (tabela 4.2.). Analogiczne
odsetki dla lekéw uspokajajgcych i nasennych przyjmowanych bez przepisu
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lekarza wynoszg — 3,8% u gimnazjalistbw oraz 4,1% u uczniow szkot
ponadgimnazjalnych.

Analogicznie jak w przypadku uzywania w czasie ostatnich 12 miesiecy oraz
kiedykolwiek w zyciu wskazniki czestego uzywania w 2007 r. spadty lub pozostaty na
tym samym poziomie co w 2003 r.

Od kilku lat w polskich szkotach realizowane sg programy profilaktyki
uzaleznien, ktére majg przyczyni¢ sie do ksztaltowania odpowiedzialnej i dojrzalej
postawy miodziezy wobec papieroséw, alkoholu czy narkotykow. Z obserwaciji
pedagogicznej nauczycieli, wychowawcow i rodzicow zauwaza sie obnizenie wieku
inicjacji alkoholowej oraz wzrost liczby mtodych ludzi siegajgcych po narkotyki. Jedng
z przyczyn tego niepokojacego zjawiska jest kryzys rodziny i wychowania.
Ograniczenie ryzyka siegania przez miodego cziowieka po narkotyki to wspieranie
jego prawidiowego rozwoju, budowanie i rozwijanie zdrowych relacji rodzinnych
pomiedzy rodzicami i dzie¢mi.

4. 2. Przestepczo $¢ zwigzana z narkomani g

W statystykach policyjnych dotyczacych Podlasia w latach 2002-2006
obserwowano tendencje spadkowg dotyczacq przestepstw wynikajgcych z ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii (por wykres 4.5). Liczba tych czyndw ksztaltuje sie
powyzej 1000 przestepstw rocznie, ale w 2006 r. w poréwnaniu do 2002 .
zmniejszyta sie o 24 %, za$ srednio z roku na rok w badanym okresie liczba
przestepstw malata o ok. 7%. Na taki stan rzeczy z pewnoscig ma wplyw zar6wno
nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu narkomanii penalizujgca posiadanie kazdej,
nawet nieznacznej ilosci narkotykow, jak i doskonalenie warsztatu pracy samych
policjantow, posiadajgcych coraz lepsze rozpoznanie skali zjawiska, a przez to
lepszg wykrywalnosc przestepstw.

Wykres 4.5. Liczba przest epstw naruszaj acych przepisy ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii w latach 2002-2006 w wo  jewodztwie podlaskim
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku
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Przestepczos¢ narkotykowg, wedtug danych Komendy Wojewodzkiej Policji w
Biatymstoku, w wojewddztwie podlaskim w latach 2002 — 2006 przedstawia tabela
4.3. Liczba przestepstw naruszajgcych przepisy ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii w 2006 r. wynosita 1068 i byta 0 7% mniejsza w poréwnaniu do liczby
przestepstw z roku poprzedniego i mniejsza 0 24% w stosunku do liczby
popetnionych przestepstw w 2002 r. Najczesciej popetnianymi czynami przeciwko
ustawie o przeciwdziataniu narkomanii na terenie wojewddztwa podlaskiego w
minionych latach byly czyny klasyfikowane jako: posiadanie, udzielanie substanciji
narkotycznych w celu osiggniecia korzysci, a takze udzielanie (por . wykres 4.6).

Tabela 4.3. Przest epstwa naruszaj gce przepisy ustawy o przeciwdziataniu

narkomanii w latach 2002-2006 w wojewo6dztwie podlas  kim

Przest epstwa Wskazniki V(;/Srl:;i?liliq
Kwalifikacja prawna Lata stwierdzone dynamiki (rok yo rzedni =
ogdtem (2002r.=100) P 1'000) =
2002 492 100 -
2003 458 93 93
art. 62, ust. 1i 3 posiadanie | 2004 613 125 134
2005 545 111 89
2006 423 86 78
2002 456 100 -
art. 59 udzielanie w celu 2003 408 89 89
osiggniecia korzysci 2004 280 61 69
majatkowej 2005 279 61 100
2006 288 63 103
2002 328 100 -
2003 194 59 59
art. 58 udzielanie 2004 199 61 103
2005 166 51 83
2006 172 52 104
2002 31 100 -
. 2003 42 135 135
art. 56 ust. 3 wprowadzanie
do ob;lotu zr\1,\£:zr¥(\;j ilcz)éciI 2004 52 168 124
2005 44 142 85
2006 92 297 209
2002 39 100 -
2003 35 90 90
art. 63 ust. 1 uprawa maku 2004 46 118 131
2005 51 131 111
2006 44 113 86
2002 19 100 -
, : 2003 22 116 116
o2t 2pesedanie | ao0s |17 " L
J 2005 29 153 171
2006 23 121 79
: 2002 19 100 -
Wpro?vr:l.dszf'jlr?izt.d%)I gbrotu 2003 14 4 74
2004 13 68 93
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2005 18 95 138
2006 17 89 94
2002 7 100 -
o 2003 7 100 100
s Drerone: [g00s |2 z e
’ 2005 2 29 100
2006 1 14 50
2002 3 100
art. 53 ust. 1i 2 2003 5 167 167
wytwarzanie, przerabianie, 2004 7 233 140
przetwarzanie 2005 10 333 143
2006 6 200 60
2002 8 100 -
art. 63 ust. 2 zbior mleczka | 2003 2 25 25
makowego, opium, stomy 2004 0 0 0
makowej 2005 2 25 -
2006 0 0 0
art. 61 Wytwarz_anie, 5885 g 13030 3_3
przetwarzanie,
przerab!ani_e, przewoZepie 288‘51 % g 25000
i wywozenie prekursoréw 5006 5 33 100
2002 1411 100 -
2003 1194 85 85
Suma 2004 1231 87 103
2005 1146 81 93
2006 1068 76 93

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku

Wykres 4.6. Struktura przest epstw naruszaj gcych przepisy ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii w 2006 r. w wojewodztwi

e podlaskim
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku
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Wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwoéci liczba skazanych w ostatnich
latach z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii systematycznie rosnie, co mozna
zaobserwowac w skali kraju jak i wojewddztwa podlaskiego (por. tab.4.4). Biorac pod
uwage udziat liczby skazanych z ustawy do liczby skazanych ogétem obserwujemy,
rowniez tendencje wzrostowg. Na uwage zastuguje fakt, ze wskaznik ten osigga
nieco wyzszy poziom w latach 1999-2003 w wojewddztwie podlaskim w poréwnaniu
ze wskaznikiem dla catego kraju, ale w dwoch kolejnych latach poziomy tego
wskaznika w wojewodztwie podlaskim sg nizsze niz dla catej Polski (por. wykres 4.7).

Tabela 4.4. Liczba skazanych prawomocnie przez s ady ogotem i
skazanych z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii w wojewodztwie
podlaskim w latach 1999-2005

skazani ogotem skazani z ustawy
Lata w wojewddztwie w Polsce w wojewddztwie w Polsce
podlaskim podlaskim
1999 6 306 207 269 99 2910
2000 6 635 222 468 98 2833
2001 11 350 314 727 159 4 256
2002 12 766 364 961 238 6 364
2003 13787 415 533 331 9815
2004 18 819 512 969 526 16 608
2005 16 568 503 909 526 20 164

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci
Wykres 4.7. Udziat (w %) liczby skazanych z ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii do liczby skazanych ogotem w latach 1999  -2005
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Zrédio: Opracowanie whasne.

W 2005 r. udziat skazanych z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii do liczby
skazanych ogotem w poszczegolnych wojewddztwach oraz w calej Polsce
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przedstawia wykres 4.8. Wskaznik dla naszego wojewoddztwa jest nizszy niz dla
calego kraju i razem z innymi 9 wojewodztwami nie przekracza on 4 %.

Wykres 4.8. Udziat (w %) liczby skazanych z ustawy 0 przeciwdziataniu
narkomanii do liczby skazanych ogdétem w 2005 r.

Polska
Zachodniopomorskie
Wielkopolskie
Warminsko-Mazurskie
Swietokrzyskie
Slaskie

Pomorskie ) 4,94
Podlaskie
Podkarpackie
Opolskie
Mazowieckie
Matopolskie

todzkie

Lubuskie

Lubelskie
Kujawsko-Pomorskie
Dolnoslaskie

1 1 1 1 1 1 1 1
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00

P3,85
J 3,68

3 4,29

] ]
] ]
I I
I I
: : 5/4,96
] ]
I I

j 6,40

Zrédio: Opracowanie whasne.

Na terenie wojewoOdztwa podlaskiego w latach 1999-2005 obserwujemy
znaczny wzrost liczby prawomocnych orzeczeh z ustawy o0 przeciwdziataniu
narkomanii wobec nieletnich (tabela 4.5). Srednie tempo wzrostu tego zjawiska w
latach 1999 — 2005 wynosi dla wojewddztwa podlaskiego ok. 33%, a dla catego kraju
0k.26%. Udziat liczby nieletnich skazanych z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
do ogolnej liczby skazanych nieletnich byt w latach 1999-2005 wyzszy w
wojewodztwie podlaskim w porownaniu do catej Polski, zas w 2004 r. i 2005 r.
wskaznik skazanych nieletnich w wojewodztwie podlaskim byt nizszy niz wskaznik
dla Polski (por. wykres 4.9).
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Tabela 4.5. Liczba prawomocnych orzecze n wobec nieletnich ogotem i z

ustawy o przeciwdziataniu narkomanii w latach 1999- 2005
skazani ogotem skazani z ustawy

Lata w wojewddztwie w Polsce w wojewodztwie w Polsce

podlaskim podlaskim
1999 1319 33 356 9 333
2000 1385 34 544 35 470
2001 1799 35417 39 610
2002 1584 35742 37 767
2003 1628 37725 46 889
2004 1658 43535 45 1252
2005 1657 41680 50 1350

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci

Wykres 4.9. Udziat (w %) liczby nieletnich skazanyc

przeciwdziataniu narkomanii do liczby nieletnich sk
latach 1999-2005
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Zrédio: Opracowanie wiasne
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4.3. Dziatania profilaktyczne realizowane przez pod lask g Policj e'*

Jednostki Policji na terenie wojewoddztwa podlaskiego prowadzg dziatania o
charakterze rozpoznawczym i kontrolnym, ktére warunkujg kierunek podejmowanych
dziatah profilaktycznych. Odbywa sie to poprzez prowadzenie rozpoznania miejsc
gromadzenia sie dzieci i miodziezy (np.: lokale rozrywkowe, puby, kawiarenki
internetowe, kluby miodziezowe, dyskoteki) jak rowniez poprzez systematyczne
sprawdzanie, ujawnianie oraz reagowanie na przypadki: sprzedazy alkoholu osobom
ponizej 18 r.z. oraz spozywania alkoholu przez te osoby; dystrybucji i uzywania
srodkow psychoaktywnych; zagrozen o charakterze wykorzystywania seksualnego;
przebywania nieletnich w sytuacjach wskazujgcych na mozliwos¢ popetnienia czynu
zabronionego (z jednoczesnym  kierowaniem  wystgpien do  rodzicéw
zobowigzujgcych ich do sprawowania wilasciwego nadzoru nad dzieémi lub do
wiasciwych instytucji, np.: do Sadu).

W roku 2006 policjanci zajmujacy sie problematykg nieletnich wystosowali
2.832 wnioski, zawiadomienia skierowane do instytucji i organizacji, z tego do:

V' SqdOW rOAZINNYCN......uviiiiiic i 1.726
v szkét i innych placéwek oswiatowo-wych. ..........ccccovveiiiiiiiiiieeeeen, 333
v’ stuzby zdrowia i opieki SpoteCznej .......cccuveeeiiiiiiiiiiie e, 326
v poradni WSzelKiCh tyPOW ........cc.eevveiiiiiiieiieee e 16
v’ organizacji spotecznych i mtodziezowych ..........ccccoeiiiiiiiiiiicc e, 6
V' samorzgdow lokKalnyCh .........c.eeeeiiiiiiiiie e 62
v innych iNStytucji i Organizacji ............ccuvivvvieeeeiiiiiiieiee e, 363

Wystgpienia i wnioski dotyczyly gtéwnie nieletnich sprawcéw czynow
karalnych, nieprawidtowej sytuacji opiekunczej i zachowan patologicznych.

Inng forma dziatan o charakterze rozpoznawczym i kontrolnym jest biezaca
wymiana informacji miedzy miejscowymi jednostkami Policji a wtascicielami lokali
rozrywkowych, pubdw, kawiarenek internetowych, klubéw mitodziezowych, dyskotek,
etc., szczegOlnie w zakresie zagrozeh zwigzanych z dystrybucjg i uzywaniem
Ssrodkow psychoaktywnych przez dzieci i miodziez oraz zdarzen o charakterze
wykorzystywania seksualnego z jednoczesnym przekazywaniem informacji o
konsekwencjach postepowania niezgodnego z prawem.

Do dziatan profilaktycznych nalezy réwniez zaliczy¢é ujawnianie czynow
karalnych popetnianych przez nieletnich oraz $ciganie sprawcow przestepstw i
wykroczen popetnianych wspdlnie z nieletnimi oraz na szkode maloletnich a takze
wykonywanie polecen sgadow rodzinnych w zakresie uregulowanym Ustawg o
postepowaniu w sprawach nieletnich.

Jednostki Policji na terenie wojewodztwa podlaskiego prowadzity réwniez
prace dotyczace realizacji programow i dziatan profilaktycznych. Realizacja dziatan w

! Na podstawie informacji z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego KWP w Biatymstoku
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2006 r. zmierzajacych do podniesienia obstugi ofiar przestepstw kontynuowana byta
za pomocg ,Programu wspierania ofiar przestepstw”, w ramach ktérego realizowane
byly Studenckie Punkty Informacyjne dla ofiar przemocy w rodzinie oraz czionkow
rodzin nieletnich zagrozonych zjawiskami patologii spoteczne;.

Dziatania zmierzajgce do ograniczenia przestepczosci pospolitej oraz
podniesienia poziomu bezpieczehstwa lokalnych spotecznosci realizowano za
pomocg programu: ,Bezpieczne dyskoteki”, natomiast w zwiekszania stanu
bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy stuzyty programy ,Stop patologiom”, w ramach
ktorego realizowane sg dziatania: Wychowawca Podworkowy, Patrol Szkolny, Zétta
Kartka, Festiwal Matych Form Teatralnych pn. ,Dramat i tragedie pozostaw teatrowi”
oraz program ,Bezpieczne wakacje/ferie”, w ramach ktérego realizowano Konkurs
.Nasze Bezpieczenstwo”.

Inne dziatania o charakterze prewencyjnym polegaly na wspétorganizowaniu
festyndw i imprez plenerowych promujgcych zdrowy - wolny od uzaleznieh styl zycia,
podnoszeniu kwalifikacji funkcjonariuszy — specjalistow ds. nieletnich oraz innych
0s6b pracujacych z dzieémi i miodzieza.

4.4. Konsekwencje zdrowotne zwi gzane z uzywaniem narkotykow

Konsekwencjg zazywania narkotykow jest postepujace dos¢ w szybkim tempie
skrajne wyniszczanie organizmu, prowadzgce nawet do smierci (mtodzi narkomani
rzadko dozywajg 40 lat) oraz pogtebiajgca sie degradacja psychiczna i spoteczna.
Najgrozniejsze dla zycia jest realne niebezpieczehnstwo zarazenia sie wirusem HIV
wskutek nagminnego uzywania przez narkomandw niesterylnych igiet i strzykawek.
W skali swiatowej narkomani stanowig drugg co do wielko$ci grupe pod wzgledem
ryzyka zachorowania na AIDS.

W 2005 roku odsetek osob uzywajgcych dozylnie narkotykéw, wsrod ktorych
stwierdzono wystepowanie wirusa HIV, byt niski w wiekszosci krajow UE. Ta
pozytywna sytuacja moze mie¢ zwigzek ze wzrostem dostepnosci dziatan
profilaktycznych, leczniczych oraz z obszaru ograniczania szkod, a takze ze
spadkiem popularnosci dozylnego uzywania narkotykow w niektorych krajach. Dzieki
rozszerzeniu zakresu ustug w duzym stopniu zdotano unikngé epidemii HIV w
Europie. Uzywanie narkotykow w iniekcjach stato sie czynnikiem mniej istotnym przy
nowych zakazeniach, ale mimo to w 2005 roku w UE wskutek takiego wzoru
uzywania odnotowano jeszcze okoto 3,5 tys. nowo zdiagnozowanych zakazen.
Wirusem HIV zakazonych jest od 100 do 200 tys. osoOb, ktore kiedykolwiek
przyjmowaty substancje psychoaktywne dozylnie. Wiekszym problemem ws$rod
iniekcyjnych uzytkownikow narkotykow jest wirus HCV. Szacuje sie, ze problem ten
dotyczy 1 min osoéb, ktére kiedykolwiek uzywaly narkotykow dozylnie. Badania
przeprowadzone w latach 2004-2005 wykazaly ogdllnie wysokg zapadalno$¢ na
HCV, o czym Swiadczy fakt, ze wiekszos¢ krajow (17) zgtosita wskazniki wynoszgce
ponad 60% w co najmniej jednej badanej grupie osOb przyjmujacych narkotyki
dozylnie. W przeciwienstwie do widocznej skutecznosci w zapobieganiu HIV, wydaje
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sie, ze profilaktyka i ograniczanie szkdéd odnosi stabszy skutek w przypadku HCV —

»=ukrytej epidemii na terenie Europy”.
Sytuacja dotyczaca problemdéw zdrowotnych zwigzanych z uzywaniem

narkotykéw, do ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim narazenie na zakazenie
wirusem HIV i zachorowanie na AIDS, w wojewddztwie podlaskim w ostatnich latach
nie jest alarmujgca - zakazenia wirusem HIV mialy tendencje spadkowg do roku
2005, zas w roku 2006 nastgpit wzrost zakazeh wirusem HIV w wojewddztwie
podlaskim o 11% zas$ w skali catego kraju 0 15% (por. tab. 4.6 i wykres 4.10) .

Tabela 4.6. Liczba nowych zaka zen wirusem HIV w latach 1999-2006

Ogotem liczba os6b

W tym narkomani

Wskaznik zakazen*

Lata
wojewddztwo Polska | wojewodztwo | Polska wojewddztwo Polska
podlaskie podlaskie podlaskie

1999 19 527 13 265 1,6 14
2000 20 630 11 333 1,6 1,6
2001 13 559 5 269 1,1 15
2002 15 574 3 180 1,2 15
2003 10 610 0 217 0,8 1,6
2004 9 656 5 184 0,7 1,7
2005 9 654 3 157 0,7 1,7
2006 10 750 1 112 0,8 2,0

* wskaznik wszystkich zakazen na 100 tys. mieszkancow
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Zaktadu Epidemiologii Panstwowego Zaktadu

Higieny

Tabela 4.7. Liczba nowych zachorowa

n na AIDS w latach 1999-2006

Ogotem liczba os6b

W tym narkomani

Wskaznik zakazen*

Lata
wojewddztwo Polska | wojewddztwo | Polska wojewodztwo Polska
podlaskie podlaskie podlaskie

1999 2 135 2 77 0 0,3
2000 3 121 0 62 0,3 0,3
2001 3 129 1 68 0,3 0,3
2002 2 116 1 65 0,2 0,3
2003 2 138 1 82 0,2 0,4
2004 3 118 2 50 0,2 0,3
2005 3 146 3 73 0,3 0,4
2006 5 130 4 65 0,4 0,3

* wskaznik wszystkich zachorowan na 100 tys. mieszkancow
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Zaktadu Epidemiologii Panstwowego Zaktadu

Higieny
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Wykres 4.10. Wska znik wszystkich zaka zen wirusem HIV na 100 tys.
mieszka ncoéw w latach 1999-2006
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Zaktadu Epidemiologii Panstwowego Zaktadu
Higieny

Zachorowania na AIDS w wojewoddztwie podlaskim pozostajg na podobnym
poziomie w analizowanym okresie (por. tabela 4.7. oraz wykres 4.11). Podobng
sytuacje obserwujemy w skali catego kraju.
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Zmiany we wzorach uzywania narkotykow w kierunku wzorow mniej
destruktywnych rodzg nadzieje na ograniczenie rozmiaréw konsekwencji
zdrowotnych. Ich potwierdzeniem jest stabilizacja trendu nowych zakazen HIV.

Wykres 4.11. Wska znik wszystkich zachorowa i na AIDS na 100 tys.
mieszka Acow w latach 1999-2006
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Zaktadu Epidemiologii Panstwowego Zaktadu
Higieny

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku Strona 47



Narkoman pozostawiony bez pomocy nie jest w stanie samodzielnie kierowac
swoim zyciem tak, by unikng¢ zagrozen zdrowotnych, ani nie jest w stanie sam
podja¢ leczenia. Racjonalne podejscie do planowania systemowej opieki 0s6b
uzaleznionych powinno odnosic sie do trzech zasadniczych elementéw:

= zmniejszenia smiertelnosci z powodu przyjmowania substancje
szkodliwych,

= poprawy jakosci zycia, w tym stanu zdrowia,

= skutkow epidemiologicznych zwigzanych z szerzeniem sie niektorych
choréb zakaznych (HIV, WZW typu B, C, gruzlica itd.).

Implikacjg tych trzech zasad mogg by¢ wymierne korzysci ekonomiczne, do
ktérych prowadzi szeroki program redukcji szkdéd zwigzanych z uzaleznieniem.
Kazda infekcja krwiopochodna, zwtaszcza u osoby wyniszczonej, niedozywionej, z
niskg odpornoscia, z zakazeniem HIV, moze okazac sie grozna dla zycia. Pacjenci
tacy wymagajg hospitalizacji a nastepnie leczenia ambulatoryjnego. Pozostawieni
bez pomocy, napietnowani przez opinie spoteczng, odrzuceni przez whasne rodziny,
nierzadko umierajg z przedawkowania narkotykéw lub w wyniku choréb. Ten
humanitarny aspekt powinien by¢ na pierwszym miejscu dziatan kompleksowej opieki
w cywilizowanych spoteczenstwach dwudziestego pierwszego wieku, bowiem zaden
cztowiek nie powinien dzi$ pozostawac bez pomocy.

Wykres 4.12. Liczba zgondéw w Polsce z powodu u  zywania narkotykéw w latach
1997-2005 (zgony wg kodéw ICD-10: F11-12, F14-16, F 19, X42, X62, Y12, X44,
X64, Y14).

350 1

300
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200 H
150 -
100 1
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0-

1997 1998 1999 2[][}[] 2[}[!1 2[]'[]2 2[}04 2[!'[]5

Zrédio: Malczewski 2007, Serwis Informacyjny Narkomania.
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Wedlug EMCDDA przedawkowanie jest jedng z gtdwnych przyczyn zgonow
wsrod mtodych Europejczykow. Najnowsze dane méwia, ze w UE i Norwegii w 2005
roku doszio do 7-8 tys. zgondéw zwigzanych z narkotykami, a zwlaszcza z
zazywaniem opiatow. W niektorych krajach (Grecja, Austria, Portugalia i Finlandia)
wida¢ wyrazny wzrost liczby zgondw, nawet o ponad 30%. W przesziosci zgony z
powodu narkotykow byly wynikiem przede wszystkim uzywania opiatow i
iniekcyjnego przyjmowania narkotykow. Obecnie sytuacja w tym obszarze ulegta
stabilizacji, dlatego nalezy sie przyjrze¢, co moze by¢ nowg przyczyng wzrostu.
Niepokojgce jest, ze czes¢ zgonow wynika z niewlasciwego zazywania srodkow
leczenia substytucyjnego. EMCDDA podkresla, ze w 2006 roku wyprodukowano
okoto 6 610 ton opium, z czego 92% przypada na Afganistan. Szacuje sie, ze
globalny potencjat produkcji heroiny wzrost z 472 ton w 2005 roku do 606 ton w 2006
roku. Moze to oznacza¢, ze ogdlna poprawa sytuacji zwigzanej z uzywaniem opiatéw
moze by¢ tylko chwilowa, poniewaz rekordowa produkcja opium dopiero pojawi sie
na rynku europejskim.

W Polsce w 2005 roku rowniez odnotowali$my w poréwnaniu z rokiem 2004
niewielki wzrost liczby zgonow zwigzanych z uzywaniem narkotykéw (por. wykres
12). Oznacza to, ze nasza sytuacja uklada sie niestety zgodnie z tendencjami
europejskimi (w 2005 roku odnotowano 291 przypadkow zgonow, a w 2004 roku
231).
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5. Podstawowe zato zenia Programu

1. Program nalezy traktowa¢ w szerokim kontekscie zapobiegania patologiom
spotecznym.

2. Program jest ukierunkowany przede wszystkim na profilaktyke oraz na
bezposrednie i czynne zapobieganie patologiom spotecznym.

3. Realizacja programu wymaga rozpoznania potrzeb srodowiska, poprzez
ustalenie potrzeb i brakow w zakresie infrastruktury zwigzanej z dziataniami na
rzecz profilaktyki, leczenia i readaptaciji.

4. Realizacja Programu obejmuje trzy podstawowe obszary: profilaktyke, leczenie,
rehabilitacje i ograniczanie szkdéd zdrowotnych oraz badania, monitoring i
ewaluacje.

5.  Program swym dziataniem obejmuje szereg grup docelowych, skierowany jest
do osoOb uzywajacych narkotyki jak rowniez do ogotu spoteczenstwa, ale przede
wszystkim do dzieci i mtodziezy, w tym miodziezy z grup ryzyka.

Program wynika z zalozen i zapiséw ,Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej

na lata 2006-2013". W Programie okres$lono wizje oraz trzy cele strategiczne, w

ramach ktorych realizowane beda cele operacyjne i szczegotowe dziatania.

5.1. Adresaci Programu

Duze rozpowszechnienie uzywania $rodkow psychoaktywnych ma
wielowymiarowe przyczyny, a szkody z nim zwigzane obserwowane sg w réznych
sferach zycia spotecznego. Stad wywodzi sie postulat, aby dziatania zapobiegawcze
mialy charakter interdyscyplinarny i miedzysektorowy. Niezwykle istotna jest ich
stata, pozioma koordynacja. Rolg instytucji centralnych winno by¢ dystrybuowanie
dostepnej wiedzy i sprawdzonych metod pracy na poziom lokalny. Winny one
rowniez udziela¢ merytorycznego, organizacyjnego i finansowego wsparcia lokalnym
inicjatywom. Instytucje centralne widocznie zaangazowane w realizacje zadan
programu dajg sygnat agendom lokalnym, ze dziatania zapobiegawcze sg traktowane
przez panstwo priorytetowo.

Istotne znaczenie ma takze wspotpraca miedzy podmiotami realizujgcymi
zadania z zakresu ograniczania popytu i podazy, a takze koordynacja dziatan
podmiotéw prowadzacych polityke w odniesieniu do réznych substanciji
psychoaktywnych.

Organami i instytucjami odpowiedzialnymi za wdrozenie programu sg przede
wszystkim organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na
réznych poziomach. Przy realizacji poszczegolnych zadan istotng role odgrywaé
powinny organizacje pozarzadowe.

Program obejmuje swym zasiegiem wiele grup docelowych. W czesci

profilaktycznej jest to 0got spoteczenstwa, ale przede wszystkim dzieci i mtodziez w
wieku 10-25 lat, w tym miodziez z grup ryzyka. W czesci dotyczacej lecznictwa

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku Strona 50



program adresowany jest do o0sOb uzywajacych narkotyki w sposéb szkodliwy i
uzaleznionych od nich. W tej grupie spotyka sie ludzi w wieku od kilkunastu do
kilkudziesieciu lat, ale 80% z nich miesci sie w przedziale 16-29 lat.

5.2. Miejsce realizacji Programu

Program swoim zasiegiem bedzie obejmowat obszar wojewddztwa podlaskiego
oraz jego mieszkancow we wszystkich jednostkach administracyjnych — gminach
i powiatach.

5.3.  Zespo6t wdra zajgcy i monitoruj gcy Program

Koordynatorem Programu bedzie Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

w Biatymstoku. Istnieje mozliwos¢ powotania Zespotu eksperckiego, w sktad ktérego
wejdg przedstawiciele nastepujacych instytuciji:
. Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego
. Wojewddzkiego Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznieh w Lomzy
. Komendy Wojewaddzkiej Policji w Biatymstoku
. Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku
. Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Biatymstoku
. gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych
. organizacji pozarzadowych

Osiagniecie zatozonych w Programie celow wymagac¢ bedzie wspotdziatania
licznych realizatorow oraz parteréw takich jak:
v' administracja rzadowa,
v' administracja samorzadowa i jej jednostki organizacyjne,
v/ organizacje pozarzadowe .

~N ook 0N R
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6. Cele strategiczne i operacyjne Programu

Prace nad ,Programem przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie podlaskim
na lata 2009-20013” rozpoczeto od ewaluacji ex post Programu na lata 2006-2008
oraz od zidentyfikowania, na podstawie aktualnej sytuacji gtéwnych problemoéw
dotyczacych narkomanii i jej przeciwdziataniu. Biorgc pod uwage te problemy
okreslono wizje Programu oraz cele strategiczne, ktére uznano za priorytetowe dla
realizacji wizji (wykres 6.1.).

Wykres 6.1. Hierarchia celow realizowanych w ramach Programu

Cel (o=]] (o=]]
strategiczny | strategiczny strategiczny

Cel Cel Cel Cel Cel Cel Cel Cel Cel
operacyjny operacyjny operacyjny operacyjny operacyjny operacyjny operacyjny operacyjny operacyjny
| 1l 1 \% | 1l | I 1]

Zrédio: Opracowanie wiasne

Wizja: Realizacja Programu ma przyczyni¢ sie do ograniczenia problemow
zwigzanych z narkomanig w wojewoOdztwie podlaskim, a w szczegoélnosci do
ograniczania uzywania narkotykéw i zwigzanych z tym probleméw spotecznych
i zdrowotnych.

Okreslono trzy cele strategiczne Programu:
|. Zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki.
II. Poprawa stanu zdrowia i funkcjonowania spotecznego 0sob uzaleznionych
od narkotykdw oraz uzywajgcych narkotykow w sposob szkodliwy.
I11. Wsparcie informacyjne realizacji wojewodzkiego programu przeciwdziatania
narkomanii.

W ramach celow strategicznych okreslono cele operacyjne, a dla kazdego
z nich ustalono dziatania.
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6.1. Cel strategiczny |

Zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki

Cele operacyjne:

1.1. Zwiekszenie zaanga zowania podmiotow uprawnionych do realizacji zada n

profilaktycznych w przeciwdziatanie narkomanii

Dziatania:

v

Wspieranie inicjatyw w zakresie uniwersalnej profilaktyki narkomanii,
adresowanych do réznych grup docelowych, przede wszystkim do dzieci
I mtodziezy.

Wspieranie inicjatyw w zakresie selektywnej i wskazujgcej profilaktyki
narkomanii adresowanych do réznych grup docelowych, przede wszystkim do
dzieci i mtodziezy zagrozonej narkomania.

Wspieranie rodziny i organizacji chronigcych dzieci i mtodziez przed narkomania.
Organizowanie szkolen, konferencji, narad réznym grupom zawodowym
realizujgcym zadania z zakresu przeciwdziatania narkomanii.

Oczekiwane rezultaty dziatan:

v

v

<

v

wzrost liczby szkét i innych placowek systemu oswiaty realizujgcych programy
profilaktyki uniwersalnej,

wzrost liczby organizacji pozarzadowych realizujgcych programy profilaktyki
uniwersalnej,

wzrost liczby pozaszkolnych lokalnych projektow profilaktyki uniwersalnej,
wzrost liczby odbiorcéw programu,

wzrost liczby szkét i innych placowek systemu oswiaty realizujgcych programy
profilaktyki selektywnej,

wzrost liczby organizacji pozarzadowych realizujgcych programy profilaktyki
selektywnej,

wzrost liczby pozaszkolnych lokalnych projektow profilaktyki selektywnej.

1.2. Podniesienie jako s$ci programoéw profilaktycznych oraz gminnych

programéw przeciwdziatania narkomanii

Dziatania:

v

Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie tworzenia diagnozy
oraz metodologii konstruowania programéw przeciwdziatania narkomanii, ich
standardow oraz metod ewaluaciji.

Organizacja szkolen w zakresie opracowywania lokalnych programow
przeciwdziatania narkomanii.

Upowszechnianie wiedzy na temat standardéw programow profilaktycznych,
metod ich ewaluaciji, systemu rekomendacji.
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v' Stworzenie wojewddzkiej bazy realizatorow programéw profilaktycznych,
v' Stworzenie bazy rekomendowanych programoéw profilaktycznych.

Oczekiwane rezultaty dziatan:

v' zwiekszenie liczby wdrozonych gminnych programéw przeciwdziatania
narkomanii,

uzyskanie wynikéw badan jakosciowych wybranych programow,

wzrost liczby odbytych szkolen,

wzrost liczby osob uczestniczacych w szkoleniach,

zwiekszenie liczby podmiotow zaangazowanych w dziatania,

wzrost liczby rekomendowanych programow,

wzrost liczby podmiotéw zgtaszajgcych program,

AN NN

1.3. Podniesienie poziomu wiedzy spotecze nAstwa na temat problemow
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych i mo  zliwo Sci
zapobiegania zjawisku

Dziatania:

v' Opracowywanie i upowszechnianie materiatdw informacyjno-edukacyjnych
z zakresu promociji zdrowia i profilaktyki narkomanii.

v" Prowadzenie edukacyjnych kampanii spotecznych.

v’ Wspétpraca z mediami w zakresie upowszechniania wiedzy na temat narkomanii
i zwigzanych z nig problemow.

Oczekiwane rezultaty dziatan:

wzrost liczby i naktadow materiatow informacyjno-edukacyjnych,

wzrost liczby kampanii edukacyjnych,

uzyskanie wynikow ewaluacji kampanii edukacyjnych,

wzrost liczby konferencji prasowych organizowanych na poziomie wojewodzkim,
wzrost liczby komunikatow dla mediow,

wzrost liczby i tresci artykutdw w mediach.

AN NN

1.4. Ograniczanie poda zy

Dziatania:

v" Realizacja programéw szkoleniowych skierowanych do stuzb zajmujgcych sie
ograniczaniem podazy srodkéw psychoaktywnych.

v' Tworzenie systemu edukacyjno - interwencyjnego w skupiskach mtodziezowych
(praca $rodowiskowa), w tym: organizacja szkolen dla lideréw rowiesniczych
oraz rozwoj streetworking-u.

Oczekiwane rezultaty dziatan:
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v' wzrost liczby programéw szkoleniowych,
v'wzrost liczby przeszkolonych lideréw réwiesniczych,
v'wzrost liczby streetworkerow.

Wskazniki oceny realizacji celu strategicznego nr 1:

v’ Liczba szkét i innych placowek systemu oswiaty realizujgcych programy,
profilaktyki uniwersalnej.

v’ Liczba organizacji pozarzadowych realizujgcych programy profilaktyki
uniwersalne;.

v' Liczba pozaszkolnych lokalnych projektéw profilaktyki uniwersalnej.

v' Liczba odbiorcéw programow.

v' Liczba szkét i innych placowek systemu oswiaty realizujgcych programy
profilaktyki selektywnej.

v'  Liczba organizacji pozarzadowych realizujgcych programy profilaktyki
selektywne,;.

v' Liczba pozaszkolnych lokalnych projektéw profilaktyki selektywne;j.

v' Liczba odbiorcéw programoéw.

v' Liczba wdrozonych gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii.

v" Wyniki badan jakosciowych wybranych programoéw.

v' Liczba przeprowadzonych szkolen.

v' Liczba os6b uczestniczacych w szkoleniu.

v' Liczba podmiotéw zaangazowanych w dziatania.

v' Liczba rekomendowanych programéw.

v' Liczba podmiotéw zgtaszajacych program.

v'  Liczba i naktad materiatéw informacyjno-edukacyjnych.

v' Liczba kampanii edukacyjnych.

v" Wyniki ewaluacji kampanii edukacyjnych.

v' Liczba konferencji prasowych organizowanych na poziomie wojewéddzkim.

v' Liczba komunikatow dla mediow.

v' Liczba i tre$¢ artykutéw w mediach (wycinki prasowe).

v' Liczba przeszkolonych lideréw réwiesniczych,

v' Liczba streetworkerow.

6.2. Cel strategiczny Il

Poprawa stanu zdrowia i funkcjonowania spotecznego 0s6b uzale znionych od
narkotykOw oraz u zywajacych narkotykOw w sposob szkodliwy

Cele operacyjne:

2.1. Polepszenie jako $ci post epowania leczniczego, rehabilitacyjnego
i programoOw ograniczania szkod zdrowotnych

Dzialania:
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Organizacja szkoleh i konferencji z zakresu leczenia i rehabilitacji osob
uzaleznionych od narkotykow.

Tworzenie zasobOw kadrowych w zakresie lecznictwa i rehabilitacji osob
uzaleznionych poprzez finansowanie specjalizacji zawodowych.

Wsparcie realizacji programOw ograniczania szkéd zdrowotnych zwigzanych
z uzywaniem narkotykow (programy pracownikow ulicznych, programy
dyskotekowe, noclegownie dla os6b uzaleznionych).

Oczekiwane rezultaty dziatan:

v

ANER NI NI

wzrost liczby uczestnikow szkolen i konferenciji,

wzrost liczba zrealizowanych szkolen i konferencji,

zwiekszenie naktadu srodkéw finansowych,

wzrost liczby programow ograniczania szkéd zdrowotnych,

wzrost liczby osob objetych programami ambulatoryjnymi i ograniczania szkod
zdrowotnych.

2.2. Poprawa dost epno $ci swiadcze n na poziomie regionalnym

Dziatania:

v Rozwéj ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w zakresie leczenia i rehabilitacji
uzaleznienia od narkotykdéw lub szkodliwego ich uzywania.

v' Rozwéj programow leczenia substytucyjnego.

v' Wdrazanie programoOw i dziatan ukierunkowanych na reintegracje spoteczng
0s6b uzaleznionych oraz oséb, ktére ukonczyly leczenie.

v' Upowszechnianie informacji na temat placéwek i programéw dla oso6b
uzaleznionych.

v' Zwiekszenie ilo$ci miejsc lecznictwa stacjonarnego w wojewddztwie.

Oczekiwane rezultaty:

D N NI NI N NN

<

wzrost liczby ambulatoryjnych placéwek leczniczych,

wzrost liczby osob objetych opiekg ambulatoryjna,

wzrost liczby nowopowstatych punktow leczenia substytucyjnego,

wzrost liczby pacjentéw w programie,

wzrost liczby lokalnych programéw reintegracji spotecznej oséb uzaleznionych,
wzrost liczby organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz reintegracji osob
uzaleznionych i ich rodzin,

wzrost liczby klubéw, osrodkéw wsparcia, punktow poradnictwa dla oso6b
uzaleznionych,

wzrost liczby uzaleznionych uczestniczacych w alternatywnych dla wolnego
rynku pracy formach zatrudnienia,

wzrost liczby wydanych materiatow informacyjnych.
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6.3. Cel strategiczny llI

Wsparcie informacyjne realizacji wojewddzkiego prog ramu przeciwdziatania
narkomanii

Cele operacyjne:

3.1. Monitorowanie problemu narkotykow i narkomanii

Dziatania:

v' Prowadzenie i inicjowanie badan o zasiegu wojewédzkim dotyczacych problemu
narkotykOw i narkomanii oraz opracowywanie i udostepnianie ich wynikow.

v' Gromadzenie i analiza danych statystycznych dotyczacych uzywania $rodkéw
psychoaktywnych oraz zwigzanych z tym probleméw spotecznych i zdrowotnych.

v' Zbieranie i analiza danych statystycznych dotyczacych problematyki narkomanii
na poziomie lokalnym.

v' Oszacowanie liczby uzytkownikéw narkotykéw.

Oczekiwane rezultaty dziatan:

v

zgtaszalnos¢ do leczenia oraz korzystanie z innych rodzajéw pomocy
I wsparcia,

rejestracja zgondw zwigzanych z narkotykami,

informacja o zakazeniach HIV i HCV wsrdd osob uzywajgcych narkotykéw drogg
dozylna,

informacja o cenach narkotykow,

coroczna aktualizacja i okresowa walidacja oszacowan liczby uzytkownikéw
narkotykow.

aktualizowana  corocznie charakterystyka  trendu zasiegu dziatan
profilaktycznych,

aktualizowana corocznie charakterystyka trendu zasiegu i jako$s¢ programow
lokalnych.

3.2. Rozwoj i konsolidacja systemu informacji o nar kotykach i narkomanii

Dziatania:

v' Realizacja corocznych monitoringéw wojewodzkich.

v' Wdrazanie monitoringébw na poziomie lokalnym.

v Wspoétpraca eksperta wojewddzkiego do spraw informacji o narkotykach

i narkomanii z Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii (CINN) Krajowego
Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii.

Oczekiwane rezultaty dziatan:

v

wyniki monitoringu regionalnego,
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v

v

wzrost liczby gmin realizujgcych monitoring lokalny w biezgcym okresie/w
poprzednim okresie,
wzrost liczby spotkan, przeprowadzonych badan, konferencji i szkolen.

Wskazniki oceny realizacji celu strategicznego nr 3:

v

AN NI NERN

<

Zgtaszalno$¢ do leczenia oraz korzystanie z innych rodzajow pomocy
i wsparcia,

Zgony zwigzane z narkotykami,

Zakazenia HIV i HCV ws$rod osob uzywajacych narkotykow w iniekcji,

Ceny narkotykéw,

Liczba miast realizujgcych monitoring lokalny w biezacym okresie/w poprzednim
okresie,

Liczba spotkan, przeprowadzonych badan, konferencji i szkolen wspdlnie
z CINN.
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7. Finansowanie Programu

Podstawowymi zrodtami finansowania zadan niniejszego Programu beda:
v' $rodki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego,

srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego,

Srodki w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

Srodki w ramach Podlaskiego Regionalnego Programu Operacyjnego,
Srodki pozyskiwane przez organizacje pozarzgdowe.

ANER NI NI

Zakres realizacji dziatan ujetych w Programie w znacznej czesci zaleze¢ bedzie
od wielkosci $rodkow finansowych zaplanowanych na dany rok w budzecie
samorzadu wojewodztwa oraz w budzetach gmin.

Zadania Programu, zlecane organizacjom pozarzgdowym uzaleznione bedg od
wielkosci $rodkéw finansowych przewidzianych corocznie w budzecie samorzadu
wojewddztwa oraz mozliwosci finansowych samych organizacji pozarzadowych.

Ponadto istotnym elementem mozliwosci finansowych realizacji dziatan
okreslonych w Programie bedzie zdolno$¢ podmiotéw wdrgzajgcych Program do
pozyskiwania dodatkowych srodkéw zewnetrznych, w tym funduszy strukturalnych,
na realizacje przyjetych celow.
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