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1. CEL BADANIA

Celem gtéwnym badania spotecznego na temat: ,,Diagnoza systemu pieczy zastepczej
w wojewddztwie podlaskim” w ramach realizowanego projektu systemowego ,,Bgdz Aktywny,
BgdZ Najlepszy — szkolenia oraz specjalistyczne doradztwo dla kadr instytucji pomocy spoteczne;j”
jest szczegdtowa charakterystyka realizacji systemu pieczy zastepczej na terenie wojewddztwa
podlaskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian wprowadzonych Ustawa z dnia 9 czerwca

2011r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Szczegdtowe cele badania to:

1) Ustalenie jak realizowana jest w regionie Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2011 nr 149, Poz. 887 z pdzn. zm.), w tym:

= okreslenie zadan realizowanych przez podmioty publiczne i scharakteryzowanie
wspotpracy miedzy nimi, m.in. ustalenie, ktdre z zadart wedtug nowej ustawy s3
realizowane przez gminy i powiaty, czy i gdzie powstaty programy wspierania
rodziny, do wprowadzenia ktérych zadar jednostki administracji publicznej
przygotowuija sie;

» weryfikacja finansowania pieczy zastepczej w kontekscie nowej Ustawy;

= okreslenie zasiegu wspotpracy i ocena wspétpracy miedzy podmiotami
realizujagcymi piecze zastepcza a instytucjami takimi jak: instytucje oswiatowe,
organizator pieczy zastepczej, jednostki pomocy spotecznej, Policja, osrodki
adopcyjne, stuzba zdrowia, organizacje non-profit, koscioty, zwigzki wyznaniowe,
sady;

» ocena Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz przyjetych w niej rozwigzan przez instytucje, ktdre ja realizujg oraz
ustalenie czynnikdw, ktére wptywaja na te ocene;

* jdentyfikacja problemdéw i kluczowych barier jakie napotykaja poszczegdlne
podmioty w sprawnym i efektywnym wypemianiu zadarh zwigzanych ze
wspieraniem rodziny i systemem pieczy zastepczej;

= okreslenie liczby asystentdw rodziny i koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej;

= ocena sprawowania pieczy zastepczej instytucjonalnej i rodzinnej w kontekscie
nowych warunkéw prawnych biorgc pod uwage takie elementy jak: byt
materialny, warunki zycia, opieka zdrowotna, edukacja, przygotowanie do

samodzielnego zycia oraz reintegracja z rodzing pochodzenia.
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2) Szczegdtowe scharakteryzowanie rodzinnej pieczy zastepczej, w tym:

= okreslenie liczby rodzinnych domdéw dziecka i rodzin zastepczych
z uwzglednieniem ich form oraz okreslenie liczby dzieci przebywajacych w tych
domach i rodzinach - uktad powiatowy - 2012 rok;

= ustalenie lokalizacji rodzin zastepczych ze wzgledu na typ oraz ustalenie oddalenia
dziecka od swej rodziny biologicznej;

= ocena otrzymywanych wynagrodzen i innych swiadczen za sprawowanie pieczy
zastepczej;

= ustalenie zakresu wykorzystanej pomocy, form wsparcia przez rodziny zastepcze
oraz zbadanie ich potrzeb;

= okreslenie jak diugo sprawowana jest opieka w rodzinnej pieczy zastepczej
i ustalenie miejsc do ktdrych trafiajg wychowankowie, gdy opuszczajg rodzinng
piecze zastepcza,

= uzyskanie informacji czy wychowankowie po usamodzielnieniu utrzymuja

kontakty z opiekunami w pieczy zastepczej.

3) Szczegdtowe scharakteryzowanie instytucjonalnej pieczy zastepczej, w tym:
= okreslenie liczby placdwek z podziatem na typ i okreslenie liczby ich
wychowankdw - uktad powiatowy - 2012 rok;
= okreslenie liczby opiekundw/wychowawcéw regularnie pracujgcych w placéwkach
opiekuriczo-wychowawczych;

= diagnoza potrzeb instytucji pieczy zastepczej;
4) Pordéwnanie rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

5) Scharakteryzowanie dzieci bedacych w pieczy zastepczej (wiek, pte¢, pokrewieristwo,
orzeczenie o niepetnosprawnosci, czas przyjecia dzieci w piecze zastepcza), okreslenie
zakresu przekazywanych informacji o dziecku i jego sytuacji wraz z ustaleniem rodzaju
dokumentéw dziecka przekazywanych placéwkom opiekuriczo wychowawczym
i rodzinom zastepczym, ocena mozliwosci poznania dziecka przed przyjeciem w piecze
zastepcza, weryfikacja stopnia utrzymywania kontaktu dzieci znajdujacych sie w pieczy
zastepczej ze swoimi rodzicami, ocena szans dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej na

reintegracje z rodzing pochodzenia.

6) Scharakteryzowanie sprawowania pieczy zastepczej w trybie interwencyjnym w regionie,
(ile jest rodzin, ktére petia funkcje pogotowia rodzinnego, okres przebywania dzieci
w pogotowiu, charakterystyka tych dzieci, gdzie sg umieszczane z pogotowia, jak szybko

regulowana jest ich sytuacja prawna).

6|strona



Przyjete cele badawcze determinowaty przebieg catego procesu badawczego, stanowiac
punkt wyjscia dla zastosowanych metod i technik badawczych, zasad doboru préby badawczej jak

i sposobdw analizy uzyskanych danych.

2. OGOLNE INFORMACJE METODOLOGICZNE

W niniejszym badaniu zastosowano metody/techniki badawcze o charakterze ilosciowym
i jakosciowym, przy zachowaniu zasady triangulacji zaréwno metod jak i wykorzystywanych
zrédet danych. Triangulacja stosowana jest w celu zapewnienia maksymalnej wiarygodnosci
i rzetelnosci uzyskiwanych wynikdw, gdyz daje mozliwos¢ zestawienia i zweryfikowania informacji
uzyskanych z réznych zrdédet i réznymi sposobami. Niemal kazdy z postawionych problemdéw
badawczych zostanie wyjasniony w oparciu o dane uzyskane dzieki wiecej niz jednej technice

badawcze;j.

Ze wzgledu na specyfike niektérych celéw badawczych (np. okreslenie liczby
koordynatoréw pieczy zastepczej, liczby asystentdw rodziny, liczby placéwek wsparcia
dziennego, liczby rodzin zastepczych, rodzinnych domdw dziecka i placéwek instytucjonalnej
pieczy zastepczej) osiggniecie satysfakcjonujacego efektu byto mozliwe dzieki uzyskaniu
informacji ze wszystkich jednostek podziatu terytorialnego wojewddztwa podlaskiego. Charakter
tego typu informacji nie pozwalat na ich uzyskanie poprzez uogédlnienie wnioskéw z préby
reprezentatywnej na catos¢ wojewoddztwa, stad, w badaniach ilosciowych, podjeto prdébe
dotarcia do 100% samorzaddéw gminnych (118) i powiatowych (17) wojewddztwa podlaskiego.

Specyfika badan jakosciowych powoduje, iz obejmuja one niewielkg liczbe podmiotdw,
a wiec ich wyniki nie sg nigdy reprezentatywne w sensie statystycznym i na ich podstawie nie
mozna przeprowadza¢ uogdlnien dotyczacych catej zbiorowosci. Metody jakosciowe
w niniejszym projekcie badawczym stanowig forme rozszerzenia, doprecyzowania i pogtebienia
informacji uzyskanych podczas badan ilosciowych. Zapewnienie ,reprezentatywnosci” badan
jakosciowych polegato na doborze uczestnikdw reprezentujgcych rézne podmioty zaangazowane
w sprawowanie pieczy zastepczej, takich jak: przedstawiciele placdwek opiekuriczo-
wychowawczych, opiekunowie w rodzinach zastepczych, osoby prowadzace rodzinne domy
dziecka, przedstawiciele samorzadéw gminnych i powiatowych odpowiedzialni za wspieranie

rodzin i realizacje pieczy zastepczej oraz partnerzy z sektora non-profit.

Szczegdtowe zasady doboru i rozmiar zaktadanej préby opisano przy kazdej

prezentowanej ponizej metodzie badawcze;j.
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3. PRZYJETE METODY BADAWCZE WRAZ Z ZALOZONYM DOBOREM PROBY

Tabela 1

Dobér metod i préb badawczych

Lp.

Metoda/
technika
badawcza

Charakterystyka préby

Zaktadany
dobér préby

Zakladana
skala
badania

Analiza danych

wtérnych

(desk research)

Analizie
dotyczace
w jednostkach administracji powiatowej przy

poddano
pieczy

wykazy/statystyki
zastepczej uzyskane
okazji realizacji badan kwestionariuszowych.
Dodatkowo, dokumentem niezbednym do
wiasciwej realizacji badania, ktdre objeta
desk research, byta
o wspieraniu rodziny i systemie

Ustawa
pieczy

analiza

zastepczej z 9 czerwcd 2011.

Telefoniczny
wywiad

kwestionariu-

SZOWY
(357 CATI)

Przedstawiciele wszystkich gminnych
jednostek samorzadu terytorialnego z terenu
woj. podlaskiego (wdjt lub wskazana przez
niego osoba

problematyki,

kompetentna w zakresie

poruszanej np. kierownik

osrodka pomocy spotecznej).

préba petna
=100%

118 CATI

Przedstawiciele wszystkich powiatowych
jednostek samorzadu terytorialnego z terenu
woj. podlaskiego (starosta lub wskazana
przez niego osoba kompetentna w zakresie
poruszanej

problematyki, np. kierownik

powiatowego centrum pomocy rodzinie).

préba petna
=100%

17 CATI

Opiekunowie w rodzinach zastepczych.

Przy szacunkowej liczbie okoto 1000 rodzin

zastepczych w woj. podlaskim
(tj. wypadkowa liczebnosci podawanych dla
roku 2011 przez GUS i MPiPS), przy poziomie
95% i  btedzie

maksymalnym 5%, zaktadana préba wynosi

ufnosci  wynoszacym

200 rodzin zastepczych, z uwzglednieniem
podziatu na rodziny:

= spokrewnione,
= niespokrewnione zawodowe,
= niespokrewnione niezawodowe,

oraz na 17 powiatdw.

proba =20%

dobdr
warstwowo-
losowy

200 CATI

Opiekunowie w rodzinnych domach dziecka.

préba petna
=100%

5 CATI

Dyrektorzy placéwek sprawujacych

instytucjonalng piecze zastepcza.

préba petna
=100%

17 CATI

8|strona




Opiekunowie w rodzinach zastepczych:
Indywidualny » spokrewnionych (5 IDI),
wywiad * niezawodowych (5 IDI), Celowo-
3. tebi y warstwowy 15 IDI
pogtebiony = zawodowych (5 IDI). dobér préby
(15 1D1) W tym: minimum 1 pogotowie rodzinne oraz 1
rodzina specjalistyczna.
Przedstawiciele =~ samorzadéw  gminnych
(wojt, pracownik urzedu, kierownik OPS) | dobdr
zaangazowani w dziatania zwigzane ze | celowo- 1 FGI
wsparciem rodziny i piecza zastepcza. | losowy
(5-8 uczestnikéw z réznych gmin)
Przedstawiciele samorzadéw powiatowych | dobor
(starosta, kierownik PCPR, organizator celowo-
. : . . ., .| losowy
pieczy zastepczej) zaangazowani w dziatania
Zogniskowany zwigzane ze wsparciem rodziny i piecza 1EGI
wywiad zastepcza. (dobdr losowy
4, grupowy (5-8 uczestnikéw z réznych powiatéw) Fd)g\t,::l;:covcvéIowy
(4 FaI) rodzaju
uczestnikéw)
Przedstawiciele organizacji pomagajacych
samorzadom w realizacji zadari dotyczacych dobdr
wsparcia rodzin oraz realizacji pieczy celowy 1 FGI
zastepczej. (5-8 uczestnikéw z réznych
podmiotéw)
Przedstawiciele  placéwek  opiekuriczo- )
wychowawczych. dobdr 1 FGI
celowy
(5-8 uczestnikéw z réznych placéwek)

Wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo (CATI)

CATI to ilosciowa technika badawcza umozliwiajaca uzyskanie informacji od respondentdéw
droga telefoniczng, a dzieki temu zapewniajagca wiekszg szybkos¢ i responsywnos¢
prowadzonego badania, eliminujgc problem z dotarciem do respondentéw rozproszonych na
terenie catego wojewddztwa. W niniejszym badaniu wywiad telefoniczny postuzyt jako
podstawowa metoda zbierania informacji niezbednych dla udzielenia odpowiedzi na postawione
pytania badawcze. Pozwolit uzyskad informacje dotyczace liczby rodzin zastepczych, rodzinnych
domdw dziecka i placdwek instytucjonalnych funkcjonujgcych na terenie Podlasia. Wykaz ten byt
jednoczesnie operatem podczas doboru préby badawczej dla dalszych badan ilosciowych oraz
badan jakosciowych (wywiady z rodzinami zastepczymi, dyrektorami placéwek opiekuriczo-

wychowawczych itp.)
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Narzedziem zastosowanym w celu realizacji wywiaddw technika CATI byt kwestionariusz
wywiadu, zawierajacy pytania otwarte i zamkniete adekwatne do przyjetej problematyki
badawczej. Dla potrzeb badania stworzono cztery kwestionariusze wywiadu telefonicznego: 1 dla
przedstawicieli gmin, 1 dla przedstawicieli powiatéw, 1 dla opiekunéw w rodzinnych domach
dziecka i rodzinach zastepczych oraz 1 dla dyrektoréw placédwek instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Wszystkie kwestionariusze wykorzystane w trakcie badania stanowig zatacznik do

niniejszego raportu.

Indywidualny wywiad pogtebiony (IDI)

IDI jest to metoda jakosciowa polegajaca na swobodnej rozmowie badacza z jednym
respondentem, w oparciu o scenariusz wywiadu ukierunkowujacy rozmowe na problemy
wynikajace z celéw badania. W niniejszym badaniu indywidualne wywiady pogtebione, dzieki
stworzeniu bezposredniej relacji miedzy respondentem a badaczem, pozwolity uzyskac
informacje i opinie, ktdrych nie da sie uchwyci¢ za pomocg wystandaryzowanych kwestionariuszy.

Narzedziem pozwalajgcym na realizacje wywiaddw indywidualnych byt scenariusz wywiadu
pogtebionego, traktowany jako ukierunkowanie, a nie sztywne ramy rozmowy. Scenariusz moze
by¢ dowolnie modyfikowany w zaleznosci od przebiegu rozmowy, pod warunkiem, Zze
modyfikacje nie spowodujg zepchniecia rozmowy na tematy nieadekwatne do celéw
badawczych. Dla potrzeb niniejszego badania opracowano 1 scenariusz IDI, stanowigcy zatgcznik

do niniejszego raportu.

Zogniskowany wywiad grupowy (FGI, wywiad fokusowy)

FGI jest metoda jakosciowa, przyjmujaca postac dyskusji prowadzonej przez moderatora
(badacza) z grupg respondentéw majacych wiedze w zakresie analizowanej problematyki
badawczej. Wywiad grupowy pomdgt w znalezieniu odpowiedzi na pytania analogiczne do
sformutowanych wzgledem wywiaddw indywidualnych, jednak charakter tego badania
przyczynia sie do uzyskania jeszcze trafniejszych i bardziej wielowymiarowych opinii. Wynika to z
faktu, iz podczas wywiadu grupowego mozliwe jest wzajemne stymulowanie sie rozméwcéw do
dzielenia sie informacjami i wyrazania pogladdéw, a takze do wzajemnego ich komentowania.
Uczestnicy wywiadéw grupowych traktowani byli jako eksperci, ktérzy wspdlnie poszukiwali
odpowiedzi na postawione pytania badawcze.

Narzedziem pozwalajgcym na realizacje wywiaddw grupowych byty scenariusze
wywiaddéw, traktowany jako ukierunkowanie, a nie sztywne ramy rozmowy. Dla potrzeb
niniejszego badania przygotowano 4 scenariusze wywiadu grupowego (zawarte w zataczniku do

raportu) - odmienne dla kazdej kategorii respondentéw.
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4. SPOSOBY ANALIZY DANYCH

Dobdr zréznicowanych metod i zréznicowanych kategorii uczestnikéw badan pozwolit na
uzyskanie bogatego materiatu ilosciowego i jakosciowego, adekwatnego do celéw badawczych.
Zastosowane zasady analizy poszczegdlnych typdw danych byty konsekwencjg przyjetych metod

i technik badawczych.

W przypadku metod, dzieki ktérym dane wygenerowano w trakcie procesu badawczego
(CATI, IDI, FGI) rzetelna i szczegétowa analiza dokona zostata zgodnie z zasadami typowymi dla

poszczegdlnych metod:

= dane ilosciowe uzyskane podczas wywiadéw kwestionariuszowych zostaty poddane
przeksztatceniom i kategoryzowaniu (w przypadku pytari otwartych) oraz zliczone (pytania
zamkniete). Po przeksztatceniu i zliczeniu, uzyskane dane ilosciowe przedstawiono w formie

graficznej (tabele i wykresy z komentarzami) oraz opisano i skomentowano.

* informacje prezentowane podczas wywiadéw indywidualnych i grupowych zostaty
zarejestrowane na nosniki typu audio, a na podstawie nagran sporzadzono transkrypcje tresci
poszczegdlnych wywiaddw. Tak przygotowany materiat Zrédtowy zostat analizowany pod
katem adekwatnosci do poszczegdinych pytann badawczych. Wyniki analizy przedstawiono

w formie opisowej i podarto cytatami ciekawych wypowiedzi.

5. ORGANIZACJA BADANIA

Badanie na temat: ,,Diagnoza systemu pieczy zastepczej w wojewddztwie podlaskim”

trwato 19 tygodni irealizowane byto od 16 maja 2013 roku do 24 wrzesnia 2013 roku.

ETAP I:
= Doprecyzowanie metodologii badania.
= Skonstruowanie narzedzi badawczych.

= Ustalenie danych kontaktowych podmiotéw objetych badaniem (gminy i powiaty).

ETAP Ii:
= Realizacja wywiaddw CATI z przedstawicielami samorzaddw gminnych i powiatowych.
= Rozpoczecie procesu pozyskiwania danych oséb sprawujacych rodzinng piecze zastepcza
w celu przygotowania operatu do badania technika CATI.

ETAP III:
= Analiza danych zastanych uzyskanych przy okazji badari kwestionariuszowych oraz
danych uzyskanych w trakcie tych badan w zakresie niezbednym dla stworzenia wykazdw
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podmiotdw realizujgcych rodzinng i instytucjonalng piecze zastepcza w wojewddztwie
podlaskim.

= Losowanie podmiotéw do badan kwestionariuszowych.

= Realizacja badari kwestionariuszowych (CATI) z opiekunami w rodzinach zastepczych
irodzinnych domach dziecka oraz z dyrektorami placéwek instytucjonalnej pieczy

zastepczej.

ETAP IV:
* Losowanie i typowanie oséb/podmiotéw do badar jakosciowych (IDI oraz FGlI).
= Nawigzanie kontaktu i uzyskanie zgody na udziat w badaniach jakosciowych (ewentualne
powtdrzenie losowania/typowania w przypadku odmowy udziatu).
= Realizacja badarn jakosciowych — wywiadéw indywidualnych oraz grupowych.
= Tworzenie transkrypcji tresci wywiaddéw indywidualnych oraz grupowych.

ETAPV:
= Analiza danych ilosciowych.
= Tworzenie zestawien, tabel i wykreséw prezentujacych rozktad danych ilosciowych.

= Porzadkowanie i analiza jakosciowa tresci wywiaddéw indywidualnych oraz grupowych.

ETAP VI:
= Opracowanie wersji wstepnej raportu koricowego.
= Dokonanie poprawek i uzupetieri na podstawie uwag zgtoszonych przez Zamawiajgcego.
= Przygotowanie prezentacji, notatki medialnej i raportu z przebiegu realizacji badania.

= Przekazanie ostatecznej wersji raportu wraz z wymaganymi zatgcznikami.

6. CHARAKTERYSTYKA PROBY BADAWCZE)

Badaniem CATI objeto tgcznie 110 ze 118 gmin wojewddztwa podlaskiego. Przyczyng braku
realizacji petnej préby byty:
= odmowy udziatu w badaniach przedstawicieli czterech gmin,
= oswiadczenie 4 gmin, iz nie realizujg zadnych zadart wynikajacych z ustawy i nie maja
zadnej wiedzy pozwalajacej na udziat w badaniu.
Tym samym, zrealizowano badanie na prdbie 93,2% samorzadéw gminnych, co nalezy uznad za
poziom satysfakcjonujacy i dajacy prawo do formutowania uogdlnieri na wszystkie samorzady
gminne (przy poziomie ufnosci wynoszacym 99% poziom btedu maksymalnego dla uzyskanych

danych wynosi 3%). Wykaz gmin objetych badaniem ankietowym zamieszczono w tabeli nr 2.
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Tabela 2 Wykaz gmin objetych badaniem ankietowym.

Lp. Nazwa gminy Lp. Nazwa gminy
1 Augustéw 56 Milejczyce
2 Augustow Miasto 57 Morniki
3 Bakatarzewo 58 Narew
4 Bargtéw Koscielny 59 Narewka
5 Biatowieza 60 Nowe Piekuty
6 Bielsk Podlaski 61 Nowinka
7 Bielsk Podlaski Miasto 62 Nowogrdéd
8 Bocki 63 Nowy Dwér
9 Brarisk 64 Nurzec-Stacja
10 Bransk Miasto 65 Orla
1 Choroszcz 66 Perlejewo
12 Ciechanowiec 67 Pigtnica
13 Czarna Biatostocka 68 Ptaska
14 Czeremcha 69 Poswietne
15 Czyze 70 Przerosl
16 Czyzew 71 Przytuty
17 Dabrowa Biatostocka 72 Purisk
18 Dobrzyniewo Duze 73 Raczki
19 Drohiczyn 74 Radzitédw
20 Dziadkowice 75 Rajgrod
21 Filipdw 76 Rudka
22 Giby 77 Rutka-Tartak
23 Goniadz 78 Rutki
24 Grabowo 79 Sejny
25 Grajewo 80 Sejny
26 Grajewo Miasto 81 Sidra
27 Grodzisk 82 Siemiatycze
28 Grédek 83 Sokoty
29 Hajndwka 84 Sokétka
30 Hajndwka Miasto 85 Stawiski
31 Janéw 86 Suchowola
32 Jasiondwka 87 Suprasl
33 Jaswity 88 Suraz
34 Jedwabne 89 Suwatki
35 Jeleniewo 90 Szczuczyn Miasto
36 Juchnowiec Koscielny 91 Szepietowo
37 Kleszczele 92 Sztabin
38 Klukowo 93 Szudziatowo
39 Knyszyn 94 Szumowo
40 Kobylin-Borzymy 95 Szypliszki
41 Kolno 96 Sniadowo
42 Kotaki koscielne 97 Trzcianne
43 Korycin 98 Turosl
44 Krasnopol 99 Turosn Koscielna
45 Krynki 100 Tykocin
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46 Krypno 101 Wasilkéw

47 Kulesze Koscielne 102 Wasosz

48 KuZnica 103 Wizna

49 Lipsk 104 Wizajny

50 tapy 105 Wysokie Mazowieckie

51 tomza 106 Wysokie Mazowieckie Miasto
52 Maty Ptock 107 Wyszki

53 Miastkowo 108 Zabtuddw

54 Michatowo 109 Zambréw Miasto

55 Mielnik 110 Zawady

Osobami wytypowanymi przez samorzad gminny do reprezentowania gmin w badaniu
byli najczesciej dyrektorzy/kierownicy osrodkéw pomocy spotecznej (60% gmin), pracownicy
socjalni (34,5% gmin), zastepcy kierownika osrodka pomocy spotecznej (3,6% gmin) oraz
w pojedynczych przypadkach: inspektor i kierownik dziatu (t3cznie 1,9% gmin).

Badanie CATI wsrdd przedstawicieli samorzadéw powiatowych zrealizowane zostato na
petnej zaktadanej proébie, tj. wsrdd wszystkich 17 powiatéw wojewddztwa podlaskiego. Decyzjg
wiadz, samorzad powiatowy najczesciej reprezentowali pracownicy socjalni, wtadze

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz koordynatorzy pieczy zastepczej.

Tabela 3 Stanowisko respondentéw reprezentujacych samorzad powiatowy w badaniu
ankietowym.
L Stanowisko respondenta reprezentujacego powiat Liczba Procent
P- P P Jacegop powiatéw powiatéw
1. | Pracownik socjalny 6 35,3%
5. | Dyrektor/zastepca dyrektora powiatowego centrum 4 23,5%
pomocy rodzinie
Koordynator pieczy zastepczej 4 23,5%
4. | Inspektor 2 11,8%
Pedagog w zespole pieczy zastepczej 1 5,9%
Ogdtem 17 100,0%

Zrédto: Badania wiasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Badaniem ankietowym (technika CATI) objeto takze 154 osoby prowadzace rodzine
zastepczy. Brak realizacji zaktadanej préby (200 rodzin zastepczych) wynika z faktu, iz
przedstawiciele czterech samorzaddw powiatowych odmdwili udostepnienia danych oséb
sprawujacych funkcje opiekuna w rodzinie zastepczej. Wsréd osdb objetych badaniem najliczniejsi
sg przedstawiciele rodzin zastepczych spokrewnionych, stanowigc ponad 77% wszystkich rodzin
zastepczych (co odzwierciedla ich proporcje w ogdlnej liczbie rodzin zastepczych w
wojewddztwie podlaskim). Rodzine zastepcza niezawodowa reprezentuje 18,2% respondentdw, a
rodzine zawodowg 4,5% respondentdw, w tym miesci sie 1 rodzina petnigca funkcje pogotowia

rodzinnego (0,6%). Dodatkowo badaniem objeto przedstawicieli 5 rodzinnych doméw dziecka.
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Wykres 1 Forma sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej przez uczestnikéw badania.

0,6% 3:9%

H Rodzina spokrewniona

18,2%
L1 Rodzina niezawodowa

14 Rodzina zawodowa o funkgji
pogotowia rodzinnego

H Rodzina zawodowa
specjalistyczna

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami rodzinnej pieczy zastepczej.

Tabela 4 Przedstawiciele rodzin zastepczych objetych badaniem ankietowym wedtug powiatu.
Lp. Powiat Liczba rodzin Procent rodzin
zastepczych zastepczych
1. | Augustowski 29 18,2%
2. Bielski 8 5,0%
3 Hajnowski 15 9,4%
4 Kolneriski 2 1,3%
5 tomzyniski 19 12,0%
6. | Miasto Biatystok (powiat grodzki) 2 1,3%
7. | Miasto tomza (powiat grodzki) 2 1,3%
8 Moniecki 9 5,7%
9 Sejneriski 20 12,6%
10. | Siemiatycki 23 14,5%
1. | Sokdlski 8 5,0%
12. | Suwalski 1 0,6
13. | Wysokomazowiecki 21 13,2%
Ogétem 159 100,0%

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami rodzinnej pieczy zastepczej.

Badaniem ankietowym objeto takze 17 placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej
zlokalizowanych na terenie 7 powiatéw wojewddztwa podlaskiego, tj. biatostockiego,
hajnowskiego, suwalskiego, zambrowskiego oraz miast: Biategostoku, tomzy i Suwatk.

Badanie jakosciowe metoda indywidualnego wywiadu pogtebionego objeto 15
respondentdw  reprezentujacych rodziny zastepcze spokrewnione, niespokrewnione
niezawodowe oraz zawodowe. Indywidualne wywiady pogtebione z opiekunami rodzin
zastepczych zostaty umdwione oraz przeprowadzone w terminie od 16 do 23 sierpnia 2013 roku.

W ramach badania jakosciowego zrealizowano takze 4 zogniskowane wywiady grupowe
z nastepujacymi grupami respondenckimi:

= przedstawiciele samorzaddw gminnych zaangazowani w dziatania zwigzane ze wsparciem

rodziny i pieczg zastepcza,
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= przedstawiciele samorzaddw powiatowych zaangazowani w dziatania zwigzane ze
wsparciem rodziny i pieczg zastepcza,

= przedstawiciele organizacji pomagajacych samorzadom w realizacji zadann dotyczacych
wsparcia rodzin oraz realizacji pieczy zastepczej,

= przedstawiciele placéwek opiekuriczo-wychowawczych.

Zogniskowane wywiady grupowe zostaty zorganizowane w ramach dwdch tur - po 2 sesje
fokusowe w kazdej. W terminie 01.08.2013 roku w Biatymstoku zostaty zrealizowane pierwsze
sesje fokusowe z przedstawicielami samorzadéw gminnych (1) oraz przedstawicielami
samorzaddéw powiatowych (2). Uczestnikami fokuséw byli: przedstawiciele organizacji
wspierajacych samorzad (3) oraz przedstawiciele placéwek opiekuriczo-wychowawczych (4).
Druga tura FGI odbyta sie w terminie 29.08.2013 roku, réwniez w Biatymstoku. Podczas drugiego
etapu realizacji FGI, pomimo umdwienia wymaganej liczby respondentéw, czes¢ rozmdwcdw nie
zjawita sie, pomimo wczesniejszego potwierdzenia przybycia. Procedura umawiania po stronie
Wykonawcy przewiduje szereg dziatari: kontakt telefoniczny oraz mailowy z potencjalnym
badanym, nastepnie wystanie zaproszenia oraz potwierdzenie przybycia respondenta na
spotkanie dzieri przed ustalonym terminem. Pomimo tych dziatari, na fokusy zjawito sie troje oraz
dwoje respondentdw. W zwigzku z powyzszym dokonano ustalert z Zamawiajgcym, na podstawie
ktdrych zrealizowano dodatkowe IDI z osobami przyporzgdkowanymi do grup fokusowych, na
ktérych nie pojawili sie wszyscy umdwieni respondenci. Wywiady umawiano tak, aby dopetnity

one zatozone préby FGl.

7. REALIZACJA ZADAN ZWIAZANYCH ZE WSPIERANIEM RODZIN | PIECZA
ZASTEPCZA PRZEZ SAMORZADY GMINNE | POWIATOWE

7.1 STOPIEN WDRAZANIA ZADAN

Przedstawicielom samorzaddw gminnych zadano na wstepie szereg pytart majacych na
celu okreslenie stopnia w jakim realizujg zadania natozone na gminy przepisami Ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Dane uzyskane w trakcie badania pozwalaja stwierdzi¢, iz 60% gmin opracowato program
wspierania rodziny na swoim terenie, bedgcy punktem wyjscia dla sprawnego wywigzywania sie

z pozostatych zadan natozonych na samorzady Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r.
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Wykres 2 Rozktad odpowiedzi na pytanie czy dla gminy opracowano 3-letni program wspierania
rodziny?

M tak

LI nie

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Jedna z kluczowych zmian wprowadzonych przepisami Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej byto powotanie funkcji asystenta rodziny.
Zatrudnianie asystentdéw zadeklarowato 27,3% gmin, a 16,4% przygotowuje sie do zatrudnienia
0s6b na to stanowisko.

Wykres 3 Stopient wdrazania przez samorzady gminne zadania z zakresu zapewnienia rodzinom
przezywajacym trudnosci wsparcia asystenta rodziny.

4 Zadanie jest realizowane

i Gmina przygotowuije sie do
realizacji zadania

L4 Zadanie nie realizowane i nie
bedace na etapie wdrazania

Zrédto: Badania wiasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Sposrdd 32 gmin deklarujgcych zatrudnienie asystenta rodziny 27 jednostek zatrudnia po
jednym asystencie, 3 jednostki zatrudniajg po dwdch asystentdw, a 2 jednostki zatrudniaja
4 asystentéw rodziny. tacznie zadeklarowano zatrudnienie 41 asystentéw rodziny w skali catego
wojewddztwa podlaskiego.

W niemal 87% gmin wojewddztwa podlaskiego, ktére zatrudniajg asystentdw
podejmowane s3 dziatania pozwalajace na podnoszenie kwalifikacji przez asystentéw rodziny,
poprzez organizowanie lub kierowanie na kursy, szkolenia lub studia. Dodatkowo 46% sposréd
gmin, ktdre zatrudniaja asystenta lub przygotowuja sie do jego zatrudnienia, deklaruje podjecie
przygotowan do zapewniania asystentom mozliwosci podnoszenia kwalifikacji. Warto zauwazyg,
iz 40% gmin zatrudniajacych asystenta rodziny deklaruje zaangazowanie w ponoszenie kosztéw
szkolert lub innych form zwiekszania kwalifikacji przez asystentéw rodziny. Dodatkowo,
33% sposrod gmin, ktdre zatrudniajg asystenta lub przygotowujg sie do jego zatrudnienia,
rozpoczeto dziatania zmierzajagce do zapewnienia finansowania tego typu form podnoszenia
kwalifikacji.
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Deklaracje zapewniania terapii i mediacji rodzinom przezywajacym trudnosci ztozyto

ponad 45% gmin, cho¢ zblizony odsetek, tj. 47,% zadeklarowat brak wypetniania tego zadania.

Wykres 4 Stopieri wdrazania przez samorzady gminne zadania z zakresu prowadzenia terapii
i mediacji w rodzinach przezywajacym trudnosci.

i Zadanie jest realizowane

i Gmina przygotowuije sie do
realizacji zadania

4 Zadanie nie realizowane i nie
bedace na etapie wdrazania

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Konsultacje i specjalistyczne porady dla rodzin przezywajgcych trudnosci oferuje 70%

gmin, a kolejne 4,6% przygotowuije sie do zapewniania tego typu wsparcia.

Wykres 5 Stopienrt wdrazania przez samorzady gminne zadania z zakresu zapewnienia rodzinom
przezywajacym trudnosci dostepu do konsultacji i specjalistycznego poradnictwa.

4 Zadanie jest realizowane

i Gmina przygotowuije sie do
% 25,4% realizacji zadania
L1 Zadanie nie realizowane i nie

bedace na etapie wdrazania

Zrédto: Badania wiasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Korzystnie wyglada sytuacja w zakresie prowadzenia monitoringu sytuacji dzieci z rodzin
zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych. Realizacje tego zadania potwierdzito ponad 77% samorzadéw gminnych,

a kolejne 6% przygotowuije sie do jego wdrozenia.

Wykres 6 Stopiert wdrazania przez samorzady gminne zadania z zakresu prowadzenia monitoringu
sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypekianiu funkcji
opiekuriczo-wychowawczych.

k4 Zadanie jest realizowane

M Gmina przygotowuije sie do
realizacji zadania

16,4%

L4 Zadanie nie realizowane i nie
bedace na etapie wdrazania

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.
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Analiza odpowiedzi na pytanie dotyczace prowadzenia placéwek wsparcia dziennego
pokazata, iz zaledwie jedna na dziesie¢ jednostek samorzadu gminnego wywigzuje sie z tego

zadania, a kolejne 3% gmin przygotowuije sie do jego realizacji.

Wykres 7 Stopienn wdrazania przez samorzady gminne zadania z zakresu prowadzenia placéwek
wsparcia dziennego.

i Zadanie jest realizowane

1/ M Gmina przygotowuje sie do
88,2% realizacji zadania
L1 Zadanie nie realizowane i nie
bedace na etapie wdrazania

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Odpowiedzi te obrazujg sytuacje dotyczaca placédwek funkcjonujacych na zasadach
okreslonych nowa ustawa, jednak liczba gmin prowadzacych na swoim terenie réznego typu
placéwki zapewniajgce rodzinom wsparcie w realizacji funkcji opiekuriczo-wychowawczych
(tj. swietlice, kota zainteresowan, ogniska wychowawcze, kluby itp.) jest zdecydowanie wieksza.
Najpopularniejszym typem placéwek okazaty sie Swietlice, ktdrych funkcjonowanie
zadeklarowato 53,6% samorzaddéw gminnych. W odniesieniu do swietlic deklarowano czesto,
iz funkcjonujg przy szkole oraz przy gminnym osrodku kultury. W co siédmej gminie funkcjonuja
kluby (13,6% gmin), a niewiele mniejszy odsetek gmin prowadzi kota zainteresowan (11,8%).

Najmniej gmin (2,9%) organizuje ogniska wychowawcze.

Wykres 8 Funkcjonowanie placéwek wspierajacych rodzine w realizacji funkcji opiekuriczo-
wychowawczych na terenie gmin wojewddztwa podlaskiego, z uwzglednieniem typu placéwki.

kluby 0

ogniska wychowawcze 3

Swietlice
kota zainteresowarni _ o
0% 2<I)% 4<I)% 6<I)% 8<I)% 1olo%
i funkcjonuja w gminie M nie funkcjonujg w gminie Li brak danych

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.
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tacznie w catym wojewddztwie zadeklarowano funkcjonowanie 3 ognisk
wychowawczych, okoto 35 klubdw i okoto 49 két zainteresowar (w przypadku kilku gmin podano
nieprecyzyjng liczbe) oraz 144 Swietlic. Daje to taczng liczbe okoto 231 placéwek na terenie
wojewddztwa podlaskiego.

W wiekszosci gmin, w ktérych funkcjonuja omawiane placéwki zlokalizowane s3 one
pojedynczo, cho¢ w przypadku niektdrych jednostek — na obszarze jednej gminy dziata nawet
powyzej 5 Swietlic czy kot zainteresowan. Rozktad liczby placéwek wsparcia dziennego
funkcjonujacych w poszczegdinych gminach obrazuje wykres nr 9. Procenty odnoszg sie w tym
przypadku do odsetka gmin prowadzacych dany typ placéwki, a nie do ogdlnej liczby gmin

objetych badaniem.

Wykres 9 Liczba placowek wspierajacych rodzine w wypelnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych na terenie gmin wojewddztwa podlaskiego, z uwzglednieniem typu placéwki.

kluby

ogniska wychowawcze

sSwietlice

kota zainteresowan

B 1 M2 I3 M4 M5 Mpowyzej5  Liniewiem

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Na terenie wojewddztwa tylko 7 gmin (5%) zadeklarowato prowadzenie

placéwki/placéwek wsparcia w formie specjalistycznej — tacznie: 12 tego typu placéwek.

Tabelas Liczba placéwek wsparcia dziennego w formie specjalistycznej funkcjonujacych na
terenie gmin wojewddztwa podlaskiego.

1% 1%

% 7

H brak placéwek
111 placdwka

L4 2 placéwki

H 5 placéwek

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.
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Dodatkowo zadeklarowano funkcjonowanie warsztatéw terapii zajeciowej z osrodkiem
rehabilitacyjnym (1 gmina) oraz Gminnego Punktu Konsultacyjnego Poradnictwa
Specjalistycznego (1 gmina).

Przedstawiciele gmin mieli problemy ze sprecyzowaniem podmiotu prowadzacego
poszczegdlne placdwki wspierajgce rodzine w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych
na ich terenie. Tylko w stosunku do 1/3 wymienionych wczesniej placéwek dokonano
przyporzadkowania podmiotu prowadzacego. Zadeklarowano, iz samorzady gminne prowadza
co najmniej 75 placédwek: 6 jest organizowanych przez organizacje pozarzadowe a 3 przez
koscioty. Wsrdd organizacji pozarzagdowych wymieniono Towarzystwo Przyjaciét Dzieci (2 gminy),
Caritas (2 gminy), osrodki animacji kultury (2 gminy) oraz lokalne fundacje i stowarzyszenia (np.
Fundacja Cordis, Fundacja Przystan, Stowarzyszenie Szansa).

Warto rdéwniez zauwazy¢, iz w przypadku trzech samorzadéw powiatowych
zadeklarowano prowadzenie ponadgminnej placéwki wsparcia dziennego. Jeden z powiatéw
prowadzi 3 ponadgminne placéwki, a kolejny az 9. Trzeci powiat, ktéry udzielit odpowiedzi
twierdzacej doprecyzowat, iz prowadzi 23 placdwki, jednak nie majg one charakteru
ponadgminnego, lecz gminny. tacznie: 19 placéwek to sSwietlice, natomiast pozostate 16 -

zlokalizowane na terenie jednego powiatu - to placéwki wsparcia specjalistycznego.

Wykres 10 Czy powiat prowadzi ponadgminng placéwke wsparcia dziennego?

- ‘. M tak

LI nie

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

Kolejnym z zadan przewidzianych ustawa w odniesieniu do samorzadéw gminnych jest
propagowanie oraz tworzenie warunkdw do rozwoju i funkcjonowania rodzin wspierajgcych.
Zadanie to realizowane jest przez 17% samorzadéw gminnych, a ponad 13% jest na etapie

przygotowarn do jego wdrozenia.
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Wykres 11 Stopien wdrazania przez samorzady gminne zadania z zakresu propagowania i tworzenia
warunkéw dla dziatania rodzin wspierajacych.

4 Zadanie jest realizowane

i Gmina przygotowuje sie do
69,1% realizacji zadania

L1 Zadanie nie realizowane i nie
bedace na etapie wdrazania

Zrédto: Badania wtasne - CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Cho¢ idea rodzin wspierajacych rozwijana jest na terenie ponad 17% gmin to finansowanie
szkolen oraz zwrot poniesionych na udzielenie pomocy kosztéw, dotyczy mniej niz 2% jednostek
samorzadu gminnego, co oznacza, iz tylko 10,5% gmin, w ktdrych propaguje sie tworzenie rodzin
wspierajacych zapewnia tym rodzinom dostep do bezptatnych szkoleri (ponoszac ich koszty).
Niewiele wiecej, gdyz 15,8% gmin deklarujacych propagowanie idei rodzin wspierajgcych zapewnia
finansowanie kosztéw pomocy ponoszonych przez rodziny wspierajace.

Oprdécz powotywania rodzin wspierajgcych sposobem na udzielenie wsparcia rodzinom
przezywajgcym kryzysy s3 takze grupy wsparcia i grupy samopomocowe - ich funkcjonowanie
deklaruje jedynie 6,4% samorzaddw gminnych. Niemal 80% samorzadéw nie realizuje i nie

przygotowuje sie do realizacji tego zadania.

Wykres 12 Stopien wdrazania przez samorzady gminne zadania z zakresu organizowania dla rodzin
spotkari, majacych na celu wymiane doswiadczeri oraz zapobieganie izolacji (grup wsparcia i grup
samopomocowych).

i Zadanie jest realizowane

i Gmina przygotowuje sie do
79,1% realizacji zadania

LI Zadanie nie realizowane i nie
bedace na etapie wdrazania

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Jedna z kluczowych zmian dostrzeganych przez samorzady gminne po wprowadzeniu
Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest obcigzenie
budzetu gminy czescig kosztédw pobytu dzieci w pieczy zastepczej. Niemal 52% gmin przeznacza

Srodki na ten cel.
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Wykres 13 Stopiern wdrazania przez samorzady gminne zadania z zakresu wspoétfinansowania
pobytu dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej.

i Zadanie jest realizowane

i Gmina przygotowuije sie do
realizacji zadania

L4 Zadanie nie realizowane i nie
bedace na etapie wdrazania

Zrddto: Badania witasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Zadaniem, ktorego realizacje potwierdza najwiekszy odsetek gmin jest obowigzek
sprawozdawczy - ponad 83% jednostek samorzadu gminnego deklaruje, iz sporzadza

sprawozdania rzeczowo-finansowe dotyczgce wspierania rodzin.

Wykres 14 Stopien wdrazania przez samorzady gminne zadania z zakresu sporzadzania sprawozdarn
rzeczowo-finansowych dotyczacych wspierania rodziny.

4 Zadanie jest realizowane

i Gmina przygotowuje sie do
realizacji zadania

L1 Zadanie nie realizowane i nie
bedace na etapie wdrazania

Zrédto: Badania wiasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Zakres obowigzkéw natozonych na samorzady powiatowe przepisami nowej ustawy
odbiega od obowigzkédw jednostek gminnych, jednak w celu ogdlnego pordwnania stopnia
zaangazowania sie obu typdw samorzadéw w realizacje przypisanych im zadan - rozktad
odpowiedzi dla samorzaddw powiatowych zostat zaprezentowany w uktadzie procentowym -
w tabeli nr 6. W wiekszosci pozostatych przypadkéw dane dla powiatéw prezentowane beda
poprzez odniesienie do liczebnosci, gdyz procentowanie przy tak niewielkiej liczbie jednostek
wydaje sie bezzasadne.

Na liscie 14 zadan przypisanych samorzadom powiatowym w zakresie sprawowania pieczy
zastepczej znalazto sie 5, ktdérych realizacje zadeklarowaty wszystkie powiaty wojewddztwa
podlaskiego. S3 to:

e zapewnianie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych;
e wspieranie procesu usamodzielnienia 0séb opuszczajacych rodzinna lub instytucjonalng

piecze zastepcza i finansowanie pomocy dla nich;
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e finansowanie swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w pieczy zastepczej rodzinnej lub instytucjonalnej;

e prowadzenie rejestru danych dotyczacych o0séb sprawujacych piecze zastepcza
i kandydatéw do petnienia tej funkcji;

e sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepcze;j.

Tabela 6 Stopieri wdrazania przez powiaty poszczegélnych zadan ustalonych Ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zadanie nie

realizowane

i nie bedace
na etapie
wdrazania

Powiat
Zadanie jest | przygotowuje
realizowane | sie do realizacji
zadania

Lp. Zadanie

Zapewnianie dzieciom pieczy zastepczej w
4. | rodzinach = zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz  w placéwkach  opiekuriczo-
wychowawczych

Wspieranie procesu usamodzielnienia o0sdb
opuszczajgcych rodzinng lub instytucjonalna 100% - -
piecze zastepcza i finansowanie pomocy dla nich
Tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania
3+ | rodzin zastepczych, rodzinnych domdéw dziecka i 88,2% 11,8% -
rodzin pomocowych

4. Prowadzenie placéwek opiekuriczo-
wychowawczych

Organizowanie i finansowanie szkoleri dla oséb
5. chcacych sprawowad rodzinng piecze zastepcza
lub prowadzi¢ placéwki opiekuriczo-
wychowawcze typu rodzinnego

Zapewnianie poradnictwa i szkolert dla osdéb
6. | sprawujacych rodzinng pieczg zastgpczg lub
prowadzacych placéwki opiekunczo-
wychowawcze typu rodzinnego

7. | Tworzenie grup wsparcia dla sprawujacych
rodzinng piecze zastepcza

8. | Organizowanie specjalistycznego poradnictwa
dla 0séb sprawujacych rodzinng piecze zastepcza
9. Utworzenie centrum administracyjnego do
obstugi placéwek opiekuriczo-wychowawczych
10. | Zapewnianie  badari  lekarskich  dzieciom
przyjmowanym do pieczy zastepczej

11. | Prowadzenie rejestru danych dotyczacych oséb
sprawujacych piecze zastepcza i kandydatéw
Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-
12. | finansowych zzakresu wspierania rodziny i 100,0% - -
systemu pieczy zastepczej

Finansowanie Swiadczen pienieznych
13. dotyczacych dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w pieczy zastepczej rodzinnej lub
instytucjonalnej

Finansowanie Swiadczen pienieznych
14. | dotyczacych dzieci  zterenu powiatu, 11,8% 5,9% 82,3%
umieszczonych w rodzinach pomocowych
Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

100% - -

52,9% - 47,1%

82,3% 11,8% 5,9%

88,2% 11,8% -

47,0% 35,3% 17,7%

94,1% 5,9% -

1,8% 5,9% 82,3%

52,9% - 47,1%

100,0% - -

100,0% - -
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Bardzo duzy odsetek powiatéw zadeklarowat takze organizowanie specjalistycznego
poradnictwa dla 0séb sprawujgcych rodzinng piecze zastepcza (94,1%), tworzenie warunkéw do
powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych domdw dziecka i rodzin pomocowych
(88,2%), zapewnianie poradnictwa i szkoleri dla oséb sprawujacych rodzinng piecze zastepcza
(88,2%) oraz organizowanie i finansowanie szkoler dla 0séb chcacych sprawowad rodzinng piecze
zastepcza lub prowadzi¢ placéwki opiekuriczo-wychowawcze typu rodzinnego (82,3%).

Najmniejszy odsetek samorzadéw powiatowych wywigzuje sie z wymogu tworzenia
centrum administracyjnego do obstugi placéwek opiekuriczo-wychowawczych oraz finansowania
swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci zterenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
pomocowych - w przypadku tych zadan ponad 80% powiatdw przyznata sie do nie spetniania
stawianych im wymogdw. Potowicznga realizacje zadan stwierdzono w przypadku prowadzenia
przez powiat placéwki opiekuriczo-wychowawczej oraz zapewnienia badan lekarskich dzieciom
przyjmowanym do pieczy zastepczej - w tych przypadkach odpowiedzi pozytywnych udzielito
niewiele ponad 50% przedstawicieli powiatdw.

Analiza odpowiedzi dotyczacych stopnia wdrazania poszczegdlnych zadan
przewidzianych Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
pozwala stwierdzi¢, iz samorzady powiatowe s3 na zaawansowanym poziomie wdrazania zadan
okreslonych nowg ustawa.

Przedstawicieli powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego poproszono takze
o udzielenie informacji dotyczacych opracowania dla obszaru ich jednostek 3-letniego programu
rozwoju pieczy zastepczej. Okazuje sie, iz to zadanie - wprowadzone Ustawg z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — realizowane jest na poziomie
powiatowym niemal w petnym zakresie. Tylko jeden powiat zadeklarowat brak opracowanego

programu rozwoju pieczy zastepczej.

Wykres 15 Czy dla powiatu opracowano 3-letni powiatowy program dotyczacy rozwoju pieczy
zastepczej?

5,9%

M Tak

L4 Nie

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.
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Na obszarze 15 powiatéw wojewddztwa podlaskiego prace podejmowato w momencie
realizacji badania 25 koordynatoréw pieczy zastepczej. W przypadku dwdch powiatéw funkcja ta
nie jest jeszcze sprawowana. W wiekszosci powiatdw zatrudniony jest jeden koordynator pieczy
zastepczej, 2 powiaty zatrudniajg po dwdch koordynatordéw, 2 powiaty po trzech, a jeden powiat

dysponuje az piecioma koordynatorami pieczy zastepczej.

Wykres 16 Liczba koordynatoréw pieczy zastepczej pracujacych na terenie powiatéw.

i brak koordynatoréw
H jeden koordynator
4 dwdch koordynatoréw

LI trzech koordynatoréw

i pieciu koordynatoréw

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

Dla petnego obrazu sytuacji, warto doda¢ takze informacje na temat realizacji funkcji
organizatora pieczy zastepczej w poszczegdlnych powiatach. Udzielone odpowiedzi pokazuja,
izw przypadku zdecydowanej wiekszosci jednostek samorzadu powiatowego funkcje te pemi
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (82,3%). W dwdch jednostkach organizatorem pieczy
zastepczej jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej/Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,

a w jednym z powiatéw powotano w tym celu Centrum Pieczy Zastepczej.

Wykres 17 Typ podmiotu petnigcego na terenie powiatu funkcje organizatora pieczy zastepczej?

H PCPR
@ MOPS/MOPR

L4 Centrum Pieczy Zastepczej

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

7.2 FINANSOWANIE PIECZY ZASTEPCZE)

Pytanie dotyczace poziomu finansowania zadan przewidzianych Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okazato sie bardzo ktopotliwe dla
przedstawicieli gminnych i powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz wielu z nich
miato problem z okresleniem chocby przyblizonych wydatkéw ponoszonych na ten cel.
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W przypadku gmin, czesciej niz co pigty respondent nie potrafit udzieli¢ odpowiedzi w tym

zakresie, a w przypadku powiatdw - niemal co trzeci.

Tabela 7 lle srodkéw finansowych gminy przeznaczaja na realizacje zadan wynikajacych z Ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?

Lp. Przyblizone roczne wydatki gmin Liczba gmin Procent gmin
1. | brak érodkéw 18 16,4%
2. | ponizej1000 zt 2 1,8%
3 | 1000-2000zt 14 12,7%
4 | 2001-50002zt 16 14,5%
5. | 5001-8 000zt 8 7,3%
6. | 8001-10000 zt 7 6,4%
7- | 10 001-20 000 zt 10 9,1%
8. | 20001- 40 000 zt 8 7,3%
9. | powyzej 40 000 zt 5 4,5%
10. | nie wiem 22 20,0%

Ogétem 110 100,07%

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Znacznym problemem dla sprawnego i efektywnego realizowania zadan zwigzanych ze
wspieraniem rodziny wydaje sie fakt, iz ponad 16% gmin zadeklarowato brak jakichkolwiek
srodkéw wyodrebnionych w budzecie gminy na realizacje tego typu zadan. W przypadku
kolejnych 29% gmin srodki te sg dos¢ symboliczne jak na skale ogdlno gminng i nie przekraczaja
poziomu 5 000 zt. Zaledwie 5 gmin dysponuje kwotg przekraczajaca 40 000 ztrocznie.

W przypadku samorzaddw powiatowych wszystkie jednostki posiadajg w budzecie
wyodrebnione srodki przeznaczone na realizacje zadan z zakresu rozwoju pieczy zastepczej. Dwa
powiaty zadeklarowaty dysponowanie kwota przekraczajagca 2 miliony ztotych w skali roku,
wydatki 4 jednostek zamykajg sie w przedziale powyzej 500 tysiecy do 1 miliona ztotych, kolejne

4 przeznaczajg na ten cel powyzej 1 miliona, lecz nie wiecej niz 2 miliony ztotych rocznie.

Tabela 8 llos¢ Srodkéw finansowych przeznaczanych przez powiaty na realizacje zadan
wynikajacych z Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ?

Lp. Przyblizone roczne wydatki powiatéw Liczba powiatéw Procent powiatow

1. | ponizej 500 tys. PLN 2 11,8%

2. | powyzej 500 tys.do 1 min PLN 4 23,5%

3. | powyzej1mindo 2 min PLN 4 23,5%

4. | powyzej2min PLN 2 11,8%

5. | nie wiem 5 29,4%

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.
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Ocena wysokosci srodkéw, ktédrymi dysponuja samorzady jest relatywna, gdyz zalezy od
wielkosci, zaludnienia i sytuacji ekonomicznej danej jednostki terytorialnej, stad respondentéw
poproszono o ocene adekwatnosci srodkéw przeznaczanych na cele zwigzane ze wspieraniem
rodziny i rozwojem pieczy zastepczej do potrzeb wystepujacych na ich obszarze.

Az 37% samorzaddw gminnych deklaruje posiadanie zdecydowanie niewystarczajacych
srodkdéw w stosunku do potrzeb rodzin zamieszkujgcych dang gmine, kolejne 18% uwaza srodki za
raczej niewystarczajagce. Odpowiedzi pozytywnej udzielita niewiele ponad % gmin, przy czym
tylko 3,6% jednostek gminnych uznato srodki za zdecydowanie wystarczajgce dla zabezpieczenia

potrzeb rodzin zamieszkujgcych na terenie danej jednostki samorzadowe;j.

Wykres 18 Czy srodki przeznaczane obecnie przez gmine na realizacje zadar wynikajacych z Ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej s3 wystarczajace w stosunku do potrzeb rodzin
zamieszkujgcych gmine?

3,6%
17,3% ' 23,6% i Zdecydowanie tak
. . LI Raczej tak
L4 Raczej nie

18,2% o
H Zdecydowanie nie

4 Nie umiem ocenié

Zrédto: Badania wiasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

W sytuacji finansowania zadari zwigzanych z funkcjonowaniem pieczy zastepczej na
terenie powiatéw ponad potowa samorzaddéw (9) ocenia dostepne srodki jako wystarczajace,
cho¢ tylko 2 powiaty okreslity je jako zdecydowanie wystarczajgce w stosunku do
zidentyfikowanych potrzeb. Jednoczesnie 2 powiaty ocenity poziom finansowania jako

zdecydowanie niewystarczajacy, a 5 jako raczej niewystarczajacy.

Wykres 19 Czy srodki przeznaczane przez powiat na realizacje zadan wynikajacych z Ustawy z dnia 9
czerweca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, sa wystarczajace w stosunku do potrzeb
zidentyfikowanych na terenie powiatu?

" i Zdecydowanie tak
L1 Raczej tak

L4 Raczej nie

U1
~

H Zdecydowanie nie

4 Nie umiem ocenié

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.
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8. WSPOLPRACA PODMIOTOW W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZIN | PIECZY
ZASTEPCZE)

Waznym celem prowadzonego badania byto zdefiniowanie podmiotéw, ktére podejmujg
wspotprace w zakresie realizacji zadan z zakresu wspierania rodzin i rozwoju pieczy zastepczej,
a takze okreslenie przedmiotu tej wspdtpracy i oceny przebiegu wspdtpracy z poszczegdlnymi
podmiotami. O okreslenie podmiotdw/instytucji, z ktérymi podejmowana jest wspdtpraca oraz
ocene tej wspoétpracy poproszono zaréwno samorzady gminne i powiatowe, jak i podmioty
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej. Niniejszy rozdziat poswiecony jest omdwieniu

uzyskanych wynikéw.

8.1 WSPOLPRACA PODEJMOWANA PRZEZ SAMORZADY GMINNE

W pierwszej kolejnosci zaprezentowane zostang wyniki dotyczace wspdtpracy
podejmowanej podczas wykonywania zadari zwigzanych ze wspieraniem rodzin i piecza
zastepczg przez jednostki samorzadu gminnego. Niemal wszystkie gminy zadeklarowaty
podejmowanie wspdtpracy z instytucjami oswiatowymi oraz Policjg, a zdecydowana wiekszos¢
(réwniez powyzej 90%) takze z sgdami, stuzba zdrowia i osrodkami pomocy spotecznej z innych
gmin. Z organizacjami pozarzagdowymi wspdtprace w celu wspierania rodzin nawigzuje tylko co
druga gmina, natomiast z osrodkami adopcyjnymi co pigta. Sktonnos¢ do wspdtpracy
samorzaddéw gminnych z réznymi podmiotami/instytucjami obrazuje wykres nr 25.

Wykres 20 Czy samorzad gminny podejmuje wspétprace z innymi podmiotami w celu wypetniania
zadan zwigzanych ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza.

Samorzady innych gmin

Osrodki pomocy spot. z innych gmin

Organizator pieczy zastepczej

Instytucje oswiatowe

Policja

Sad
Osrodki adopcyjne

Stuzba zdrowia

Organizacje pozarzagdowe

Koscioty i zwigzki wyznaniowe

i tak H nie

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.
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Wszystkie dane dotyczace oceny podejmowanej wspdtpracy odnosza sie do podmiotdw,
ktére wspdtprace zadeklarowaty, stad zréznicowana jest liczba odpowiedzi (N) w poszczegdlnych
pytaniach — 100% stanowig kazdorazowo respondenci, ktdérzy zadeklarowali podejmowanie
wspdtpracy z danym podmiotem/instytucja.

Co dziesigta gmina uznata, iz wspétpraca podejmowana z samorzgdami innych gmin
w celu realizacji zadant zwigzanych ze wspieraniem rodziny nie uktada sie dobrze, dominowaty
natomiast oceny umiarkowanie pozytywne (57,5%). Co trzeci przedstawiciel gminy ocenit

wspdtprace z innymi gminami jako bardzo dobra.

Wykres 21 Ocena wspétpracy z samorzadami innym gmin w zakresie wypelniania zadan zwigzanych
ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza. (N=77)

57,5% 32,4%

k4 bardzo zta M raczej zta Liraczej dobra Libardzo dobra

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Zadeklarowana wspdtpraca z innymi samorzadami gminnymi dotyczy przede wszystkim
wymiany informacji - gtédwnie o rodzinach objetych pomoca lub jej potrzebujacych, o dalszej
rodzinie, jej sytuacji, mozliwosciach alimentacyjnych i mozliwosci podjecia sie pieczy zastepczej.
Czesto gminy udzielaja sobie wzajemnie pomocy merytorycznej lub dzielg doswiadczeniami
zwigzanymi ze wspieraniem rodzin. Rozktad udzielonych odpowiedzi prezentuje tabela nr 10.

Procenty nie sumujg sie do 100, ze wzgledu na mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednego pola

wspotpracy.
Tabela 9 Czego dotyczy wspoétpraca samorzadéw gminnych z samorzadami innych gmin?
Lp. Przedmiot wspétpracy Liczba gmin Procent gmin
1. | Wymiana informacji 67 60,9%
2. | Pomoc merytoryczna 18 16,4%
3. | Wymiana doswiadczen 15 13,6%
4. Prowadzenie wywiaddéw 9 8,2%
5. | Wspétfinansowanie dziatan 5 4,5%
6. | Uzupetnianie dokumentacji 3 2,7%

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Ocena wspétpracy z osrodkami pomocy spotecznej z innych gmin jest niemal wytacznie
pozytywna - prawie 60% przedstawicieli samorzadédw gminnych uznato ja za bardzo dobra.

Przedmiot tej wspdtpracy jest analogiczny jak w przypadku wspétpracy z samorzadami gmin.
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Wykres 22 Ocena wspdtpracy z innymi osrodkami pomocy spotecznej w zakresie wypeiniania zadan
zwigzanych ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza. (N=94)

40,2%

Hraczej zta Liraczej dobra L1 bardzo dobra

Zrédto: Badania wtasne - CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Kontakty z organizatorem pieczy zastepczej oceniane sg przez samorzady gminne
stosunkowo pozytywnie — dominujg opinie, iz wspdtpraca jest raczej dobra (58,7%) a dla 1/3

respondentdéw - bardzo dobra. Opinie negatywne sformutowato 8% przedstawicieli gmin.

Wykres 23 Ocena wspoétpracy z organizatorem pieczy zastepczej w zakresie wypetniania zadan
zwigzanych ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza. (N=85)

58,7%

i bardzo zta M raczej zta Liraczej dobra Libardzo dobra

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Wspétpraca z organizatorem pieczy zastepczej dotyczy przede wszystkim pozyskiwania
i wymiany informacji niezbednych do wypetniania zadarh zwigzanych ze wspieraniem rodziny
i sprawowaniem pieczy zastepczej, tj. informacji o sytuacji dzieci, rodzin, mozliwosci umieszczenia
dziecka w rodzinie zastepczej lub placéwce. Kontakty dotyczg czesto wspdtfinansowania pobytu
dzieci w pieczy zastepczej. Rozktad udzielonych odpowiedzi prezentuje tabela nr 11. Procenty nie

sumuja sie do 100, ze wzgledu na mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednego pola wspoétpracy.

Tabela 10 Czego dotyczy wspoétpraca samorzadéw gminnych z organizatorem pieczy zastepczej?

Lp. Przedmiot wspétpracy Liczba gmin Procent gmin
1. | Pozyskiwanie i wymiana informagji 51 46,4%

2. | Wspdtfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej 20 18,2%

3. | Realizacja wywiadéw srodowiskowych 7 6,4%

4. | Wymiana do$wiadczen 9 8,2%

Skorzystanie ze wsparcia merytorycznego, konsultowanie 9

> przypadkdéw 6 5/5%

6. | Umieszczanie dzieci w pieczy zastepczej 5 4,5%

7. Uczestnictwo w szkoleniach dla pracownikéw 4 3,6%

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.
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Niemal wszystkie samorzady gminne deklarujg nawigzywanie wspdtpracy z instytucjami
oswiatowymi podczas wypetniania zadan zwigzanych ze wspieraniem rodziny i pieczg zastepcza.
Wszyscy respondenci wymieniali wsrdd nich szkoty podstawowe i gimnazja lub zespoty szkét.
W przypadku 16 gmin wymieniono takze przedszkola, a 17 gmin wspomniato o szkotach
ponadgimnazjalnych. Dodatkowo dla 2 gmin istotna jest wspdtpraca z bibliotekg, 2 wspdtpracuja
z kuratorium oswiaty, kolejne 2 z poradnig psychologiczno-pedagogiczng, a jedna ze Specjalnym
Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym. Wspétpraca z ogdlnie pojmowanymi instytucjami
oswiatowymi oceniana jest niemal wytacznie pozytywnie — opinie negatywne nie przekraczajg

poziomu 4%. Bardzo dobra opinia o wspdétpracy dotyczy 45,8% jednostek samorzadu gminnego.

Wykres 24 Ocena wspétpracy z instytucjami oswiatowymi w zakresie wypetniania zadar zwigzanych
ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza. (N=104)
AT
%
0 50,5% 45,8%
)
i bardzo zta i raczej zta Liraczej dobra Libardzo dobra

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Przedmiotem wspdtpracy =z instytucjami oswiatowymi jest przede wszystkim
pozyskiwanie i wymiana informacji na temat sytuacji dzieci i ich rodzicéw (deklarowana przez
niemal 3/4 gmin). Co trzecia gmina nawigzuje kontakty ze szkotami w celu pozyskania informaciji
o potrzebie wsparcia dzieci i ich rodzin oraz w zakresie dozywiania dzieci. Wszystkie odpowiedzi
prezentuje tabela nr 11 - zawarte w niej dane procentowe nie sumuja sie do 100, ze wzgledu na

mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednego pola wspotpracy.

Tabela 11 Czego dotyczy wspoétpraca samorzadéw gminnych z instytucjami oswiatowymi?

Lp. Przedmiot wspétpracy Liczba gmin Procent gmin

N Pozy'skllwame i wymiana informacji na temat sytuacji dzieci i 24 67,3%
rodzicéw

2. | Pozyskiwanie informacji o potrzebie wsparcia dziecka/rodziny 34 30,9%

3. | Dozywianie dzieci 33 30,0%

4. | Korzystanie ze wsparcia wychowawcy/pedagoga/psychologa 22 20,0%
Organizowanie lekcji tematycznych, konkursdéw o

5. ) . 6 5,5%
profilaktycznych, festynéw

6. | Wspdtpraca w ramach Zespotdw Interdyscyplinarnych 5 4,5%

Kolejnym partnerem pomocnym przy wypetnianiu zadann zwigzanych ze wspieraniem
rodzin jest Policja, z ktérg kontakty oceniane s3 pozytywnie przez ponad 98% przedstawicieli

gmin. Dominuja w tym zakresie oceny bardzo dobre, stanowigce 59% odpowiedzi.
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Wykres 25 Ocena wspétpracy z Policja w zakresie wypelniania zadani zwigzanych ze wspieraniem
rodzin i piecza zastepcza. (N=104)

58,8%

M raczej zta Liraczej dobra L1 bardzo dobra

Zrédto: Badania wtasne - CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Samorzady gminne korzystajg ze wsparcia Policji gtéwnie podczas interwencji i wyjazdéw
srodowiskowych do rodzin przezywajacych trudnosci niemal 80% gmin), w tym podczas
zaktadania tzw. niebieskich kart - w przypadku rodzin, w ktdrych stwierdzono wystepowanie
przemocy. Dodatkowo Policja i samorzad gminny wymieniajg miedzy sobg informacje o sytuacji

panujacej w rodzinach.

Tabela 12 Czego dotyczy wspoétpraca samorzadéw gminnych z Policja?
Lp. Przedmiot wspétpracy Liczba gmin Procent gmin
1. | Interwencje i wspdlne wyjazdy srodowiskowe 79 71,8%
2. | Wymiana informacji o rodzinach 35 31,8%
3. | Niebieskie karty 25 22,7%
4. | Monitorowanie sytuacji w rodzinach z problemami 17 15,5%
5. | Udziatw pracach Zespotu Interdyscyplinarnego 9 8,2%

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Ocena przebiegu wspétpracy z sagdami wypada mniej korzystnie. Co ésmy reprezentant
gminy uwaza j3 za raczej zt3, a 2% za bardzo z43. Nie zmienia to jednak faktu, iz ponad potowa

gmin stwierdzita, iz wspdtpraca ta jest raczej dobra, a ponad 1/3, ze jest bardzo dobra.

Wykres 26 Ocena wspotpracy z sagdem w zakresie wypelniania zadan zwigzanych ze wspieraniem
rodzin i piecza zastepcza. (N=99)

51,5%

i bardzo zta M raczej zta Liraczej dobra Libardzo dobra

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Wspdtpraca z sadem dotyczy przede wszystkim wnioskdw o nadzdr kuratorski oraz

podejmowania wspdtpracy z kuratorem w celu wsparcia rodziny. Gminy wymieniajg z sadami
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informacje o rodzinach, a takze skfadajg wnioski do sadu, niezbedne w celu wtasciwego
wypetniania swoich zadari - np. w zakresie opieki nad dzie¢mi, alimentacji, itp. Petny rozktad
udzielonych informacji prezentuje tabela nr 13 - przedstawione w niej procenty nie sumuja sie do

100, ze wzgledu na mozliwos¢ udzielenia wigcej niz jednej odpowiedzi.

Tabela 13 Czego dotyczy wspétpraca samorzadéw gminnych z sgdem?
Lp. Przedmiot wspétpracy Liczba gmin Procent gmin
Whnioskowanie o nadzdr kuratora i wspdtpraca z kuratorem 9
1. : 41 37,3%
podczas pracy z rodzing
2. | Wymiana informacji 30 27,3%

Sktadanie wnioskéw do sadu (o przyznanie lub odebranie
3. | opieki, o alimenty, o ubezwtasnowolnienie, o zbadanie wtadzy 29 26,4%
rodzicielskiej)

Opiniowanie kandydatdw na rodziny zastepcze i udostepnianie
sadowi informacji o sytuacji rodzin

Porady prawne, konsultacje, prosba o informacje na temat
mozliwosci pomocy rodzinie

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

9 8,2%

5. 9 8,2%

Jak juz wczesniej wspomniano, osrodki adopcyjne sg partnerem zaledwie co piatej gminy.
Wspétpraca z nimi oceniana jest przez te gminy umiarkowanie pozytywnie. Potowa gmin
zadeklarowata, iz wspdtpraca ukfada sie raczej dobrze, a 1/3, ze bardzo dobrze. Jednoczesnie
prawie 17% gmin uznato wspdtprace z osrodkami adopcyjnymi za raczej zta3. Wspdtpraca dotyczy
przede wszystkim kierowania dzieci do adopcji lub rodziny zastepczej (7 gmin) oraz wymiany
informacji - gtéwnie w zakresie tego, czy sg na terenie gminy dzieci, ktére mozna adoptowac oraz

czy s chetne rodziny adopcyjne (10 gmin).

Wykres 27 Ocena wspétpracy z osrodkami adopcyjnymi w zakresie wypetniania zadan zwigzanych ze
wspieraniem rodzin i piecza zastepcza. (N=23)

50% 33,3%

Mraczej zta Liraczej dobra Libardzo dobra

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Dos¢ podobnie jak w przypadku osrodkéw adopcyjnych wyglada rozktad ocen wspétpracy
ze stuzbg zdrowia, przy czym dokonana zostata ona przez znacznie wieksz3 liczbe gmin. Ponad
potowa jednostek samorzadu gminnego uwaza, iz wspétpraca z placdwkami stuzby zdrowia

uktada sie raczej dobrze, a 30% - bardzo dobrze. Jednoczesnie 14,1% przyznato oceny negatywne.
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Wykres 28 Ocena wspdtpracy ze stuiba zdrowia w zakresie wypelniania zadann zwigzanych
ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza. (N=97)

55,6%

i bardzo zta M raczej zta Liraczej dobra Li bardzo dobra

Zrédto: Badania wtasne - CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Wspdtpraca ze stuzbg zdrowia dotyczy przede wszystkim wymiany informacji na temat
stanu zdrowia dzieci oraz kontroli tego stanu. W rzadszych przypadkach gmina wspdtpracuje
w zakresie wykonywania szczepienn ochronnych, tworzenia planu pomocy rodzinie czy

dokonywaniu obdukgji.

Tabela 14 Czego dotyczy wspotpraca samorzadéw gminnych ze stuzba zdrowia?
Lp. Przedmiot wspétpracy Liczba gmin Procent gmin
1. | Wymiana informacji na temat stanu zdrowia dzieci 71 64,5%
2. | Kontrola stanu zdrowia dzieci 18 16,4%
3. | Wykonywanie szczepieri ochronnych 9 8,2%
4. | Tworzenie wspdlnego planu pomocy rodzinie 5 4,5%
Wystawianie dokumentdéw, uzupetnianie dokumentacji dot. o
> | stanu zdrowia cztonkéw rodziny 4 3,6%
6. | Obdukcje 3 2,7%

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Organizacje pozarzadowe to partner, z ktérym wspdtpraca zostata oceniona wytacznie
pozytywnie - w ponad potowie przypadkdw — bardzo pozytywnie. Przedstawiciele samorzaddw
gminnych deklarowali najczesciej wspdtprace z Caritas Polska (24% gmin), Stowarzyszeniem
DROGA (11% gmin), dodatkowo 6 gmin wspdtpracuje z Polskim Czerwonym Krzyzem, a 3 gminy

z Towarzystwem Przyjacidt Dzieci.

Wykres 29 Ocena wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wypelniania zadan
zwiazanych ze wspieraniem rodzin i pieczg zastepcza. (N=55)

42,1% 57,9%

Liraczej dobra L4 bardzo dobra

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.
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Pozostate gminy deklarowaty nawigzywanie wspdtpracy z fundacjami i stowarzyszeniami,

ktdrych zasieg jest gtdwnie lokalny lub regionalny. Wymieni¢ mozna nastepujgce organizacje,

z ktérych pomocy samorzady gminne korzystajg realizujgc zadania zwigzane ze wspieraniem

rodzin i pieczg zastepcza:

Stowarzyszenie Rozwoju Ziemi Dubnickiej,
Fundacja Cordis,
Fundacja Przystan,

Katolickie Towarzystwo Stuzby Dzieciom w Hospicjum,

Stowarzyszenie Szansa,
Stowarzyszenia w Wyszonkach,

Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych Impuls,

Fabryka Rozwoju Lokalnego,
Stowarzyszenie Pomocna Dtonj,
Fundacja Sukulski Fundusz Lokalny,
Organizacja Razem,

Stowarzyszenie hajnowskie Sami Sobie,
Stowarzyszenie Edukator,
Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Korycinskiej,
Stowarzyszenie Wspdlna Sprawa,
Stowarzyszenie Eleos,

Towarzystwo Walki z Kalectwem,

Dom wsparcia w Kolnie,

Fundacja Eleos,

Stowarzyszenie Fundament,
Stowarzyszenie Ziemi Grodeckiej,

Fundacja na rzecz rozwoju powiatu Manieckiego,

Stowarzyszenie Wspierajmy sie,
Stowarzyszenie ,,Poméz sobie”,
Towarzystwo walki z kalectwem ,,Razem”,
Stowarzyszenie Narew,

Stowarzyszenie ,,Ku dobrej Nadziei”.

Organizacje pozarzadowe wspétpracuja z gminami przede wszystkim w zakresie

organizowania pomocy rzeczowej i zywnosciowej dla potrzebujacych rodzin, szeroko pojetego

wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci oraz organizacji wypoczynku dla dzieci.

Tabela 15 Czego dotyczy wspétpraca samorzadéw gminnych z organizacjami pozarzadowymi?
Lp. Przedmiot wspoétpracy Liczba gmin Procent gmin
1. | Paczki zywnosciowe i inna pomoc rzeczowa 23 20,9%
2. | Pomoc rodzinom przezywajacym trudnosci 22 20,0%
3. | Organizacja wypoczynku dla dzieci 17 15,5%
- iF’I;c;\;vaad(izicetnvi\;a‘_jprzez organizacje pozarzadowe zaje¢, konsultagji " 10,0%
5. | Wymiana informacji 6 5,5%

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.
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Okoto 2/3 gmin podejmuje wspdtprace z kosciotami lub zwigzkami wyznaniowymi na
swoim obszarze, najczesciej z Kosciotem Katolickim (60,9% gmin). Wspditpraca ta przez ponad
potowe gmin oceniana jest bardzo dobrze. Oceny negatywne byty sporadyczne i umiarkowane

(raczej nie) — udzielito ich niewiele ponad 4% gmin.

Tabela 16 Rodzaj kosciota/zwigzku wyznaniowego, z ktérym gminy podejmuja wspétprace.
Lp. Kosciét [ zwigzek wyznaniowy Liczba gmin Procent gmin
1. Koscidt Katolicki 67 60,9%
2. Kosciét Prawostawny 18 16,4%
3. | Koscict Chrzescijan Baptystow 6 5,5%
4. | Chrzescijaniski Zbor Swiadkéw Jehowy 4 3,6%

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Wykres 30 Ocena wspoétpracy z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie wypetniania zadan
zwiazanych ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza. (N=71)

52,8%

M raczej zta Liraczej dobra L1 bardzo dobra

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Koscioty i zwigzki wyznaniowe sg partnerem dla gmin gtéwnie w zakresie organizowania
dodatkowego wsparcia materialnego dla rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji, wymiany

informacji o sytuacji i potrzebach rodziny oraz organizacji wypoczynku dla dzieci.

Tabela 17 Czego dotyczy wspoétpraca samorzadéw gminnych z kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi?
Lp. Przedmiot wspoétpracy Liczba gmin Procent gmin
1. | Dozywianie, paczki zywnosciowe, dary rzeczowe 26 23,6%
2. | Wymiana informacji o sytuacji rodzin 12 10,9%
Wspdtorganizacja i wspdtfinansowanie wypoczynku dzieci 9
3. - . 10 9,1%
(kolonie, pétkolonie)
4. | Wsparcie duchowe, opieka nad rodzinami 7 6,4%
Przekazywanie gminie informacji o rodzinach potrzebujgcych 4,5%
> pomocy > '

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.
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8.1 WSPOLPRACA PODEJMOWANA PRZEZ SAMORZADY POWIATOWE

Wszystkie samorzady powiatowe podejmujg wspétprace z Policjg, sagdami oraz osrodkami
pomocy spotecznej w celu zapewniania realizacji zadani zwigzanych ze wspieraniem rodzin
i pieczg zastepcza. Zdecydowana wiekszos¢ (16 z 17) wspdtpracuje takze z samorzadami
gminnymi na swoim obszarze, samorzadami innych powiatdw, instytucjami oswiatowymi
i osrodkami adopcyjnymi. Ponad potowa podejmuje wspdtprace z organizacjami pozarzgdowymi,

a mniej niz potowa z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

Wykres 31 Z jakimi podmiotami wspétpracujg samorzady powiatowe w zakresie wypelniania zadar
zwigzanych ze wspieraniem rodzin i pieczg zastepcza?

Samorzady gmin z terenu powiatu

11

Osrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu

Samorzady innych powiatéw

Instytucje oswiatowe

Policja

Osrodki adopcyjne

Stuzba zdrowia

Organizacje pozarzagdowe

|
I
I
I
I
I
I
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.
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Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

Ze wzgledu na mata liczbe powiatéw (17) rozktady odpowiedzi na pytania ich dotyczace
prezentowane s3 zwykle w formie liczebnosci a nie procentdéw, jednak dla zapewnienia
mozliwosci pordéwnania ocen wystawionych przez samorzady powiatowe z ocenami
dokonywanymi przez samorzady gminne bedg one w tym przypadku ujete w formie procentowe;.
Charakterystyczne jest, iz tylko w dwdch na dziesie¢ przyktadéw wspdtpracy podejmowanej
przez samorzady powiatowe pojawiajg sie jakiekolwiek opinie negatywne. Jest to wiec wynik
znacznie Kkorzystniejszy niz w przypadku samorzaddw gminnych, w ktérych brak ocen
negatywnych wystgpit jedynie w odniesieniu do organizacji pozarzadowych.

Niemal 2/3 przedstawicieli samorzadéw powiatowych ocenito wspétprace z samorzgdami
gmin funkcjonujacych na obszarze danego powiatu w sposéb bardzo dobry - pozostate 37,5%
powiatéw uznato wspdtprace za dobra. Kontakty te dotyczg przede wszystkim
wspotfinansowania pobytu dzieci w pieczy zastepczej oraz pracy z rodzinami biologicznymi tych
dzieci. Powiat korzysta takze ze wsparcia gmin podczas poszukiwania kandydatéw na rodziny

zastepcze i promowania pieczy zastepcze;j.
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Wykres 32

Ocena wspétpracy samorzadéw powiatowych z samorzadami gmin z terenu powiatu
w zakresie wypetniania zadan zwigzanych ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza. (N=16)

draczej dobra

L4 bardzo dobra

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

Tabela 18 Przedmiot wspétpracy samorzadéw powiatowych z samorzadami gmin z terenu powiatu
w zakresie wypetniania zadan zwigzanych ze wspieraniem rodzin i pieczg zastepcza.
Liczba Procent
Lp. Przedmiot Btpr. Ny iz
P zedmiot wspotpracy powiatow powiatow
1. | Wspdtinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej 13 81,3%
2. | Pracaz rodzinami biologicznymi i nadzér nad nimi 7 43,8%
Poszukiwanie rodzin zastepczych i promowanie pieczy o
3. . 3 18,8%
zastepczej
4. | Umieszczanie dzieci w pieczy zastepczej 2 12,5%

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

Podobnie jak w przypadku wspétpracy z gminami — prawie 2/3 powiatéw ocenito bardzo
dobrze wspdtprace z osrodkami pomocy spotecznej zlokalizowanymi na terenie danego powiatu.
Przedmiot wspétpracy jest w tym przypadku analogiczny jak w przypadku samorzaddéw

gminnych, co obrazuje tabela nr 19.

Wykres 33 Ocena wspoétpracy samorzadéw powiatowych z osrodkami pomocy spotecznej z terenu
powiatu w zakresie wypetniania zadar zwigzanych ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza. (N=17)

4 bardzo dobra

M raczej dobra

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

Tabela 19 Przedmiot wspdlpracy samorzadéw powiatowych z osrodkami pomocy spotecznej
z terenu powiatu w zakresie wypetniania zadan zwigzanych ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza.
. ; Liczba Procent
Lp. Przedmiot wspétpracy powiatéw powlatéw
1. | Wspdtinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej 12 70,6%
2. | Praca z rodzinami biologicznymi, pomoc i kontrola ich sytuacji 9 52,9%
Poszukiwanie rodzin zastepczych, ich ocena i promowanie 17.6%
3 pieczy zastepczej 3 7,0%

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.
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Samorzady powiatowe mniej korzystnie oceniajg wspdtprace z innymi jednostkami
samorzadu powiatowego. Ponad 62% stanowig oceny raczej dobre, a 31% bardzo dobre, jednak
w opinii 6,3% powiatdow wspétpraca z innymi powiatami uktada sie raczej niekorzystnie.
Wspdtpraca ta dotyczy przede wszystkim umieszczania dzieci i finansowania pobytu dzieci

w pieczy zastepczej poza terenem powiatu, z ktérego pochodza

Wykres 34 Ocena wspoétpracy samorzadéw powiatowych z samorzadami innych powiatéw
w zakresie wypelniania zadarn zwigzanych ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza. (N=16)

31,2%

Hraczejzta i raczej dobra Libardzo dobra

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

Tabela 20 Przedmiot wspétpracy samorzadéw powiatowych z samorzadami innych powiatéw
w zakresie wypetniania zadan zwigzanych ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza.
. , Liczba Procent
Lp. Przedmiot wspétpracy SIS oS
Finansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej na terenie N
la . s 13 81,3%
innych powiatéw
2. | Umieszczanie dzieci w pieczy zastepczej poza powiatem 6 37,5%
Wymiana informacji na temat dzieci przebywajacych w pieczy N
3. 3 18,8%

zastepczej i 0séb petigcych piecze zastepcza
Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

Wsparcie Policji przy realizacji zadan zwigzanych ze sprawowaniem i rozwijaniem pieczy
zastepczej w powiecie oceniane jest przez samorzady powiatowe wyfgcznie pozytywnie. Oceny
bardzo dobre przyznato 41,2% powiatéw. Wspdtpraca z Policja dotyczy najczesciej wymiany
informacji o sytuacji panujacej w rodzinach biologicznych, interwencji w rodzinach i odbierania
dzieci z rodzin biologicznych w przypadku zaburzenia funkcji opiekuriczo-wychowawczych

rodziny.

Wykres 35 Ocena wspétpracy samorzadéw powiatowych z Policja w zakresie wypelniania zadan
zwiazanych ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza. (N=17)

i raczej dobra 4 bardzo dobra

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.
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Tabela 21 Przedmiot wspétpracy samorzadéw powiatowych z Policja w zakresie wypetniania zadan
zwiazanych ze wspieraniem rodzin i pieczg zastepcza.

. . Liczba Procent

Lp. Przedmiot wspétpracy powiatéw powlat6w

Wymiana informacji na temat sytuacji w rodzinach o
1. . . . 4 23,5%

biologicznych, kontrola tych rodzin

Realizacja postanowieri sagdu dotyczacych odebrania dziecka o
2. . . . . . 5 29,4%

rodzicom biologicznym, interwencje
3. | Pomoc podczas umieszczanie dzieci w rodzinie zastepczej 3 17,6%
4. | Dowozenie dzieci do placéwek 2 1,8%
5. | Konflikty z prawem, problemy z wychowankami placéwek 2 1,8%

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

Szesnascie sposréd siedemnastu samorzaddw powiatowych deklaruje wspétprace
z instytucjami oswiatowymi, wsréd ktdrych wymieniano wszystkie typy szkdt: od przedszkoli
(6 powiatéw), przez szkoty podstawowe (15 powiatéw), gimnazjalne (15 powiatéw),
ponadgimnazjalne (16 powiatéw) az po szkoty policealne i uczelnie wyzsze (5 powiatéw).
Jednoczesnie w przypadku 9 powiatéw deklarowano wspdtprace z poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi. Wspdtpraca ta przez 2 na 3 powiaty zostata oceniona raczej dobrze,

a w pozostatych przypadkach — bardzo dobrze.

Wykres 36 Ocena wspétpracy samorzadéw powiatowych z instytucjami oSwiatowymi w zakresie
wypehniania zadar zwigzanych ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza. (N=16)

68,7% 31,3%

i raczej dobra 4 bardzo dobra

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

Instytucje oswiatowe pozwalaja samorzadom powiatowym przede wszystkim na
pozyskiwanie informacji o sytuacji edukacyjnej dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, cho¢

w pewnych przypadkach wspierajg takze promowanie idei rodzicielstwa zastepczego.

Tabela 22 Przedmiot wspétpracy samorzadéw powiatowych z instytucjami oswiatowymi
w zakresie wypetniania zadar zwigzanych ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza.
) , Liczba Procent
Lp. Przedmiot wspoétpracy powiatéw powiatéw
Pozyskiwanie informacji o sytuacji edukacyjnej dzieci N
1. . . . . 13 81,3%
przebywajacych w pieczy zastepczej (oceny, zachowanie)
5 Wymiana informacji na temat wypetniania obowigzkdéw przez 18.8%
" | rodziny zastepcze 3 e
3. | Organizacja szkoleri i promowanie pieczy zastepczej 3 18,8%
4. | Korzystanie z pomieszczenri udostepnianych przez szkoty 1 6,3%
5. | Dozywianie dzieci 1 6,3%

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.
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Wspdtprace z sadem 6% uczestnikéw badania reprezentujacych samorzady powiatowe
uznato za raczej ztg, jednak pozostali wybierali oceny pozytywne, z przewagg ocen bardzo

dobrych nad raczej dobrymi.

Wykres 37 Ocena wspétpracy samorzadéw powiatowych z sadem w zakresie wypetniania zadan
zwigzanych ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza. (N=17)

35)3% 5878%

Hraczej zta raczej dobra L1 bardzo dobra

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

Trzy najczestsze kwestie, ktdrych dotyczy wspdtpraca powiatédw z sagdami to regulowanie
sytuacji prawnej dzieci, ustanawianie rodzin zastepczych i opiniowanie kandydatéw do petnienia
tej funkcji oraz przekazywanie sprawozdan dotyczacych sytuacji dzieci przebywajacych w pieczy

zastepczej na terenie powiatu.

Tabela 23 Przedmiot wspétpracy samorzadéw powiatowych z sgdem w zakresie wypelniania zadan
zwigzanych ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza.
. a Liczba Procent
Lp. Przedmiot wspoétpracy powiatéw powlatéw
1. | Regulacja sytuacji prawnej dzieci 5 29,4%
2. | Ustanawianie rodzin zastepczych, opiniowanie kandydatéw 5 29,4%
Przekazywanie sprawozdan dotyczacych dzieci N
3. . . . - . 5 29,4%
przebywajacych w pieczy zastepczej i sytuacji w rodzinach
Korzystanie z porad (np. kuratora) jak rozwigza¢ trudne ] o
* | sytuacje >/9%
5. | Alimentacja rodzicéw naturalnych 1 5,9%

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

Podczas wywiadu grupowego przedstawiciel samorzadu powiatowego zwrdcit uwage na
potrzebe usprawniert we wspodtpracy z sgdami, w odniesieniu do obowigzku alimentacyjnego
rodzicéw biologicznych. Jego zdaniem nie powinno sie obarczal pracownikéw obowigzkiem
wszczynania postepowan alimentacyjnych w sytuacjach, gdy pewne jest, ze beda one
nieskuteczne, co uzasadniano nastepujgco: ,,Czesto sg to osoby [rodzice biologiczni], ktdre
stanowity zagrozenie dla zdrowia i zycia tych dzieci i sq to osoby, ktére nie posiadajq zadnego
dochodu. Zyjg na koszt czesto swoich jeszcze rodzicéw, czy z prac dorywczych. | jako PCPR-y musimy
prowadzi¢ postepowanie celem obcigzenia ich alimentacjg na swoje dzieci. Jest to w 100% zawsze
nieskuteczne. A postepowanie dla nas kosztowne, listy polecone, czasochtonne - takie zawracanie

gtowy. Robimy cos, co z gdry wiemy, ze bedzie nieskuteczne i nikomu niepotrzebne”.
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Osrodki adopcyjne, jako partner jednostek samorzadu powiatowego zostaty ocenione
bardzo dobrze w 56,3% przypadkdéw, pozostate oceny byty raczej dobre. Deklarowana przez
niemal wszystkie powiaty wspdtpraca z osrodkami adopcyjnymi dotyczy przede wszystkim
zgtaszania dzieci do adopcji i kierowania ich do rodzin adopcyjnych, a takze poszukiwania

kandydatdéw na rodziny adopcyjne i preadopcyjne.

Wykres 38 Ocena wspoétpracy samorzadéw powiatowych z osrodkami adopcyjnymi w zakresie
wypetniania zadan zwiazanych ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza. (N=16)

Eraczej dobra k4 bardzo dobra

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

Tabela 24 Przedmiot wspétpracy samorzadéw powiatowych z osrodkami adopcyjnymi w zakresie
wypetniania zadarn zwigzanych ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza.
. n Liczba Procent
Lp. Przedmiot wspétpracy e e
1. Zgtaszanie, kierowanie dzieci do adopcji 10 62,5%
Poszukiwanie i szkolenie kandydatéw na rodziny adopcyjne i o
2. . 6 37,5%
preadopcyjne

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

Ocena wspdtpracy ze stuzba zdrowia dokonana przez przedstawicieli samorzaddw
powiatowych wypadta réwniez pozytywnie z przewaga ocen umiarkowanie pozytywnych nad
zdecydowanie pozytywnymi. Wspdtpraca ta koncentruje sie przede wszystkim na dokonywaniu
oceny stanu zdrowia dzieci kierowanych do pieczy zastepczej oraz biezacej opiece zdrowotnej

nad dzie¢mi przebywajacymi w pieczy zastepczej oraz nad catymi rodzinami zastepczymi.

Wykres 39 Ocena wspdlpracy samorzadéw powiatowych ze stuzbg zdrowia (osrodkami,
przychodniami specjalistycznymi) w zakresie wypetniania zadar zwigzanych z piecza zastepcza. (N=13)

ki raczej dobra k4 bardzo dobra

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.
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Tabela 25 Przedmiot wspotpracy samorzadéw powiatowych ze stuzba zdrowia (osrodkami,
przychodniami specjalistycznymi) w zakresie wypetniania zadari zwigzanych ze wspieraniem rodzin

i piecza zastepcza.
. . Liczba Procent
Lp. Przedmiot wspétpracy powiatéw powlat6w
1. Ocena stanu zdrowia dziecka 6 46,2%
Biezagca opieka zdrowotna nad dzie¢mi i rodzinami o
2. Jast . 5 38,5%
epczymi
3. | Sporzadzanie dokumentacji, wydawanie zaswiadczen 3 23,1%
4. | Realizacja programéw profilaktycznych 1 7,7%

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

Dziesie¢ sposrdd 17 powiatdw wojewddztwa podlaskiego zadeklarowato podejmowanie
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi zwigzanej z funkcjonowaniem i rozwijaniem pieczy
zastepczej. Przedstawiciele 5 powiatéw zadeklarowali wspdtprace z Caritas, a w dwdch
przypadkach z Towarzystwem Przyjaciét Dzieci. Pozostate organizacje - gtdwnie o zasiegu
lokalnym - byly wymieniane przez przedstawicieli pojedynczych powiatéw. Byty to:
Stowarzyszenie Wspierania Rodzin ,,Usmiech Dziecka”, Stowarzyszenie Droga, Stowarzyszenie
Edukacyjno Pomocowe ,,Empatia”, Stowarzyszenie ,,Blizej Ciebie”, Kolnieriskie Stowarzyszenie
,»,Rodzina”, Fundacja Ktos, Stowarzyszenie Szansa. Réwno 6 na 10 powiatdw ocenito wspdtprace

z sektorem non-profit jako raczej dobra, a pozostali jako bardzo dobra.

Wykres 40 Ocena wspoétpracy samorzadéw powiatowych 2z organizacjami pozarzadowymi
w zakresie wypetniania zadan zwigzanych ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza. (N=10)

40,0%

i raczej dobra 4 bardzo dobra

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

Organizacje pozarzadowe wspieraja samorzad powiatowy gtédwnie w zakresie organizacji
zaje¢ i wyjazdéw wypoczynkowych dla dzieci, w tym: dla dzieci objetych piecza zastepcza.
Dodatkowo prowadzg placéwki wsparcia dziennego, placéwki wychowawcze, osrodki wsparcia

i poradnie specjalistyczne.
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Tabela 26 Przedmiot wspétpracy samorzadéw powiatowych z organizacjami pozarzadowymi
w zakresie wypelniania zadan zwigzanych ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza.
. L Liczba Procent
Lp. Przedmiot wspétpracy e e
] Organizacja zaje¢ (pikniki, warsztaty, festyny, bale) oraz 6 60%
" | wyjazdéw wypoczynkowych dla dzieci )
Prowadzenie placéwek wsparcia dziennego, placéwek
2. | wychowawczych, osrodkéw wsparcia, poradnictwa 3 30%
specjalistycznego
3. | Pomoc materialna — dozywianie, paczki 3 30%
4. | Promowanie rodzicielstwa zastepczego 1 10%

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

Przedstawiciele samorzadéw powiatowych deklarowali wspétprace z kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi bez szczegétowego dookreslenia ich typu — zaznaczano jedynie, ze s3
to koscioty zlokalizowane na terenie danego powiatu. Najczesciej wspominano o Kosciele
Katolickimi, ale tez o Kosciele Prawostawnym. Przedmiotem wspétpracy jest przede wszystkim

promowanie rodzicielstwa zastepczego i pomoc w poszukiwaniu kandydatéw do tej funkgji.

Wykres 41 Ocena wspétpracy samorzadéw powiatowych z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi
w zakresie wypelniania zadar zwigzanych ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza. (N=7)

28,6%

4 raczej dobra 4 bardzo dobra

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

Tabela 27 Przedmiot wspoétpracy samorzadéw powiatowych =z kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi w zakresie wypetniania zadar zwigzanych ze wspieraniem rodzin i piecza zastepcza.
c 2 Liczba Procent
Lp. Przedmiot wspétpracy e oS
Promowanie rodzicielstwa zastepczego, przekazywanie
1. | informacji o poszukiwaniu kandydatéw na rodzicéw 3 42,9%
zastepczych
2. | Opieka duchowa nad rodzinami zastepczymi 1 14,3%
3. | Pomoc dla bardzo ubogich rodzin (dary) 1 14,3%

Zrédto: Badania whasne - CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.
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8.2 WSPOLPRACA PODEJMOWANA PRZEZ PLACOWKI INSTYTUCJONALNEJ PIECZY
ZASTEPCZE)

Przedstawicielom placéwek sprawujacych instytucjonalng piecze zastepcza z terenu
wojewddztwa podlaskiego przedstawiono analogiczng jak w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego liste potencjalnych partneréw w wypetianiu zadan zwigzanych z pieczg
zastepcza, a nastepnie poproszono o udzielenie informacji czy placéwki podejmujg wspdtprace
z tymi podmiotami, a jesli tak, to jak ja oceniajg. Tylko po jednym na siedemnascie podmiotdw
instytucjonalnej pieczy zastepczej nie podejmuje wspdtpracy z rodzinami zastepczymi
i rodzinnymi domami dziecka, instytucjami oswiatowymi, Policja oraz osrodkiem adopcyjnym.
Pozostate placéwki deklaruja podejmowanie wspdtpracy ze wszystkimi  wymienionymi
kategoriami instytucji. Charakterystyczne jest, iz placdwki wspdtprace te kazdorazowo oceniajg
pozytywnie, zmieniajg sie jedynie proporcje pomiedzy ocenami bardzo dobrymi i raczej dobrymi.

Rozktad ocen odnoszacych sie do wszystkich partneréw zaprezentowano na wykresie nr 42.

Wykres 42 Ocena wspétpracy podmiotéw sprawujacych instytucjonalng piecze zastepcza z innymi
podmiotami/instytucjami w zakresie wypelniania zadari zwigzanych ze wspieraniem rodzin i piecza
zastepcza?

Wl 1 1 1| |

| It O O i
! | [
| T Y I O O I
| T A I O
| I I O O
- _' I
| O O S
| -
| I I O I OO
| O I O O
| O O O O O

Osrodek pomocy spotecznej

Koordynator pieczy zastepczej

Organizator pieczy zastepczej

Inne placéwki inst. pieczy zastepczej

Rodziny zastepcze/rodzinne domy dziecka

Instytucje oswiatowe

Policja

Osrodek adopcyjny

Stuzba zdrowia
Organizacje pozarzagdowe

Koscioty lub zwigzki wyznaniowe

Sad

ki raczej dobra H bardzo dobra

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Najwieksza czestotliwos¢ ocen bardzo dobrych (82,4%) odnosi sie do wspdtpracy

z organizacjami pozarzgdowymi oraz kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Ponad potowa
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placdwek instytucjonalnej pieczy zastepczej bardzo dobrze ocenita takze wspdtprace z Policja.
Najmniejszy odsetek ocen bardzo dobrych odnosi sie do wspdtpracy z rodzinami zastepczymi
i rodzinnymi domami dziecka (12,5%) oraz koordynatorami pieczy zastepczej (17,6%), pamietac
jednak nalezy, ze takze w tych przypadkach wszystkie oceny majag charakter pozytywny.

Bioragc pod uwage fakt, iz wspdétpraca z organizacjami pozarzgdowymi zostata oceniona
najwyzej sposrdd wszystkich rozpatrywanych podmiotdw i instytucji warto sprecyzowac z jakimi
organizacjami placéwki nawigzujg wspodtprace. Najczesciej wymieniano Caritas, Fundacje Dzieci
Niczyje oraz Fundacje Zd3zy¢ z Pomoca. Dodatkowo w pojedynczych przypadkach wymieniano
takie podmioty jak: Fundacja Rozwoju Edukacji i Twdrczosci, Fundacja Korale, Stowarzyszenie
Przyjaciét Dzieci i Mtodziezy Odrobina Radosci, Polska Fundacja Sportu i Kultury oraz Fundacja

Przyjacidtka.

Tabela 28 Organizacje pozarzadowe, z ktérymi wspétpracuja najczesciej podmioty sprawujace
instytucjonalna piecze zastepcza.

Lp. Organizacja pozarzadowa Liczba placéwek Odsetek placéwek

1. Caritas 4 23,5%

2. | Fundacja Dzieci Niczyje 4 23,5%

4. | Fundacja Zdazy¢ z Pomoca 4 23,5%

5. | Stowarzyszenie Droga 2 11,8%

6. | Stowarzyszenie Szansa 2 11,8%

Zrédto: Badania whasne - CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Przedstawiciele placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej zostali poproszeni
o wskazanie maksymalnie trzech partneréw, z ktérymi wspdétpraca najbardziej pomaga
w efektywnym funkcjonowaniu ich placéwki. Najliczniej wskazywano organizacje pozarzadowe,
Policje i sady (po 10 placéwek). Niewiele mniej, bo 9 placéwek wskazato Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie.

Wykres 43 Wspétpraca z jakimi podmiotami/instytucjami najbardziej przyczynia sie do sprawnego
i efektywnego funkcjonowania podmiotéw sprawujacych instytucjonalna piecze zastepcza?

M Organizacje pozarzagdowe
Li Policja

L4 Sady

H PCPR

L1 Kosciot

LI Osrodki pomocy spotecznej

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.
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Placéwki dokonywaty hierarchizacji wskazanych partnerdw, przyznajac im odpowiednio
pierwsza, druga i trzecia range. Range pierwsza nadawano najczesciej organizacjom
pozarzagdowym (6 placéwek) oraz Powiatowym Centrom Pomocy Rodzinie (6 placédwek). Policja
oraz sady, cho¢ wymieniane z duzg czestotliwoscig nie zostaty zaliczone przez zadnego
przedstawiciela instytucjonalnej pieczy zastepczej do partnerdw najbardziej kluczowych - nie

uzyskaty rangi pierwszej.

8.3 WSPOLPRACA PODEJMOWANA PRZEZ OSOBY SPRAWUJACE RODZINNA PIECZE
ZASTEPCZA

Przedstawicieli rodzin zastepczych oraz rodzinnych domoéw dziecka poproszono

0 wskazanie na liscie dwunastu podmiotdw i instytucji tych, z ktdérymi nawigzujg wspodtprace

w zwigzku ze sprawowaniem pieczy zastepczej.

Wykres 44 Z jakimi instytucjami/podmiotami zajmujacymi sie wspieraniem rodzin i piecza zastepcza
wspétpracuja osoby sprawujace rodzinng piecze zastepcza?
Osrodek pomocy spotecznej
Koordynator pieczy zastqpeze] I
Organizator pleczy zastepcze R C
Placéwki inst. pieczy zastepczej Z
I I N I I
Inne rodziny zastepcze/domy dziecka /
Instytucie oswiatowe - I T
Policja |6,9%
I A I G
Osrodek adopcyjny /
| o o
Organizacje pozarzadowe |
Koscloty lub zwigeki wyznaniowe - [ e
Sad Z
2 J v
i tak M nie

Zrédto: Badania wtasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

Najwiekszy odsetek respondentéw zadeklarowat wspdtprace z organizatorem pieczy
zastepczej (97,5%) a nastepnie instytucjami oswiatowymi (79,9%), koordynatorem pieczy
zastepczej (73,6%), stuzbg zdrowia (73%) oraz osrodkami pomocy spotecznej (65,4%). Najmniejszy
odsetek 0s6b sprawujacych rodzinng piecze zastepcza deklaruje wspdtprace z Policja (6,9%),
kosciotami (9,4%), a takze osrodkami adopcyjnymi, innymi rodzinami zastepczymi (rodzinnymi
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domami dziecka) i organizacjami pozarzadowymi. Wsréd organizacji najczesciej wymieniano
Caritas, w pojedynczych przypadkach Towarzystwo Przyjaciét Dzieci oraz Stowarzyszenie na
Rzecz Osdb Niepetnosprawnych.

Osoby sprawujace rodzinng piecze zastepczg zapytane o to, w przypadku ktdérego
z partneréw wspdtpraca najbardziej ufatwia sprawowanie pieczy zastepczej, najczesciej
wskazywaty na Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie. Az 72,3% ankietowanych uznato PCPR za
najwazniejszego partnera, a tagcznie - jako jednego z trzech najistotniejszych partneréw - wskazato
go 82,4% ankietowanych. Drugim partnerem najczesciej uznawanym za kluczowego byt
koordynator pieczy zastepczej (33,3% wskazan, z czego 9,4% jako najwazniejszy). W trzeciej
kolejnosci wymieniano osrodki pomocy spotecznej — za najwazniejszego partnera uznato je tylko
4,4% uczestnikdw badania, jednak wsrdd trzech najwazniejszych partneréw wymieniato je tacznie
227% przedstawicieli rodzinnej pieczy zastepczej.

W przypadku wiekszosci partneréw osoby sprawujgce rodzinng piecze zastepcza
uznawaty wspdtprace za bardzo dobra. W przypadku placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej,
policji, osrodkéw adopcyjnych, stuzby zdrowia i sadéw najczestsze byty oceny raczej dobre.
Najmniej korzystnie oceniano wspdtprace z osrodkami pomocy spotecznej. Rozktad wszystkich

ocen prezentuje tabela nr 29.

Tabela 29 Ocena wspdlpracy z instytucjami/podmiotami zajmujacymi sie wspieraniem rodzin
i piecza zastepcza dokonana przez osoby sprawujace rodzinna piecze zastepcza?
Ocena wspétpracy

Lp- Typ partnera bardzo raczej raczej | bardzo ’
zha zla dobra dobra CES S
1. | Osrodek pomocy spotecznej (N=104) 1,9% 9,6% 41,4% 47,1% 100%
2. | Koordynator pieczy zastepczej (N=117) 0,9% - 21,4% 77,7% 100%
3. | Organizator pieczy zastepczej (N=155) 0,6% 2,6% 29,0% 67,8% 100%

Placéwki instytucjonalnej pieczy o o o o
4. sastepczej (N=23) 8,7% 52,2% 39,1% 100%

Inne rodziny zastepcze/rodzinne domy

> | dziecka (N=21) ) ) 42,9% 57,1% 100%
6. | Instytucje oswiatowe (N=127) - 3,1% 34,6% 62,3% 100%
7. | Policja (N=11) - - 63,6% 36,4% 100%
8. | Osrodek adopcyjny (N=19) - 5,3% 52,6% 42,1% 100%
9. | Stuzba zdrowia (N=116) - 0,9% 56,9% 42,2% 100%
10. | Organizacje pozarzadowe (N=23) 4,3% - 21,8% 73,9% 100%
11. | Koscioty i zwigzki wyznaniowe (N=15) - - 33,3% 67,7% 100%
12. | Sad (N=25) - - 60,0% 40,0% 100%

Zrédto: Badania wtasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.
*wartosci 100% odnosza sie ogdtu respondentdw, ktdrzy deklarowali wspétprace z danym podmiotem - ich liczba
podana jest przy nazwie kazdego partnera (N)
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Ciekawe informacje odnoszace sie do wspdtpracy oséb sprawujacych rodzinng piecze
zastepcza z réznymi podmiotami/ instytucjami uzyskano takze dzieki realizacji indywidualnych
wywiaddw pogtebionych. Podczas prowadzonych rozméw opiekunowie w rodzinach zastepczych
zwracali wielokrotnie uwage na dwie kluczowe kwestie - podejscie Powiatowych Centréw
Pomocy Rodzinie do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej oraz podejscie nauczycieli
w szkotach do dzieci i mtodziezy przebywajacych w pieczy zastepczej. W pierwszym aspekcie —
dotyczacym wspodtpracy z Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie kilkoro rozmdéwcéw
podkreslato bardzo formalne i minimalistyczne podejscie do wspierania rodzin zastepczych,
rozumiane jako realizacje tylko tych zadan, ktdére sg w petni obowigzkowe, bez préby wyjscia
naprzeciw potrzebom rodzin zastepczych. Jak skomentowata jedna z uczestniczek wywiadu
indywidualnego: ,,PCPR nie zawsze informuje o tym, ze cos sie nalezy. Nie poinformowano nas, ze na
niepetnosprawnos¢ jednego z naszych podopiecznych przystuguje dodatek (...) PCPR mégtby byc
mniej urzedowy, bardziej przyjazny, otwarty, pomocny” [IDI_5]. W podobnym tonie wypowiadat sie
kolejny rozméweca: ,,PCPR jest mato pomocny - w MOPS ile mogg, tyle pomagajg. PCPR mdgtby
bardziej angazowac sie w problemy rodzin zastepczych, mdgtby by¢ bardziej pomocny, dawac
wieksze wsparcie” [IDI_15]. Pojawita sie takze sugestia, iz wspStpraca z PCPR jest jedng z istotnych
kwestii wymagajacych poprawy: ,,Bardziej w strone PCPR - nie organizujq szkolen, nie ma dostepu
bezposredniego do psychologdéw, wiecej szkolen specjalistycznych [powinni organizowac]”[IDI_11].

Osoby prowadzace rodziny zastepcze chwality sobie wspdtprace z organizacjami sektora
non-profit, zauwazajgc, ze przejmuja one czes¢ obowigzkdéw, z ktdérych powinny wywigzywac sie
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie: ,,[Korzystamy z pomocy grup wsparcia], ale prowadzone
przez stowarzyszenie. Jezeli chodzi o PCPR nie przeprowadzajq nic takiego, ttumaczq sie ze rodziny
nie chcg. Poza tym, szkolenia organizujemy sobie sami, prywatnie. Placdwki, pomimo obowigzku
przeprowadzania szkoler, nic takiego nie robig” [IDI_11]; ,,Byto szkolenie dla rodzin zastepczych (...)
- korzystamy ze wsparcia w Stowarzyszeniu Usmiech Dziecka” [IDI_4], czy wprost: ,,Stowarzyszenie
jest pomocne, PCPR nie pomaga, dba o witasne interesy” [IDI_4].

Druga wspomniana kwestia, ktéra dato sie jasno wyodrebni¢ z wypowiedzi uczestnikdw
wywiaddéw indywidualnych w zakresie wspétpracy z instytucjami oswiatowymi, to nie do korica
korzystna ocena kwalifikacji nauczycieli w zakresie postepowania z dzie¢mi ,,po przejsciach” oraz
z dzie¢mi niepetnosprawnymi. Jak sugeruje osoba prowadz3aca rodzine zastepcza spokrewniong,
ktérej podopieczny jest niepetnosprawny: , W szkofach nauczyciele powinni byc¢ lepiej
przygotowywani do pemienia funkcji wychowawczej zaréwno dla dzieci niepemosprawnych, jak
i ogdlnie” - zapytana o potrzebe zmian, odpowiada, ze: ,,Na pewno [zmienic trzeba] podejscie
nauczycieli do dziecka - zamiast pomagac to prébujg zaszkodzi¢” [IDI_2]. Kolejny z przedstawicieli
rodzin zastepczych zwracat uwage, iz: ,W szkotach nauczyciele powinni byc¢ szkoleni jak

postepowac z dziecmi po traumatycznych przejsciach - dzie¢mi, ktére pochodzq z rodzin
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patologicznych” [IDI_10], a inny w kontekscie szkoler: (dotyczacych probleméw wychowawczych)
prowadzonych przez psychologdw lub pedagogéw podkresla, iz: ,,Szkolenia powinny byc
przeprowadzane réwniez dla nauczycieli w szkole” [IDI_11].

Podczas zogniskowanego wywiadu grupowego udato sie takze poznac poglady
partneréw, z ktdrymi wspdtprace nawigzujg w zakresie wspierania rodzin i pieczy zastepczej
samorzady oraz podmioty sprawujgce piecze zastepcza. Grupa ta sktadata sie w gtéwnej mierze
z organizacji sektora non-profit. Z tresci wypowiedzi uczestnikéw wywiadu fokusowego
wywnioskowad¢ mozna, iz czujg sie docenieni i odczuwaja, ze faktycznie s3 istotnymi partnerami
dla samorzaddw, placéwek i rodzin zastepczych w wypetnianiu ich funkcji. Wspétprace z tymi
podmiotami oceniajg bardzo korzystnie, co wynika z zatozenia, ze: ,,kto nie chce wspdtpracowac
nie wspétpracuje z organizacjami”, oraz z faktu, ze: ,,organizacje same wybierajq i ksztattujq formy
wspotpracy zinnymi podmiotami”. Tym samym partnerzy ci znajdujg sie w komfortowym
potozeniu, gwarantujgcym owocng wspotprace z wybranymi instytucjami i podmiotami

sprawujacymi piecze zastepcza.

9. OCENA ZMIAN WPROWADZONYCH USTAWA Z DNIA 9 CZERWCA 2011 r.
O WSPIERANIU RODZINY | SYSTEMIE PIECZY ZASTEPCZE)

Ocena zmian wprowadzonych Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej dokonana zostata kilkutorowo. Po pierwsze poproszono uczestnikéw
badania o ogdlng ocene przepisdw nowej ustawy, nastepnie poproszono o ocene zmian, ktdre
nastapity w konkretnych aspektach interesujgcych z punktu widzenia postawionych celéw
badawczych. Pytania te miaty charakter zamkniety i narzucaty respondentom okreslona skale
ocen, jednak stworzono takze mozliwos¢ wypowiedzenia sie w formie otwartej — proszac
o podanie zmian, ktére przez respondentdw s3 oceniane pozytywnie oraz negatywnie. Taki
zestaw pytan zostat skierowany do wszystkich kategorii respondentéw badar ankietowych
tj. przedstawicieli samorzadu gminnego i powiatowego oraz przedstawicieli rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej. Dodatkowo opisowe opinie na temat nowych przepisdw
uzyskano w trakcie wywiadéw indywidualnych i grupowych. Informacje zgromadzone dzieki

wszystkim wspomnianym pytaniom i metodom omdwiono w niniejszym rozdziale.

9.1 OCENA USTAWY PRZEZ PRZEDSTAWICIELI SAMORZADU GMINNEGO

Uczestniczacy w badaniu przedstawiciele 110 gmin z wojewddztwa podlaskiego mieli
problemy z dokonaniem oceny zmian wprowadzonych nowg ustawa o systemie pieczy zastepczej

- 40% przedstawicieli samorzgdu gminnego nie potrafito oceni¢ dokonanych zmian przepisdéw.

51|strona



Wsréd pozostatych dominowaty opinie umiarkowane. Ponad 35% uznato, iz dokonane zmiany s3
dobre, a niemal 24%, iz sg zte. Oceny zdecydowane (bardzo dobre/bardzo zte) wystepowaty w tym

temacie stosunkowo rzadko (2,7%/4,6%).

Wykres 45 Jak Pan(i) ogdlnie ocenia zmiany przepiséw dotyczacych pieczy zastepczej wprowadzone
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej? — ocena dokonana przez
przedstawicieli samorzadéw gminnych.

2,7%
o . M bardzo dobrze
v ' 33,6%
Lidobrze
L zle

19,1% H bardzo Zle

4,6% L4 nie umiem ocenic

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Uczestnikdw badania reprezentujgcych jednostki gminne poproszono o ocene przepiséw
z perspektywy realizacji okreslonych dziatari zwigzanych ze wspieraniem rodziny, byty to:
= mozliwos¢ monitorowania sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych,
= zapewnianie rodzinom  przezywajgcym  trudnosci dostepu do  konsultacji
i specjalistycznego poradnictwa,

= wspieranie rodzin poprzez pomoc w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi.

Tabela 30 Ocena rozwigzan wprowadzonych Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej w zakresie wpierania rodziny - dokonana przez przedstawicieli samorzadéw
gminnych.
Sposéb oceny
()]
v v () ()] >
S L . 0 a 99 == -
Lp. | Dziatania dotyczace wspierania rodziny t;v r — 7 = ';U 2 = E
5 € 8 E Ev | 35 ° g
TE(EE|TE |22 & | ©
SR =R Y ¢ oz £ 5
S S s | &8¥ | g | ¢
-El = = N E =
Mozliwos¢ monitorowania sytuacji dzieci
rodzin zagrozonych kryzysem Iub
.| . z . zagrozony /. yzy . u 20% 35% 4% 2% 39% 100%
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuriczo-wychowawczych
Zapewnianie rodzinom przezywajacym
2. | trudnosci dostepu do konsultacji i 12% 38% 5% 1% 44% 100%
specjalistycznego poradnictwa
Wspieranie rodzin poprzez pomoc w
. . L s 13% % % % 0% 100%
3 sprawowaniu opieki nad dzie¢mi 3 37 / 3 4

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.
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We wszystkich wymienionych aspektach dominowat poglad, iz nie ma rdznicy w
wykonywaniu dziatari zgodnie ze starymi i nowymi przepisami (39-44% gmin). Wsrdd
przedstawicieli gmin, ktdrzy dostrzegli zmiany dominowat poglad, iz nowe przepisy dotyczace
wspierania rodziny s3g raczej korzystniejsze (35-38%) lub zdecydowanie korzystniejsze (12-20%).
Poglady o pogorszeniu sie sytuacji na skutek zmiany przepiséw byty rzadkie — wyrazato je od 6%
do 10% gmin.

Zmiany przepisOw oceniano takze w kontekscie dziatart dotyczacych wspierania rodzinnej
pieczy zastepczej, a doktadnie:

= mozliwosci zapewnienia dzieciom przebywajacym w rodzinnej pieczy zastepczej godnych
warunkdw materialnych,

= zapewnienia dzieciom objetym rodzinna pieczg zastepcza witasciwej opieki zdrowotnej
o charakterze podstawowym i specjalistycznym,

= stwarzania warunkéw do zdobywania wyksztatcenia stosownego do mozliwosci dziecka,

= przygotowania dzieci do samodzielnego zycia,

= szans reintegracji z rodzing pochodzenia,

= fatwosci pozyskiwania kandydatéw do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej.

Szczegdtowy rozktad wszystkich ocen zaprezentowano w tabeli 31.

Tabela 31 Ocena rozwigzan wprowadzonych Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej - dokonana przez przedstawicieli
samorzadéw gminnych.

Sposéb oceny

v g 9| . e > £
. . . Aol D 5 S
Lp. Dziatania dotyczace wsparcia rodzinnej pieczy = a a2 g2 £ %
zastepczej EE| 9| EB|EE| © %0
SRl gB|T| ve g ©
> > S N 5 > — £
U N N u O )
5 S S| E¥|E| ¢
N X < N E c
Mozliwos¢ zapewnienia dzieciom
1. | przebywajacym w rodzinnej pieczy zastepczej 8% 26% 6% 3% 57% 100%

godnych warunkdéw materialnych

Zapewnienie dzieciom objetym rodzinng pieczg
2. | zastepcza wtasciwej opieki zdrowotnej o 8% 25% 2% - 65% 100%
charakterze podstawowym i specjalistycznym
Stwarzanie  warunkéw do  zdobywania

3. | wyksztatcenia stosownego do mozliwosci 8% 27% 1% - 64% 100%
dziecka

4. | Przygotowanie dzieci do samodzielnego zycia 4% 28% 3% 2% 63% 100%

5. | Reintegracja z rodzing pochodzenia 4% 30% 2% 2% 62% 100%

tatwos¢  pozyskiwania  kandydatéw  do
sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej
Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

6. 1% 17% 7% 9% 66% 100%
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Zdaniem ponad potowy przedstawicieli gmin (57-66%) nie zaobserwowano rdznic
w realizacji tych dziatari na skutek wprowadzenia nowych przepiséw. W gminach, w ktérych
stwierdzono zmiany oceniano je najczesciej jako raczej korzystne (17-30%), szczegdlnie w zakresie
szans na reintegracje dzieci z rodzing pochodzenia. Najwiecej opinii 0 niekorzystnych zmianach
odnotowano w zakresie sytuacji materialnej dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej
- W 3% gmin oceniono zmiany jako zdecydowanie niekorzystne, a w przypadku 6% gmin — jako
raczej niekorzystne.
Trzeci blok ocen dotyczyt zmian mozliwosciach realizacji dziatari zwigzanych ze
wspieraniem instytucjonalnej pieczy zastepczej, w tym:
= mozliwosci zapewnienia dzieciom przebywajacym w instytucjonalnej pieczy zastepczej
godnych warunkdéw materialnych,
= mozliwosci zapewnienia dzieciom objetym instytucjonalng piecza zastepcza wiasciwej
opieki zdrowotnej o charakterze podstawowym i specjalistycznym,
= stwarzania warunkéw do zdobywania wyksztatcenia stosownego do mozliwosci dziecka,
= przygotowania dzieci do samodzielnego zycia,

= szans na reintegracje z rodzing pochodzenia.

Tabela 32 Ocena rozwigzan wprowadzonych Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej - dokonana przez przedstawicieli
samorzadéw gminnych.

Sposdb oceny
v v ) v 2 >
. . .. . .| € N N | g c B L E
Lp. Dziatania dotyczace wsparcia instytucjonalnej | & Sl 2| e8| 82 £ 9
pieczy zastepczej ZcE| e | E 13 2 5 kS S
ThH | 0| TN| B2 m ©
> > - N = >
g S s| ¥ |gSE| 2
N X < N g s
Mozliwos¢ zapewnienia dzieciom
1. | przebywajagcym w instytucjonalnej pieczy 5% 22% 5% 3% 65% 100%
zastepczej godnych warunkéw materialnych
Zapewnienie dzieciom objetym
. onal . tadciwei
5. ms"cytyqona na pleczz.; zastepczg witasciwej 2% 27% 9 “ 64% 100Y%
opieki zdrowotnej o charakterze
podstawowym i specjalistycznym
Stwarzanie  warunkéw do  zdobywania
3. | wyksztatcenia stosownego do mozliwosci 5% 28% 1% 1% 65% 100%
dziecka
4. | Przygotowanie dzieci do samodzielnego zycia 5% 21% 5% 4% 65% 100%
5. | Reintegracja z rodzing pochodzenia 4% 25% 3% 3% 65% 100%

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.
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Prawie 2/3 gmin nie odczuto zmian w ktdérymkolwiek z powyzszych aspektéow
funkcjonowania (64-65%), pozostate oceniaty zmiany gtéwnie jako raczej korzystne (21%-28%).
Najwiecej opinii ozdecydowanej poprawie (7%) przy jednoczesnych pojedynczych ocenach
negatywnych odnotowano w odniesieniu do mozliwosci zapewnienie dzieciom objetym
instytucjonalng piecza zastepcza witasciwej opieki zdrowotnej o charakterze podstawowym
i specjalistycznym. Najwiecej ocen negatywnych wyrazono w stosunku do zmian sytuacji
materialnej dzieci oraz mozliwosci ich przygotowania do samodzielnego zycia.

Przedstawiciele gmin zapytani o to, jakie rozwigzania wprowadzone Ustawg z dnia
9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej uwazajg za pozytywne
wymieniali (w formie otwartej) przede wszystkim wprowadzenie asystentéw rodziny (33,6%
gmin). Inne odpowiedzi byly znacznie rzadsze, cho¢ warto wymieni¢ tu przekonanie o wiekszej
mozliwosci szybkiego reagowania na trudna sytuacje (3,6%), mozliwosci bardziej indywidualnego

podejscia do rodzin, mobilizowania klientéw do aktywnosci oraz lepsze usystematyzowanie

przepiséw (2,7%).
Tabela 33 Rozwigzania wprowadzone Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktére - z perspektywy samorzadu gminnego - oceniane s3g pozytywnie.
Lp. Zmiany oceniane pozytywnie Liczba gmin Procent gmin
1. | Asystent rodziny 37 33,6%
2. | Wieksze mozliwosci szybkiego reagowania na trudng sytuacje 4 3,6%
3. Wyodrebniono przepisy dotyczace wspierania rodziny i je 5 7%
usystematyzowano 3 7%
4. Mozliwos¢ bardziej indywidualnego podejscia i zaplanowania 57
pomocy 3 7%
=y Wieksze mozliwosci mobilizowania klientéw do dziatann - 57
przymus administracyjny 3 7%
6. | Mozliwos¢ ztozenia wniosku przez pracownika socjalnego o o
. . . . . . 2 1,8%
odebranie dziecka z rodziny patologicznej
7 tatwiejsza wspdtpraca i wymiana informacji miedzy rdéznymi 5 1.8%
instytucjami a
8. | Brak pozytywnych zmian 2 1,8%
9- | Nie potrafi okresli¢ 28 25,5%

Zrédto: Badania wiasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

Wsrdéd rozwigzan ocenianych w gminach jako negatywne zdecydowanie najczesciej
wymieniano zbyt duze obcigzenie finansowe gminy wynikajace z nadania nowych zadan, w tym
ze wspétfinansowania pobytu dzieci w pieczy zastepczej (59,1% gmin). Zwracano réwniez uwage
na problemy kadrowo-finansowe, tzn. brak srodkéw na zatrudnienie nowych pracownikdw,
ktérzy zajeliby sie nowo natozonymi obowigzkami (6,4%), a takze obowigzkowy charakter

zatrudnienia asystenta rodziny - nie bedacego pracownikiem socjalnym (7,3%).
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Tabela 34 Rozwigzania wprowadzone Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktére - z perspektywy samorzadu gminnego - oceniane sg negatywnie.

Lp. Zmiany oceniane negatywnie Liczba gmin Procent gmin

Duze obcigzenie finansowe gminy (szczegdlnie kosztami
1. | pobytu dzieci w pieczy zastepczej) - brak dodatkowych >4 49,1%
srodkéw na realizacje nowych zadan

Obligatoryjny charakter zatrudnienia asystenta rodziny,

2. | zakaz pracy w charakterze asystenta rodziny dla 8 7,3%
pracownikdéw socjalnych

3. | Zbyt duzo nowych obowigzkéw przy braku srodkéw na 7 6,4%
zatrudnienie nowych pracownikéw

4- | Niedoprecyzowanie niektdrych przepiséw 6 5,5%

5- | Zwiekszenie biurokratyzadji 3 2,7%

6. | Brak bezptatnych szkolen dla pracownikdéw/asystentéw 3 2,7%

7| Nie potrafi okresli¢ 16 14,5%

Zrédto: Badania wiasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.

W pojedynczych przypadkach pojawity sie takze negatywne oceny dotyczace takich zmian
jak: mozliwos¢ odbierania dzieci z rodzin przez pracownikdw socjalnych, obowigzkowa realizacja
terapii agresji, wprowadzenie rodzin wspierajagcych oraz obligatoryjne tworzenie placédwek
wsparcia dziennego dla dzieci.

Podczas zogniskowanego wywiadu grupowego z przedstawicielami samorzaddw
gminnych krytykowano zapisy nowej ustawy w kwestii zbyt wygdrowanych wymogdéw
dotyczacych funkcji asystenta rodziny: ,,Jesli chodzi o zapisy w ustawie to one bardzo wysokie
poprzeczki stawiajg osobom, ktére chcg zostac asystentami rodziny (...) Wymogi co do sposobu
Zycia tych ludzi, to po prostu wychodzi na to, ze to powinny by¢ osoby swiete, bo kazde, jakiekolwiek
potkniecie w przesztosci juz ich dyskwalifikuje (...). Poza tym wymogi jesli chodzi o kwalifikacje,
ciggte doksztatcanie, nijak sie majg do rzeczywistosci i mozliwosci”. Druga kwestig, podkreslana
przez uczestnikéw wywiaddw, jest doktadanie na mocy ustawy nowych obowigzkéw dla gmin,
bez przeznaczenia na ten cel dodatkowych srodkéw z budzetu panstwa: ,,Sqg tez inne zapisy, ktdre
naktadajq bardzo duzy zakres dziatarh na gminy, majq sie nijak do mozliwosci finansowych gmin,

a budzet panristwa nie daje na to zadnych srodkéw finansowych”.

9.2 OCENA USTAWY PRZEZ PRZEDSTAWICIELI SAMORZADU POWIATOWEGO

Ogdlna ocena zmian wprowadzonych Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej dokonana przez przedstawicieli samorzadéw powiatowych
wypadta korzystniej niz w przypadku samorzadéw gminnych. Ponad potowa ocenita zmiany

dobrze, a 1/4 niekorzystnie — jednak nie pojawity sie w tym przypadku oceny bardzo zte.
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Wykres 46. Jak Pan(i) ogélnie ocenia zmiany przepiséw dotyczacych pieczy zastepczej wprowadzone
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej? — ocena dokonana przez
przedstawicieli samorzadéw powiatowych.

M dobrze
Lizle

L1 nie umiem ocenié

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

W kontekscie realizacji i rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej przedstawiciele samorzaddéw
powiatowych dostrzegli najwiecej zmian (spowodowanych nowymi przepisami) w zakresie
mozliwosci zapewnienia dzieciom godnych warunkédw materialnych oraz szans na reintegracje
dzieci przebywajacych w pieczy z rodzinami biologicznymi. W kontekscie warunkdw materialnych
az 10 na 17 powiatdw wyrazito przekonanie, iz nowe przepisy sg korzystniejsze, a w przypadku
reintegracji taki poglad wyrazili przedstawiciele 6 powiatéw. W Zadnym z wymienionych
aspektdw nie dostrzezono zmian na niekorzys¢, co obrazuje tabela nr 35.

Tabela 35 Ocena rozwigzan wprowadzonych Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej — dokonana przez przedstawicieli
samorzaddéw powiatowych.

]

o 9 | o= & =

£ 0 a| 99| EH E
o o So| g9 |E5| S| § £
L Dziatania dotyczace wsparcia rodzinnej pieczy 2| 8| E 2| 35 NS 9

b . - U - Cm— N

P zastepczej S I I O = £ %
[ | So| T £ o

S 6 s| ¥ | 3E| ¢

N X < N g c

Mozliwos¢ zapewnienia dzieciom

1. | przebywajacym w rodzinnej pieczy zastepczej 1 9 - - 7 17

godnych warunkdéw materialnych

Zapewnienie dzieciom objetym rodzinng piecza
2. | zastepcza wtasciwej opieki zdrowotnej o - 4 - - 13 17
charakterze podstawowym i specjalistycznym
Stwarzanie  warunkéw  do  zdobywania

3. | wyksztatcenia stosownego do mozliwosci - - - - 17 17
dziecka

4. | Przygotowanie dzieci do samodzielnego zycia - 2 - - 15 17

5. | Reintegracja z rodzing pochodzenia 1 5 - - 1 17

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

Takze w odniesieniu do instytucjonalnej pieczy zastepczej nie stwierdzono przypadkdéw
opinii, iz nowe przepisy pogorszyty istniejgce warunki, cho¢ niewiele byto tez przypadkdéw
przekonania o zaistnieniu poprawy. W zdecydowanej wiekszosci przedstawiciele powiatéw
deklarowali brak odczuwalnej réznicy. Najczesciej poprawe dostrzegano w zakresie mozliwosci
przygotowania dzieci do samodzielnego zycia (3 powiaty) oraz ich reintegracji z rodzing
pochodzenia (4 powiaty).
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Tabela 36 Ocena rozwigzan wprowadzonych Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej - dokonana przez
przedstawicieli samorzadéw powiatowych.

()]
v O (] ()] >
EN| B|E®o|EE| 2
A .. , | S| ze|Es | S| N £
L Dziatania dotyczace wsparcia instytucjonalnej 3 E ¢ E £ 2|35 ' 9
- pieczy zastepczej SU g8 |TN| B © S
(%} E E v O g () E (o)
R s | ¥ | 3¢ g
N X - N E =
Mozliwos¢ zapewnienia dzieciom
1. | przebywajagcym w instytucjonalnej pieczy - 1 - - 16 17
zastepczej godnych warunkdw materialnych
Zapewnienie dzieciom objetym instytucjonalna
2. | pieczg zastepcza wiasciwej opieki zdrowotnej o - - - - 17 17
charakterze podstawowym i specjalistycznym
Stwarzanie warunkdéw do zdobycia i ] i i 16 17
3 wyksztatcenia stosownie do mozliwosci dziecka
4. | Przygotowanie dzieci do samodzielnego zycia 1 2 - - 14 17
5. | Reintegracja z rodzing pochodzenia - 4 - - 13 17

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

Wsrdéd rozwigzarh wprowadzonych nowg ustawg, ktére przedstawiciele samorzaddw
uznajg za pozytywne znalazty sie przede wszystkim: wprowadzenie asystentéw rodziny
i mobilizacja gmin do pracy z rodzinami wymagajacymi wsparcia, powotanie funkcji koordynatora

pieczy zastepczej oraz wprowadzenie dodatkowych swiadczen dla rodzin zastepczych.

Tabela 37 Rozwigzania wprowadzone Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktére - z perspektywy powiatu - oceniane s3 pozytywnie.

L Zmiany oceniane pozytywnie Liczba Procent

p- Y pozyty powiatéw powiatéw
Mobilizacja gmin do pracy z rodzinami biologicznymi, o

1. ) . 7 41,2%
wprowadzenie asystenta rodziny

2. | Wprowadzenie koordynatora pieczy zastepczej 5 29,4%
Wprowadzenie  dodatkowych  swiadczeri dla  rodzin o

3 | Jast 5 29,4%

epczych, w tym na wypoczynek

4. | Ponoszenie kosztéw pobytu w pieczy zastepczej przez gminy 4 23,5%
Podniesienie rangi rodzinnej pieczy zastepczej kosztem , 1.8%

> | instytucjonalnej a

6. | Zmniejszenie placéwek, co daje szanse na lepszy rozwdj dzieci 1 5,9%

7. | Wprowadzenie rodzin wspierajacych 1 5,9%
Umozliwienie zatrudnienia oséb do pomocy w rodzinach o

8. 1 5,9%
zastepczych

9. | Zmuszenie do szybszego regulowania sytuacji prawnej dzieci 1 5,9%

10. | Urlop dla rodzicéw zawodowych 1 5,9%

11. | Obowigzek alimentacyjny rodzicédw biologicznych 1 5,9%

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.
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Przedstawiciele samorzadéw powiatowych pytani o zmiany, ktdre ich zdaniem s3
niekorzystne wymieniali w pierwszej kolejnosci wady samej ustawy — niejasnos¢ i problemy
zinterpretacja niektdrych przepiséw (35,3% powiatéw). Krytykowano zwiekszenie liczby
dokumentdw, ktdre trzeba wypetnia¢ zgodnie z nowymi przepisami oraz brak srodkéw na

pokrycie kosztédw nowych zadan.

Tabela 38 Rozwigzania wprowadzone Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktére - z perspektywy powiatu — oceniane sg negatywnie.
L Zmiany oceniane negatywnie Liczba Procent
P- y gaty powiatéw powiatéw
] Niejasnos¢,  niedoprecyzowanie niektérych  przepiséw, 6 o
" | problemy z interpretacjg 35:3%
Rozrost biurokratyzacji, wiecej dokumentdw do wypetnienia, o
2. . . 3 17,6%
problemy z pozyskaniem danych do sprawozdan
Brak funduszy na realizacje wszystkich rozwigzan zawartych w , 1.8%
3| ustawie "
4. | Brak obligatoryjnego nakazu zatrudnienia 2 11,8%
5. | Rozdzielenie szkoleri rodzin zastepczych i adopcyjnych 1 5,9%
Rodziny spokrewnione s3 finansowane w mniejszym stopniu N
6. . . 1 5,9%
niz rodziny zawodowe
7. | Problemy z urlopamirodzin zawodowych 1 5,9%

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.

9.3 OCENA USTAWY PRZEZ PRZEDSTAWICIELI PLACOWEK INSTYTUCJONALNEJ PIECZY
ZASTEPCZEJ

Ocena zmian wprowadzonych Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej dokonana przez przedstawicieli placdwek instytucjonalnej pieczy
zastepczej wypada dos¢ korzystnie. Oceny dobre i bardzo dobre przyznano w 12 sposrdd
17 placdwek, a zte - wylacznie w 1 placéwce. Oceny bardzo zte nie wystapity wecale,

a ¥ przedstawicieli pieczy instytucjonalnej nie potrafita ocenic tej kwestii.

Wykres 47 Jak Pan(i) ocenia zmiany przepiséw dotyczacych pieczy zastepczej wprowadzone Ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, z perspektywy funkcjonowania
placéwki, ktora Pan(i) reprezentuje?

M bardzo dobrze
Lidobrze
i zle

M bardzo Zle

L4 nie umiem oceni¢

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.
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Osoby sprawujace instytucjonalng piecze zastepcza w przypadku wiekszosci dziatan
wymienionych w ramach prowadzonej ankiety, dostrzegali zmiany =zaistniate w wyniku
wprowadzenia nowych przepiséw. Co wiecej, niemal we wszystkich przypadkach zmiany te byty
oceniane korzystnie — wyjatek stanowi jedna opinia o pogorszeniu sie warunkéw pozyskiwania
kandydatéw do sprawowania rodzinnej pieczy =zastepczej. W przypadku mozliwosci
monitorowania sytuacji w rodzinach, zapewniania rodzinom konsultacji i specjalistycznego
wsparcia oraz zapewniania dzieciom przebywajacym w instytucjonalnej pieczy zastepczej
godnych warunkéw materialnych - zdecydowana wiekszos¢ przedstawicieli placéwek
zadeklarowata obserwowanie korzystnych zmian. Najrzadziej zmiany zaobserwowano
w kontekscie reintegracji z rodzing pochodzenia, przygotowania dzieci do samodzielnego zycia

oraz fatwosci pozyskiwania kandydatédw do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej

Tabela 39 Ocena rozwigzann wprowadzonych przez Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (w stosunku do wczesniej obowigzujacych przepiséw) - dokonana
przez przedstawicieli placéwek instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

]
8| Hlw.|Eg| f
Dziatania zwi N dzi So | go £ % S| = £
L5, ziatania szflq.zane ze wsplera.mem rodzin 8 E|8E|E2 8 5 o 2
i pieczy zastepczej > % o "%, g g 3i E w0
5| s5|E%|gE| ¢
N X ~ N g £
Mozliwos¢ monitorowania sytuacji dzieci z rodzin
] zagrozonych kryzysem lub przezywajgcych i 14 i i 3 17
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych
Zapewnianie rodzinom przezywajacym trudnosci
2. | dostepu do konsultacji i specjalistycznego - 15 - - 2 17

poradnictwa

Mozliwos¢ zapewnienia dzieciom przebywajacym
3. | w instytucjonalnej pieczy zastepczej godnych 2 12 - - 3 17
warunkéw materialnych/ bytowych

Zapewnienie dzieciom objetym instytucjonalna
4. | piecza zastepcza wtasciwej opieki zdrowotnej o 1 10 - - 6 17
charakterze podstawowym i specjalistycznym
Stwarzanie warunkow do zdobywania
5. | wyksztatcenia stosownego do mozliwosci 1 4 - - 12 17
kazdego dziecka

6. | Przygotowanie dzieci do samodzielnego zycia 1 2 - - 14 17

tatwosé pozyskiwania kandydatdow do i ] ] i ] .
7 sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej > 7

8. | Reintegracja z rodzing pochodzenia - 1 - - 16 17

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Otwarte pytanie dotyczace pozytywnie ocenianych zmian pozwolito stwierdzi¢, iz
przedstawiciele placdwek instytucjonalnej pieczy zastepczej (41,2% placéwek) s3 zadowoleni ze
zmniejszenia placéwek (zmniejszenia liczby dzieci przebywajacych w jednej placédwce) oraz
stwarzania warunkéw do bardziej indywidualnego (rodzinnego) podejscia do podopiecznych.
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Tabela 40 Rozwigzania wprowadzone Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktére z perspektywy funkcjonowania placéwki oceniane sg pozytywnie.

L Zmiany oceniane pozytywnie Liczba Procent

P- y pozyty placéwek placéwek

1. Zmniejszenie placédwek 7 41,2%

2. | Bardziejindywidualne podejscie, warunki blizsze rodzinie 6 35,3%

3. | Lepszy kontakt z rodzinami biologicznymi 2 11,8%

4. | Nie mam zdania 4 23,5%

Zrédto: Badania wtasne — CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Nieliczni przedstawiciele placdwek instytucjonalnej pieczy zastepczej wymienili
jakiekolwiek uwagi, zapytani orozwigzania oceniane negatywnie — obrazuje to tabela nr 41.

Wiekszos¢ zadeklarowata brak negatywnych stron nowej ustawy lub brak wyrobionego zdania

w tej kwestii.
Tabela 41 Rozwigzania wprowadzone Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktére z perspektywy funkcjonowania placéwki oceniane sg negatywnie.
L Zmiany oceniane negatywnie Liczba Procent
p- y gaty placéwek placéwek
1. | Brak rozwigzan negatywnych 6 35,3%
Obcigzanie budzetu gminy kosztami utrzymania dzieci w N
2. , 1 5,9%
placéwkach
Koniecznos¢  przenoszenia dzieci z placédwki - o
3. . " 1 5,9%
dokonywania selekgji
Zbyt duze zaufanie wzgledem rodzin biologicznych o
4. . . , . 1 5,9%
(wieksze niz wobec placéwki)
5. | Nie mam zdania 8 47,1%

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Podczas zogniskowanego wywiadu grupowego przedstawiciele placdwek opiekuriczo-
wychowawczych krytykowali przede wszystkim odebranie placéwkom pracownika socjalnego,
zwiekszenie liczby wychowankdw znajdujacych sie pod opieka jednego wychowawcy z 10 do 14,
co jest bardzo ktopotliwe - szczegdlnie przy grupach gdzie znajduje sie dziecko uposledzone
(,,bezdusznie podejscie ustawy do pracy wychowawcéw”). Zwrécono uwage na zwiekszenie liczby
dokumentdéw koniecznych do wypetnienia, co zmniejsza liczbe czasu, ktéry mozna poswiecic
podopiecznym. Rozmdéwcy deklarowali, Zze poza wymienionymi zmianami, nie odczuli

jakiejkolwiek réznicy w funkcjonowaniu placéwek po wejsciu w zycie nowej ustawy.

9.4 OCENA USTAWY PRZEZ OSOBY SPRAWUJACE RODZINNA PIECZE ZASTEPCZA

Pytanie o ocene zmian dokonanych Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej w przypadku 0séb sprawujgcych rodzinng piecze zastepcza wykazato

bardzo niski poziom znajomosci przepisdw zwigzanych z rodzicielstwem zastepczym. Niemal %
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0os6b prowadzacych rodziny zastepcze nie potrafito wypowiedzie¢ sie w kwestii oceny zmian
wprowadzonych nowg ustawa. Wsrdéd pozostatych opinie byty podzielone, cho¢ dominowaty
poglady o zmianach korzystnych (17,5% w stosunku do 8,2% niekorzystnych). Podobnie - 2 sposréd
5 0sOb prowadzacych rodzinne domy dziecka (tj. 40%) nie potrafito oceni¢ dokonanych zmian

przepisdw. Pozostali przyznali 2 oceny dobre oraz 1 ocene z{3 - oceny skrajne nie wystapity.

Wykres 48 Ocena zmian przepisdw dotyczacych pieczy zastepczej wprowadzone Ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - dokonana przez osoby prowadzace
rodziny zastepcze.

3,8%

'13,2% _5,0% i bardzo dobrze
= 0,6% LI dobrze

i zle
M bardzo Zle
L4 nie umiem oceni¢

74,2%

Zrédto: Badania wiasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

Wykres 49 Ocena zmian przepiséw dotyczacych pieczy zastepczej wprowadzone Ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - dokonana przez osoby prowadzace
rodzinne domy dziecka.

H dobrze

Lizle

L4 nie umiem oceni¢

Zrédto: Badania whasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

Srednio od 66 do 71% rodzin zastepczych nie potrafito oceni¢ zmian, ktére dokonaty sie na
skutek wprowadzenia nowych przepiséw w zakresie:

= mozliwosci zapewnienia dzieciom przebywajgcym w rodzinnej pieczy zastepczej godnych
warunkéw materialnych,

= mozliwosci zapewnienia dzieciom objetym rodzinng pieczg zastepcza wiasciwej opieki
zdrowotnej o charakterze podstawowym i specjalistycznym,

= stwarzania warunkéw do zdobywania wyksztatcenia stosownego do mozliwosci dziecka,

= przygotowania dzieci do samodzielnego zycia,

= reintegracji z rodzing pochodzenia,

= zapewnienia wsparcia pedagogicznego, psychologicznego i prawnego osobom
sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza.
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Fakt braku zdania wydaje sie zaskakujacy, biorgc pod uwage, iz wszystkie te aspekty
bezposrednio dotycza sprawowanej przez nich funkgcji. Osoby, ktdre wypowiedziaty swoja opinie
w powyzszych kwestiach stwierdzaty najczesciej, iz nie widzg réznicy (19,5-27,3%) lub, ze zmiany
sg raczej korzystne (2,6-11%). Najwiecej opinii o korzystnych zmianach odnotowano w kwestii
warunkéw materialnych dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej (prawie 20% ocen
pozytywnych, w tym 8,4% zdecydowanie pozytywnych) oraz zapewnienia im witasciwej opieki
medycznej (7,1% ocen pozytywnych).

Tabela 42 Ocena rozwigzarn wprowadzonych przez Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej (w stosunku do wczesniej obowigzujacych przepiséw) - dokonana
przez osoby prowadzace rodziny zastepcze.

9 o o | o g >
Sa| a|lZ9 | B8 | £ | E
Sf 9T |EE|2F & |2
: ) )
Lp. Problem/bariera < E. § E T E- 4 o p 5g
gf| "F|ge|gTg| 5 [¢°
RE S| - RE| E
Mozliwos¢ zapewnienia dzieciom
1. | przebywajgcym w rodzinnej pieczy zastepczej | 8,4% | 11,0% | 2,6% - 19,5% | 58,4%
godnych warunkéw materialnych
Zapewnienie dzieciom objetym rodzinng
;. pieczg zastepcza wiasciwe]j opieki zdrowotnej 0,6% 6,5% 0,6% 3 26,0% | 66,2%
o charakterze podstawowym
i specjalistycznym
Stwarzanie  warunkéw do  zdobywania
3. | wyksztatcenia stosownego do mozliwosci | 0,6% | 4,5% - - 27,3% | 67,5%
dziecka
4. | Przygotowanie dzieci do samodzielnego zycia | 0,6% | 3,9% | 0,6% - 24,7% | 70,1%
5. | Reintegracja z rodzing pochodzenia - 2,6% - 0,6% | 26,0% | 70,8%
Zapewniane  wsparcia pedagogicznego,
6. | psychologicznego, =~ prawnego  osobom | 1,9% | 3,9% | 1,3% - 24,7% | 68,2%
sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza

Zrédto: Badania wtasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

Analogicznie prezentuje sie rozktad odpowiedzi udzielonych przez osoby prowadzace
rodzinne domy dziecka — okoto potowa nie potrafi oceni¢ poszczegdlnych zmian lub uznaje,
ze zmiany nie nastapity. Wszystkie oceny jakie zostaty sformutowane przez te kategorie

respondentdw sa raczej korzystne.
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Tabela 43 Ocena rozwigzann wprowadzonych przez Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (w stosunku do wczesniej obowigzujacych przepiséw) - dokonana
przez osoby prowadzace rodzinne domy dziecka.

[
29 I = S &
£ 0 2| 2o | 3G £ £
g () —_ Q) c C g > N v ‘U
’ c| ¥c| EB = © EE
Lp. Problem/bariera 3% | 8% | & 88 5 5S¢
o8 “f|{8|gw £ g
) = ) c
RE g RE| E
Mozliwos¢ zapewnienia dzieciom
1. | przebywajacym w rodzinnej pieczy zastepczej - 2 - - 1 2
godnych warunkéw materialnych
Zapewnienie dzieciom objetym rodzinna
5 pieczg zastepcza wiasciwe]j opieki zdrowotnej ] , .
o charakterze podstawowym i
specjalistycznym
Stwarzanie  warunkéw do  zdobywania
3. | wyksztatcenia stosownego do mozliwosci - 1 - - 2 2
dziecka
4. | Przygotowanie dzieci do samodzielnego zycia - 2 - - - 3
5. | Reintegracja z rodzing pochodzenia - 1 - - 1 3
Zapewniane  wsparcia pedagogicznego,
6. | psychologicznego, prawnego osobom - 2 - - 1 3
sprawujacym rodzinng piecze zastepcza

Zrédto: Badania whasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

W przypadku pytania otwartego dotyczacego pozytywnie ocenianych rozwigzan
wprowadzonych nowg ustawa, ponad 87,4% o0sOb prowadzacych rodzine zastepcza nie
wypowiedziato sie wcale. Ponad 3% uczestnikdw badania uznato, ze nie widza pozytywnych
zmian, a pojedyncze osoby wskazaty na poprawe wsparcia finansowego, lepsza wspdtprace

z placéwkami instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz z Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie.

Tabela 44 Rozwigzania wprowadzone Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, oceniane pozytywnie z perspektywy rodzin zastepczych.
L Zmiany oceniane pozytywnie Liczba | Procent
p- y pozyty rodzin rodzin
1. | Wieksze wsparcie finansowe 8 5,2%
5 Lepsza wspdtpraca i opieka ze strony placdwek opiekunczo- 5 139
" | wychowawczych 3%
3. | Lepsza wspdtpracai opieka ze strony PCPR 2 1,3%
4. | Wprowadzenie koordynatora pieczy zastepczej 2 1,3%
5. | Wyréwnanie finansowania na dzieci w réznym wieku 1 0,6%
7. | Brak pozytywnych zmian 5 3,2%

Zrédto: Badania wtasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.
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Wypowiedzi przedstawicieli rodzin zastepczych dotyczgce negatywnych stron nowych
przepiséw byty jeszcze mniej liczne i odnosity sie do zmniejszenia wsparcia finansowego,
zwiekszenia biurokratyzacji, zréznicowania wysokosci wsparcia dla rodzin spokrewnionych
i niespokrewnionych, braku srodkédw na wypoczynek dzieci czy oséb do pomocy w wypetnianiu

obowiagzkdéw zwigzanych z piecza zastepcza.

Tabela 45 Rozwigzania wprowadzone Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, oceniane negatywnie z perspektywy rodzin zastepczych.
L Zmiany oceniane negatywnie Liczba | Procent
P- y gaty rodzin rodzin
1. | Mniejsze wsparcie finansowe 5 3,2%
2. | Zwiekszenie biurokratyzacji, wiecej wymaganych dokumentéw 1 0,6%
Rodziny spokrewnione otrzymuja mniejsze wsparcie finansowe niz 1 0.6%
3| niespokrewnione a
4. | Wprowadzenie rodzin pomocowych 1 0,6%
5. | Brak srodkéw na wypoczynek letni dzieci 1 0,6%
6. | Brak oséb do pomocy 1 0,6%
7. | Zbyt mate wsparcie dla dzieci niepetnosprawnych 1 0,6%
8. | Niedoprecyzowane, skomplikowane przepisy 1 0,6%

Zrédto: Badania whasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

Zaden z respondentéw prowadzacych rodzinny dom dziecka nie wskazat konkretnych
rozwigzan wprowadzonych nowa ustawa, ktdre oceniat by jako pozytywne. Wsréd negatywnych
zmian pojawita sie tylko jedna ogdlna informacja dotyczaca mato sprecyzowanych
i skomplikowanych zapiséw ustawy.

Wyniki przeprowadzonych wywiadéw indywidualnych z osobami sprawujacymi rodzinng
piecze zastepczg pozwolity pogtebi¢ wiedze o postrzeganiu zmian przepiséw przez te osoby.
Czeste, podobnie jak w przypadku badan ankietowych byty stwierdzenia swiadczace o braku
znajomosci przepiséw i braku zainteresowania nimi (,,Nie orientuje sie w przepisach” [IDI 12];
,,Trudno powiedzie¢, nie znam przepiséw” [IDI_14]). Wielu deklarowato tez brak odczuwalnych
zmian: ,,Jak byto tak jest” [IDI_8].

Wielu rozmdéwcéw podkreslato, iz nastapita poprawa warunkéw finansowych: ,,Korzystne
jest to ze dzieci dostajg wieksze wsparcie finansowe” [IDI_7], ,,Wazne jest, ze jest mozliwos¢ zwrotu
kosztéw za media i wzrosty swiadczenia” [IDI_10]. Od razu dodawali jednak, ze nie zmienito to
istotnie sytuacji dzieci i catej rodziny, gdyz w tym samym czasie intensywnie rosty ceny produktdéw
i ustug, a dodatkowo wraz z wiekiem dziecka rosng koszty jego utrzymania. Jak stwierdzit jeden
z uczestnikdw wywiaddéw: ,,Zatozenie ustawy o pieczy zastepczej nie byto zte, ale czes¢ przepiséw
w ogdle nie jest stosowana. Jest ogromna dysproporcja pomiedzy finansowaniem dzieci z domdw

dziecka, a tymi z rodzin zastepczych. W domach dziecka na dziecko przypadajq kilkakrotnie wyzsze
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kwoty, gdzie sq te same dzieci, a w gruncie rzeczy w rodzinach zastepczych dzieci majq lepszq
mozliwosc rozwoju i przystosowania sie do zycia w spoteczeristwie” [IDI_11]

Uczestnicy wywiadéw indywidualnych prowadzacy rodzine zastepcza zawodowa oraz
rodzinny dom dziecka zgtosili takze swoje sugestie zmian, ktére powinny zosta¢ uwzglednione
w ustawie, by sprawowanie pieczy zastepczej byto fatwiejsze. W obu przypadkach zgtoszono
potrzebe zatrudnienia dwdch oséb, zamiast jednej — tj. np. obu matzonkdéw - i dwém osobom
sprawowanie pieczy zastepczej powinno by¢ zaliczane do lat pracy. W przypadku oséb
prowadzacych rodzine zawodowg dostrzezono takze stabg strone przepiséw w zakresie
wyliczania dochodu rodziny - zdaniem rozmdwcy: ,,ubiegajgc sie o swiadczenia dla dzieci
biologicznych nie powinno sie wlicza¢ poboréw otrzymywanych na dzieci, nad ktérymi sprawuje sie

piecze zastepczg” [IDI_10].

9.5 OCENA USTAWY PRZEZ ORGANIZACJE WSPIERAJACE

Podsumowuijac zebrane opinie i oceny dotyczace zmian wprowadzonych Ustawg z dnia
9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej warto uzupetnic¢ informacje
o wypowiedzi  udzielone przez przedstawicieli organizacji wspierajagcych  podczas
zogniskowanego wywiadu grupowego. Wsrdd korzystnych zmian przedstawiciele sektora
pozarzadowego zaangazowani we wspieranie rodzin i pieczy zastepczej wymieniali:

- wieksze wsparcie finansowe dla rodzin zastepczych,

- uregulowanie prawne dotyczace funkcjonowania rodzin zawodowych,

- wprowadzenie asystentéw rodziny w gminach.

Jak zauwazyt jeden z rozméwcdw: ,,Ustawa daje wiekszqg szanse objecia rodzin zastepczych
wsparciem kontrolujgcym i daje mozliwos¢ stworzenia witasciwego wzorca standardéw ustug
opiekuniczych”. Jednoczesnie krytykowano zwiekszenie zakresu obowigzkéw gmin i powiatéw
bez przeznaczenia na ten cel dodatkowych srodkdw oraz niepotrzebny rozrost biurokratyzaciji:
,Ustawa nie zmienita nic w ich dziataniu, jedynym odczuwalnym efektem jest fakt, iz na skutek
ustawy wzrosta liczba dokumentacji do wypetnienia”. Jeden z przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych negatywnie ocenit réwniez oddzielenie przygotowania do  adopcji od
przygotowania dla rodzin zastepczych, co uzasadnia nastepujgco: ,Jezeli to szto tym samym
szkoleniem, tokiem, to zawsze rodzina zastepcza mogta podjq¢ sie adopcji dziecka - ta forma zostata,
ale z drugiej strony - ktos kto sie decyduje na adopcje, ale ma jeszcze jakies wqtpliwosci, mdgt zostac

rodzina zastepczq - obecna ustawa to uniemozliwia”.
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10. PROBLEMY Z WYPEENIANIEM ZADAN ZWIAZANYCH ZE WSPIERANIEM
RODZINY | SYSTEMEM PIECZY ZASTEPCZE)

W trakcie realizacji wywiaddéw oraz badari metoda kwestionariuszowg poproszono
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, placdwek opiekuriczo-wychowawczych oraz
rodzin zastepczych i rodzinnych domdéw dziecka o zdefiniowanie jakie problemy napotykaja
w zwigzku z realizowanymi przez nich zadaniami odnoszacymi sie do pieczy zastepczej
a w przypadku gmin - takze do wpierania rodzin. Wszystkie pytania dotyczace problemdw i barier
w efektywnym funkcjonowaniu zostaty zadane w formie otwartej aby wyeliminowa¢ ryzyko
sugerowania okreslonych odpowiedzi i uzyska¢ mozliwie petne informacje.

Przedstawiciele samorzadéw gminnych upatrywali najwiekszego problemu w braku
srodkdéw finansowych na realizacje zadan zwigzanych ze wspieraniem rodziny i piecza zastepcza -

problem ten wskazato ponad 2/3 gmin.

Tabela 46 Problemy/bariery napotykane przez gminy w sprawnym i efektywnym wypeknianiu
zadan zwigzanych ze wspieraniem rodziny i systemem pieczy zastepczej?

Lp. Problemy/bariery Liczba gmin Procent gmin
] Brak srodkdw finansowych, w tym szczegdlnie na zatrudnianie 6 60.1%
| asystentéw 7 1%
5 Brak wykwalifikowanych pracownikéw/specjalistéw, ] 17.2%
" | niedobory kadrowe E 7)3%
Brak specjalistycznych placéwek i instytucji wspierajgcych 6.4%
3 rodzine i prace asystenta rodziny 7 4%
4. | Brak dostepu do psychologdw na terenie gminy 6 5,5%
Problem ze znalezieniem asystenta rodziny o odpowiednich o
> kwalifikacjach > 4%
6. | Problemy infrastrukturalne i organizacyjne 4 3,6%
Zbyt mata wiedza na temat ustawy, brak szkolen w tym -
7| temacie 3 7%
8. | Niska swiadomos¢ rodzin, nieche¢ do wspétpracy 2 1,8%
9. | Zbyt duza biurokratyzacja 2 1,8%
10. | Brak rodzin wspierajacych 2 1,8%
» Brak osrodka interwencji kryzowej, gdzie mozna by izolowa¢ ] 0.0%
matke z dzieckiem na terenie gminy 9%
12. | Brak barier/probleméw 18 16,4%

Zrédto: Badania wiasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw gminnych.
Procenty nie sumujg sie do 100, ze wzgledu na mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednego problemu.

Samorzady gminne skarzyty sie réwniez na niedobory kadrowe i wynikajacy z nich brak
specjalistdw w wielu dziedzinach oraz nadmierne obcigzenie pracownikéw obowigzkami.
Zwrécono uwage na problem braku lub niedoboru na terenie gminy specjalistycznych placéwek
i instytucji wspierajacych rodzine oraz psychologéw. Mozliwosci dziatania gmin w zakresie

wspierania rodzin oraz mozliwosci realizacji zapisdw ustawy sg ograniczane takze przez brak
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srodkéw na zatrudnienie asystenta rodziny oraz problemy ze znalezieniem osoby o odpowiednich
kwalifikacjach na to stanowisko. Warto wspomnie¢, iz reprezentant co siddmej gminy
zadeklarowat, iz nie widzi problemdw/barier w sprawnym wypetnianiu zadar z zakresu wpierania
rodziny i pieczy zastepcze,j.

Przedstawiciele samorzadéw powiatowych najliczniej dostrzegali problem braku
odpowiedniej liczby wykwalifikowanej kadry, w tym braku asystentéw rodziny w gminach oraz
koordynatordw pieczy zastepczej na poziomie powiatowym - problemu tego doswiadcza co
czwarty powiat. Istotnym utrudnieniem w realizacji zadan przez powiaty jest takze niejasnosc
irozbieznosci w interpretacji niektdrych przepiséw wprowadzonych Ustawa z dnia 9 czerwca
owspieraniu rodziny i systemie pieczy =zastepczej. Wymieniano rdéwniez problemy
z finansowaniem zadan i przeptywem srodkdw za pobyt dzieci w pieczy zastepczej pomiedzy
réznymi jednostkami samorzadowymi oraz brak odpowiedniej liczby kandydatéw do

sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej.

Tabela 47 Problemy/bariery napotykane przez powiaty w sprawnym i efektywnym wypelnianiu
zadan zwigzanych ze wspieraniem rodziny i systemem pieczy zastepczej .
. Liczba Procent
Lp. Problemy/bariery e S
Brak wykwalifikowanej kadry, w tym brak lub niedostateczna o
1. ) o . 4 23,5%
liczba koordynatordw i asystentéw
2. | Problem z interpretacjg niedoprecyzowanych przepiséw 3 17,6%
Brak kandydatéw do tworzenia rodzin zastepczych, 17.6%
3 rodzinnych domdéw dziecka a i rodzin wspierajacych 3 7,04
4. | Problemy finansowe 3 17,6%

Trudna wspdtpraca z innymi powiatami w zakresie
5. | finansowania utrzymania dzieci w pieczy zastepczej, nie 3 17,6%
respektowanie umdw

6. | Brak infrastruktury (budynkéw) by zorganizowa¢ mate
placéwki zamiast jednej duzej

1 5,9%

7- | Brak probleméw 3 17,6%

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami samorzadéw powiatowych.
Procenty nie sumuja sie do 100, ze wzgledu na mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednego problemu.

Placowki instytucjonalnej pieczy zastepczej upatrujg problemdw przede wszystkim
w niedostatecznej liczbie sSrodkéw finansowych, zbyt dtugich procedurach sadowych dotyczacych
sytuacji podopiecznych oraz zbyt stabego wsparcia psychologicznego i terapeutycznego dla
podopiecznych. Jednak liczba zgtoszonych tego typu uwag jest niewielka, gdyz az 10 z 17

placéwek (tj. 59%) deklaruje brak trudnosci w efektywnym wypetnianiu swoich zadan.
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Tabela 48 Jakie trudnosci/problemy/bariery napotykajg placéwki instytucjonalnej pieczy zastepczej
w sprawnym i efektywnym wypetnianiu zadan dotyczacych pieczy zastepczej?

Lp. Problemy/bariery pll;i:;\l/)vaek P::;:::k
1. | Niedobory finansowe 2 11,8%
2. | Wydtuzajace sie procedury sadowe 2 11,8%
Mata liczba psychologdéw i terapeutéw, mato sprawna N
3 organizacja wsparcia psychologiczno-terapeutycznego 2 1,8%
4. | Brak wtasnych doméw wypoczynkowych 1 5,9%
5. | Odmowa leczenia psychiatrycznego przez dziecko chore 1 5,9%
6. | Trudno okresli¢ 2 11,8%
7. | Brak probleméw 10 58,8%

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Procenty nie sumuja sie do 100, ze wzgledu na mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednego problemu.

Podczas rozméw w ramach zogniskowanego wywiadu grupowego, przedstawiciele

placéwek opiekuriczo-wychowawczych zgtosili nastepujace problemy:

» zbyt mate wynagrodzeniami dla wychowawcdw, przez co mezczyzni nie chcg pracowac
w tym zawodzie,

»  zbyt duza biurokracja,

* nie uwzglednianie opinii 0séb specjalizujacych sie w instytucjonalnej pieczy zastepczej
i majacych doswiadczenie praktyczne w tej dziedzinie, podczas konstruowania nowych
przepisdw, co prowadzi do tworzenia absurddéw,

* brak zaufania urzednikéw co do wtasciwej pracy placéwek, co przyczynia sie do ciggtych
kontroli,

» s3dy - pomimo jednoznacznych opinii wychowawcdw - bardzo niechetnie decyduja sie na
skierowane podopiecznego placéwki do Osrodka Wychowawczego Ilub Zaktadu

Poprawczego, cho¢ demoralizuje on inne dzieci i zaburza zycie w placédwce.

Bardzo wysoki odsetek oséb deklarujacych brak problemdw doswiadczanych w zwigzku
ze sprawowaniem pieczy zastepczej dotyczy respondentéw prowadzacych rodziny zastepcze -
wynidst on 66,9%. Problemy, ktdre zostaty zidentyfikowane w trakcie badania to przede
wszystkim problemy wychowawcze (zwykle nie odbiegajgce od sytuacji w przecietnej rodzinie),
niedostateczne srodki finansowe, trudne relacje z rodzing biologiczng oraz ograniczony dostep
do specjalistycznego wsparcia (psychologdéw, terapeutéw).

Dodatkowo warto zwrdéci¢ uwage na trudnosci wskazane przez trzech przedstawicieli
rodzinnych doméw dziecka, a mianowicie:

- brak pracownika gospodarczego, ktdry bytby potrzebny ze wzgledu na duzg ilos¢ pracy;

- trudnosci z dojazdami do specjalistycznych osrodkdéw (terapeutycznych, leczniczych),

z ktdrych korzystajg podopieczni;

- zbyt elastyczne przepisy dotyczace urlopowania dzieci.
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Tabela 49 Jakie trudnosci/problemy/bariery napotykaja osoby prowadzace rodziny zastepcze
w efektywnym wypelnianiu swoich zadarni?

. Liczba | Procent
Lp. Problemy/bariery rodzin | rodzin
1. | Nie ma problemdw 103 66,9%
5 Zwykte problemy wychowawcze typowe dla wieku (nieche¢ do nauki, bunt, 18 1.9
" | niepostuszeristwo, palenie papieroséw) 7%
3. | Zbyt mato srodkéw finansowych 14 9,1%
Trudne relacje z rodzing biologiczng (nastawie dzieci negatywnie do o
4. . , 4 2,6%
opiekundw)
5. | Ograniczony dostep do specjalistycznego wsparcia (psychologa, terapeuty) 3 1,9%
6 Ograniczenie praw zwigzanych z dzie¢mi, problemy ze sprecyzowaniem 5 139
" | uprawnien 13%
Zachowania patologiczne dzieci, ucieczki, ADHD 2 1,3%
8. | Brak pracownika gospodarczego — nadmiar pracy do wykonania 1 0,6%
9. | Kiepski kontakt z nauczycielami - brak pomocy w wychowaniu dzieci 1 0,6%
10. | Zbyt mate mieszkanie 1 0,6%

Zrddto: Badania wtasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.
Procenty nie sumuja sie do 100, ze wzgledu na mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednego problemu.

Podczas indywidualnych wywiadéw pogtebionych z przedstawicielami rodzin zastepczych
wsréd kluczowych problemdw wymieniano réznego typu ktopoty zdrowotne podopiecznych oraz
zwigzany z nimi ograniczony i ucigzliwy dostep do opieki medycznej - szczegdlnie
specjalistycznej: ,,Dzieci majg ADHD, stwarzajq problemy wychowawcze” [IDI 1]; ,,Zle oceniam
dostep do opieki medycznej [- podopieczny ma uposledzenie w stopniu gtebokim]” [IDI_4]; ,,Choroby
dziecka. Czeste wizyty u lekarzy, wydatki na przejazdy do specjalistéw, na leki” [IDI_9]; ,,Problemy
zdrowotne dziecka - jest niepetnosprawne, po udarze - trzeba czesto jezdzic¢ do lekarzy specjalistédw”
[IDI_15].

Osoby sprawujace rodzinng piecze zastepcza zarzucaty brak kompetencji niektérym
nauczycielom zatrudnionym w szkotach, ktdérzy nie majg wiedzy i doswiadczenia w zakresie
postepowania z dzie¢mi po trudnych przejsciach czy dzie¢mi niepetnosprawnymi: ,,Problemy
w szkole z nauczycielami ktérzy nie rozumiejq probleméw dzieci z rodzin patologicznych” [IDI_11];
,Nauczyciele w szkole nie majg odpowiedniego podejscia do takich dzieci” [IDI 15]; ,,Przede
wszystkim [mamy] problemy z nauczycielami, ktérzy nie potrafig zaakceptowac niepemosprawnosci

jednego z podopiecznych” [IDI_10].
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11. RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA
111 SKALA RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

W trakcie realizacji badania, okazato sie, iz uzyskanie danych o liczbie podmiotéw
sprawujacych piecze zastepcza (rodzin, domdéw dziecka, placéwek opiekuriczo-wychowawczych)
jest zadaniem bardzo trudnym, gdyz przedstawiciele samorzadu powiatowego, zajmujacy sie
kwestiami pieczy zastepczej mieli ktopoty z ustaleniem witasciwej liczby podmiotédw oraz dzieci
w nich przebywajacych. Co wiecej, zestawienie danych uzyskanych od administracji powiatowej
z danymi pochodzacymi z innych Zrédet (np. Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa) ujawniato

znaczne rozbieznosci w zebranych informacjach, stad niektdre wartosci zostaty skorygowane.

Tabela 50 Skala rodzinnej pieczy zastepczej sprawowanej w réznych formach na terenie powiatéw
wojewddztwa podlaskiego - dane dla roku 2012.

o Rodziny zastepcze

] o o zawodowe

9 N N

s | 8¢ | E¢

= s | &3 & v

. £ = a9 ) E .

Lp. Powiat 5 83 8 g £ €3 W o Ogotem

o > ¥ > 3 o 23 & 2

(9] c X c N == 2 e &4

c ‘"R © ‘N 0 ) 9 %9 £ =

= =l [y T c feg o %0 i)

N e g F S = 08 o

° (4 o £ a?p 9]

o 7] s

4 o wv
1. | Augustowski 1 46 24 2 - - 73
2. | Biatostocki - 10 50 4 - - 64
3 Bielski 1 28 9 1 - - 39
4 Grajewski - 25 4 - - - 29
5 Hajnowski - 29 13 4 - - 46
6. | Kolneriski - 13 7 - - - 20
7- | tomzynski - 17 13 2 - - 32
8. | Miasto Biatystok 2 161 55 13 - 2 231
9 Miasto Suwatki - 16 17 4 1 - 37
10. | Miasto tomza - 75 21 8 1 - 104
1. | Moniecki - 16 20 - - - 36
12. | Sejneniski - 19 8 3 - - 30
13. | Siemiatycki - 30 9 - - - 39
14. | Sokolski - 47 1 - - - 58
15. | Suwalski 1 31 19 1 - - 52
16. | Wysoko-Mazowiecki - 26 14 - - - 40
17- | Zambrowski - 9 7 - - - 16
Ogotem 5 688 301 42 2 2 1036

Zrédto: Informacje udostepnione przez przedstawicieli poszczegdlnych samorzadéw powiatowych w trakcie realizacji
badania ankietowego.
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Zidentyfikowano na terenie wojewddztwa podlaskiego 1036 podmiotédw sprawujacych
rodzinng piecze zastepcza, w tym az 688 (tj. 66,4%) stanowia rodziny zastepcze spokrewnione.
W wojewddztwie podlaskim funkcjonuje 5 rodzinnych doméw dziecka, 301 rodzin zastepczych
niezawodowych oraz 42 rodziny zawodowe (w tym 2 specjalistyczne i 2 petnigce funkcje
pogotowia rodzinnego). Najwiecej rodzin zastepczych funkcjonuje w powiecie grodzkim
Biatystok oraz tomza. Szczegdtowy uktad terytorialny poszczegdlnych typéw podmiotéw

sprawujgcych rodzinng piecze zastepcza w wojewddztwie podlaskim prezentuje tabela nr 50.

Tabela 51 Liczba dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej sprawowanej w réznych
formach na terenie powiatéw wojewédztwa podlaskiego — dane dla roku 2012.
Rodziny zastepcze
0 o awodowe
r | Bz | By R
S o [T} 73 % S0s ]
Ty wE "o L oo S 5
Lp. Powiat 2 9 83 NS £ ST P 9 Ogotem
£ N > ¢ > 3 g |Poc| =
N T £ £ N S B E =
3 38 | ¥F ¥ |lgw3| T
S R - Eag| %
9 &
1. | Augustowski 14 66 32 8 - - 120
2. | Biatostocki - 150 70 10 - - 80
3 Bielski - 37 1 4 - - 52
4 Grajewski - 25 12 - - - 37
5 Hajnowski - 41 18 22 - - 81
6. | Kolnenski - 15 9 - - - 24
7 tomzyniski - 27 23 8 - - 58
8 Miasto Biatystok* 12 - - - - - 12
9 Miasto Suwatki - 27 30 13 2 - 70
10. | Miasto tomza - 107 33 32 2 - 172
1. | Moniecki - 28 28 - - - 56
12. | Sejneriski - 27 9 1 - - 47
13. | Siemiatycki - 30 18 - - - 48
14. | Sokdlski - 60 15 - - - 75
15. | Suwalski 30 68 32 5 - - 105
16. | Wysoko-Mazowiecki - 43 26 - - - 69
17. | Zambrowski - 12 10 - - - 22
Ogétem 56 763 376 13 4 (0] 1308

Zrédto: Informacje udostepnione przez przedstawicieli poszczegélnych samorzadéw powiatowych w trakcie realizacji
badania ankietowego.

*przedstawiciel powiatu grodzkiego Biatystok nie udostepnit danych dotyczacych liczby dzieci przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastepczej za wyjatkiem rodzinnych doméw dziecka.

W rodzinnej pieczy zastepczej na terenie wojewddztwa podlaskiego przebywa fgcznie co
najmniej 1278 dzieci. Okreslenie doktadnej liczby nie jest mozliwe ze wzgledu na odmowe

udostepnienia danych w powiecie grodzkim Biatystok. Biorgc pod uwage, iz srednio na jeden
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podmiot rodzinnej pieczy zastepczej przypada ,,1,2 dziecka”, szacowa¢ mozna, iz w powiecie
Biatystok rodzinng pieczg zastepcza objetych jest okoto 277 dzieci, co daje okoto 1555 dzieci

w skali wojewddztwa.

1.2 CHARAKTERYSTYKA DZIECI PRZEBYWAJACYCH W RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE)

Dane pozwalajace na stworzenie charakterystyki dzieci przebywajacych w rodzinnej
pieczy zastepczej pochodzg z badan realizowanych metoda ankietowa (CATI) na prébie 159
podmiotdéw, tj. 154 rodzin zastepczych oraz 5 rodzinnych domdw dziecka. Kazdorazowo
respondenci udzielali informacji na temat wszystkich dzieci przebywajacych aktualnie w pieczy
zastepczej, w niektdérych przypadkach takze o dzieciach, ktdére rodzine juz opuscity, co bedzie
sygnalizowane przy poszczegdlnych pytaniach.

W rodzinnej pieczy zastepczej na terenie wojewddztwa podlaskiego przebywa obecnie

nieznacznie wiecej chtopcdw (52,2%) niz dziewczat (47,8%).

Wykres 50 Pted dzieci przebywajacych aktualnie w rodzinnej pieczy zastepczej.

Lidziewczeta

i chtopcy

Zrédto: Badania whasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

Na uwage zastuguje fakt, iz co dsme dziecko objete rodzinng piecza zastepcza (12,4%)
posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci, co z pewnoscia rzutuje na sposéb funkcjonowania

i sytuacje ekonomiczna rodzin zastepczych.

Wykres 51 Dzieci przebywajace w rodzinnej pieczy zastepczej, ze wzgledu na posiadanie lub brak
orzeczenia o niepetnosprawnosci.

12,4%

M brak orzeczenia

L1 orzeczenie 0 niepetnosprawnosci

Zrédto: Badania whasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.
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Najliczniejsza kategorie - tj. prawie 1/3 wszystkich dzieci objetych piecza rodzinna -
stanowig dzieci w przedziale wiekowym 11-15 lat, nastepnie 16-18 lat (21,9%). Dzieci ponizej 7 roku
zdecydowanie rzadziej umieszczane s3 w rodzinnej pieczy zastepczej (stanowia ponizej 10%
podopiecznych) co wynika miedzy innymi z faktu czestszych adopcji w mtodszych grupach
wiekowych. Co pigta osoba objeta rodzinng piecza zastepczg jest petnoletnia, jednak

nieusamodzielniona - gtéwnie ze wzgledu na kontynuowanie edukacji.

Wykres 52 Wiek dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w momencie prowadzenia
badania.

29,3%

30% -
21,9%

25% - ?

> 18,5%
20%
15% -

% 5,7%
10% 7,0% »/

ponizej 3 3-6 lat 7-10 lat 11-15 lat 16-18 lat  powyzej18
lat lat

20.5%
77

Zrédto: Badania wiasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

Dzieci trafiajgce do rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka w wiekszosci maja nie
wiecej niz 10 lat. Dzieci w wieku 7-10 lat stanowig 28% podopiecznych, 22,1% jest w wieku 3-6 lat
a 21,1% w wieku ponizej 3 lat. Dzieci przekazywane w rodzinng piecze zastepcza w wieku powyzej

10 lat stanowig mniej niz 30% ogdtu dzieci objetych tym rodzajem pieczy.

Wykres 53 Wiek dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w momencie ich przyjecia pod
opieke.
28,0%
30% - .
25% 21,1% 22,1%
% 15;67%
20% p) 12.1%
15%
10% -
5% 7
o% T T T T 1
ponizej 3 3-6 lat 7-10 lat 11-14 lat powyzej 14
roku zycia roku zycia

Zrédto: Badania wtasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.
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Czas przebywania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej jest bardzo zréznicowany, jednak
zauwazy¢ mozna, iz ponad 40% dzieci przebywa w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach

dziecka przez okres 3 - 7 lat.

Wykres 54 Czas przebywania dzieci w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

E ponizej 1 roku
L11-2 lata

13-4 lata

M 5-7 lat

L18-10 lat
Lipowyzej 10 lat

Zrédto: Badania whasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

Zdecydowana wiekszos¢, tj. 65,8% podopiecznych w rodzinach zastepczych i rodzinnych
domach dziecka usamodzielnia sie pomiedzy 18 a 20 rokiem zycia. Pézniej, tj. w wieku 21-24 lat
zycie na wtasny rachunek rozpoczyna co czwarty podopieczny objety rodzinng pieczg zastepcza.
Warto zauwazy, iz z doswiadczen respondentéw wynika, iz co dsmy podopieczny usamodzielnia
sie jeszcze przed osiggnieciem petnoletniosci. W przypadku 63,7% rodzin objetych badaniem
zaden z podopiecznych nie usamodzielnit sie do tej pory, dlatego omdéwione i przedstawione na
wykresie nr 55 odsetki liczone s3 w odniesieniu do pozostatych przypadkdéw (N=41) a nie catej

préby badawczej.

Wykres 55 Wiek, w ktérym osoby przebywajace w pieczy zastepczej usamodzielniaja sie.

40% 344% 31,7%

30% -

17,1%
20% - 9
10% - 4,9%
0% T T T T T
ponizej18r.z.  w wieku 18 19-20 lat 21-22 lata 23-24 lata
lat

Zrédto: Badania wtasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

Opiekunéw zapytano takze czy po usamodzielnieniu sie podopieczni utrzymuja z nimi
kontakt. Okazuje sie, iz we wszystkich przypadkach, w ktdrych jakies z dzieci usamodzielnito sie —
kontakty z rodzing zastepcza sg utrzymywane. Nikt nie udzielit odpowiedzi negatywnej, co wiecej
az w 91,2% rodzin zastepczych i rodzinnych domdw dziecka kontakt z opiekunami utrzymuja

wszyscy usamodzielni podopieczni.

75|strona



Wykres 56 llu wychowankéw po usamodzielnieniu utrzymuje kontakt z osobami sprawujacymi
rodzinna piecze zastepcza?

4%
o b4

4

M wszyscy
L4 co najmniej potowa

LI mniej niz potowa

Zrédto: Badania whasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

Jak pokazujg wyniki ankiet kontakty usamodzielnionych podopiecznych z opiekunami
w rodzinach zastepczych nie majg zwykle charakteru sporadycznego - ponad 2/3 rodzin
zadeklarowato utrzymywanie kontaktéw minimum raz w tygodniu. Co szdsty podopieczny

kontaktuje sie z opiekunami kilka razy w miesiagcu, a co 6smy kilka razy w roku.

Wykres 57 Czestotliwos¢ z jaka usamodzielnieni podopieczni kontaktuja sie z osobami sprawujacymi
rodzinng piecze zastepcza.

13,0% H Kontakt min. raz w tygodniu

17,4%

L1 Kontakt 1- 3 razy w miesigcu

L1 Kontakt 2-6 razy w roku

Zrédto: Badania wiasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

Na pytanie o to gdzie trafiajg petnoletni podopieczni po opuszczeniu rodzinnej pieczy
zastepczej zdecydowana wiekszos¢ osOb sprawujacych rodzinng piecze zastepcza nie udzielita
odpowiedzi, ze wzgledu na brak przypadkéw usamodzielnienia sie ich podopiecznych.
W przypadku pozostatych mozna wyrdzni¢ dwa typy dominujacych odpowiedzi: najczesciej
wymieniana sytuacja to przeniesienie sie do ktdregos z cztonkdw rodziny biologicznej (ojciec,
siostra, rodzice przebywajacy za granica). Druga pod wzgledem czestotliwosci wskazan sytuacja
jest rozpoczecie samodzielnego zycia w odrebnym mieszkaniu i na wtasny rachunek, cho¢ dwdéch
respondentéw deklarowato, iz pomimo usamodzielnienia finansowego podopieczni nadal
zamieszkuja z opiekunami. Analogiczne informacje uzyskano takze podczas wywiaddéw
indywidualnych, w ktdérych wskazywano na powrét do cztonkéw rodziny biologicznej.
Dodatkowo, warto podkresli¢, iz w przypadku dwdch na 15 rodzin uczestniczacych w wywiadach
indywidualnych stwierdzono przypadek przebywania usamodzielnionego podopiecznego

w zaktadzie karnym.
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W ramach badania ankietowego poproszono o okreslenie stopnia pokrewieristwa
pomiedzy opiekunem a dzieckiem przyjetym w piecze. Jak juz wspomniano przy omawianiu skali
rodzinnej pieczy zastepczej zdecydowanga wiekszos¢ podmiotdw jg realizujgcych stanowia rodziny
spokrewnione, stad brak pokrewienstwa z podopiecznymi zadeklarowato jedynie 30%
respondentéw. Niemal potowa dzieci objetych rodzinng pieczg zastepcza to wnuki opiekundw,
w 14,7% przypadkdw s3 to dzieci brata lub siostry ktéregos z opiekundw. Nieznacznie ponad 6%
dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej to mtodsze rodzeristwo opiekundéw. Inne
typy pokrewieristwa stwierdzono zaledwie w kilku przypadkach: dziecko bratanicy, dziecko

siostrzenicy, wnuk siostry.

Wykres 58 Stopieri pokrewieristwa opiekunéw z dzie¢mi, ktére przebywaja w rodzinnej pieczy
zastepczej.

H wnuk/wnuczka
L1 brat/siostra
0,7% I dzieci brata/siostry

H inny typ pokrewienstwa

L4 brak pokrewienstwa

Zrédto: Badania whasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

Bardzo rozbiezne s3 odpowiedzi na pytanie postawione osobom sprawujacym rodzinng
piecze zastepcza dotyczace faczenia/ rozdzielania rodzeristw objetych piecza. Prawie 26% rodzin
zadeklarowato, iz rodzeristwa zawsze przebywajg w pieczy razem, jednoczesnie niemal 40%
stwierdzito, iz rodzeristwa nigdy nie przebywajg razem w catosci. Trudno jest zidentyfikowac
zrédto tak skrajnie przeciwstawnych opinii. Jesli wyodrebni sie z ogétu podmiotéw sprawujacych
rodzinng piecze zastepcza rodzinne domy dziecka, to w ich przypadku dominujg deklaracje, iz
zawsze rodzeristwa umieszczane sg w pieczy zastepczej w catosci (4 na 5 rodzinnych domdw

dziecka, tj. 80%)

Tabela 52 Czy rodzenistwa przebywaja razem w rodzinnej pieczy zastepczej?
Lp. Czestotliwosc¢ taczenia/rozdzielania rodzeristw o::::::;‘;:;in
1. | Zawsze cate rodzenstwo jest razem 25,9%
2. | W co najmniej potowie przypadkdw cate rodzeristwo jest razem 7,5%
3. | Rzadziej niz w potowie przypadkdw cate rodzenstwo jest razem 3,1%
4. | Nigdy cate rodzeristwo nie jest razem 39,6 %
5. | Nie miatem/am przypadku, kiedy przebywatoby pod mojg opieka rodzerstwo 23,9%

Zrédto: Badania whasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.
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Na podstawie informacji uzyskanych od rodziny petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego
ustalono, iz dzieci przebywaja w tego typu rodzinach zazwyczaj do tygodnia czasu, a ich sytuacja
prawna regulowana jest w okresie nie dtuzszym niz 1 miesigc. Rodzenstwa umieszczane s3
w pogotowiu rodzinnym zawsze w catosci. Z doswiadczenia respondentéw wynika, iz dzieci
z pogotowia rodzinnego trafiaja najczesciej do rodziny przysposabiajgcej, a w nastepnej
kolejnosci wracajag do wiasnej rodziny lub trafiajg do rodzinnej pieczy zastepczej (nie majacej

charakteru pogotowia opiekuriczego).

1.3 RELACJE DZIECI OBJETYCH RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA Z WEASNYMI
RODZINAMI BIOLOGICZNYMI

Ponad 1/3 dzieci przebywa w pieczy rodzinnej w duzej bliskosci do miejsca pobytu rodziny
biologicznej - tj. nie dalej niz 10 kilometréw od rodziny. Co pigte dziecko przebywa powyzej 50
kilometréw od witasnej rodziny pochodzenia. W przypadku 13,7% o0séb sprawujacych rodzinng

piecze zastepczg miejsce pobytu rodzicéw biologicznych nie jest im znane.

Wykres 59 Jaka jest odlegtos¢ dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej od ich rodziny
biologicznej?
36,5%
40% -
30% - 21,8%
20%
10% -
OO/O T T T T 1
ponizej11km  11-30 km 31-50 km powyzej 50 nie znam
km miejsca
pobytu

Zrédto: Badania wiasne — CATI z osobami sprawujacymi rodzinng piecze zastepcza.
W niemal 2/3 przypadkdw rodzice biologiczni utrzymujg kontakty ze swoimi dzieé¢mi

przebywajacymi w rodzinach zastepczych/rodzinnych domach dziecka.

Wykres 60 Czy rodzice biologiczni dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej utrzymuja
z nimi kontakt?

M Tak

LI Nie

Zrédto: Badania wtasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.
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W ponad 40% przypadkédw kontakty rodzicéw biologicznych z dzie¢mi odbywaja sie
z bardzo duzg czestotliwoscig — przynajmniej raz w tygodniu, a w kolejnych 25% przypadkdw kilka
razy w miesigcu. Co szdste dziecko moze liczy¢ na kontakt z rodzing biologiczng nie czesciej niz

raz w roku, a co piate - kilka razy w roku.

Wykres 61 Czestotliwos¢ kontaktow rodzicéw biologicznych z dzie¢mi przebywajacymi w rodzinnej
pieczy zastepczej.

50% B 41,n°/

s - 25,2%

30% - 18,1% 15,7%

20%

10% -

O% T T T 1
Kontakt co Kontakt 1-3 Kontakt 2-6 razy Kontakt nie
najmniejrazw  razy w miesigcu w roku czesciej niz raz
tygodniu w roku

Zrédto: Badania whasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

Pozytywny wydaje sie fakt, iz niemal % respondentéw za dominujacy typ kontaktu
rodzicéw biologicznych ze swoimi dzie¢mi przebywajgcymi w rodzinnej pieczy zastepczej uznaty

spotkania osobiste, a tylko % to przypadki kontaktu telefonicznego.

Wykres 62 Dominujaca forma kontaktu rodzicow biologicznych z dzie¢mi przebywajacymi
w rodzinnej pieczy zastepczej.

26,1%

L1 kontakt telefoniczny

L1 wizyta osobista

Zrédto: Badania wiasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

Pomimo dos¢ regularnych, czestych i osobistych kontaktéw wiekszosci rodzicédw
biologicznych ze swoimi dzie¢mi, osoby sprawujace rodzinng piecze zastepczg oceniaja szanse
swoich podopiecznych na reintegracje z rodzing pochodzenia bardzo sceptycznie. Niespetna 6%
ankietowanych uwaza, ze szanse na reintegracje sg duze, 8%, ze s3 raczej mate, a ponad 50%, ze s3

bardzo mate. Czesciej niz co trzeci respondent nie potrafit ocenic tej kwestii.
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Wykres 63 Szanse na reintegracje dziecka z rodzing biologiczng w ocenie oséb sprawujacych
rodzinna piecze zastepcza.

3,8% 1,7%

H bardzo duze
35,9%
Liraczej duze
Liraczej mate
H bardzo mate

L4 trudno okresli¢

Zrédto: Badania whasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

Réwnie sceptycznie do szans reintegracji z rodzing biologiczng podchodzili
przedstawiciele rodzin zastepczych uczestniczacych w wywiadach indywidualnych. Niektdrzy
dostrzegali poprawe kontaktéw dzieci z rodzicami biologicznymi, jednak wszyscy oceniali szanse
na powrdt do nich jako znikome lub zerowe. Jak opisywata jedna z respondentek: ,,Jezeli chodzi
o0 rodzine ojca dzieci to na pewno nie zintegrujq sie, z matkg nie wiadomo (...) Raczej nie - matka jest

za bardzo nieodpowiedzialna” [IDI_1].

11.4 ZAKRES INFORMACUI O DZIECKU OTRZYMYWANYCH W MOMENCIE PRZYJECIA
W RODZINNA PIECZE ZASTEPCZA

Ponad 84% opiekunéw w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka
zadeklarowato, iz przed przyjeciem dziecka w piecze zastepcza miato mozliwos¢ kontaktu
z dzieckiem - poznania go. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz wynika to w duzej mierze ze znaczacej
przewagi rodzin zastepczych spokrewnionych nad innymi typami pieczy rodzinnej, a w takich
rodzinach dziecko znane jest opiekunom zazwyczaj od urodzenia. Warto zauwazy¢,
iz w przypadku niemal co dziesiatej rodziny zastepczej pierwszy kontakt z dzieckiem nastepuje
dopiero w momencie jego przyjecia pod opieke. Kwestia ta nie rdznicuje rodzin zastepczych
i rodzinnych domdéw dziecka. Jesli uwzglednimy rozktad odpowiedzi tych podmiotéw rodzinnej
pieczy zastepczej, w ktdérych nie wystepuje pokrewieristwo miedzy opiekunami i podopiecznymi
rozktad odpowiedzi ulega znacznej modyfikacji: 45% rodzin deklaruje, iz nie miata nigdy
mozliwosci poznania podopiecznego przed przyjeciem go w piecze zastepcza, a tylko 1/3

deklaruje, iz taka mozliwos¢ wystepowata zawsze.
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Wykres 64 Czy przed przyjeciem dziecka w rodzinng piecze zastepcza istnieje mozliwos¢ kontaktu
z dzieckiem - poznania go? Rozktad odpowiedzi udzielonych przez ogét badanych rodzin zastepczych.

2,5%

3,1% M za kazdym razem

LI w wiekszosci przypadkdéw
4 w nielicznych przypadkach

H nigdy

Zrédto: Badania whasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

Wykres 65 Czy przed przyjeciem dziecka w rodzinng piecze zastepcza istnieje mozliwos¢ kontaktu
z dzieckiem - poznania go? Rozkfad odpowiedzi udzielonych przez podmioty rodzinnej pieczy zastepczej
z wylaczeniem rodzin spokrewnionych. (N=40)

H za kazdym razem
LI w wiekszosci przypadkdw
L4 w nielicznych przypadkach

M nigdy

Niemal we wszystkich przypadkach rodzice zastepczy przyjmujac nowe dziecko s3
informowani o jego sytuacji rodzinnej, sytuacji prawnej, rodzeristwie oraz o stanie zdrowia
dziecka. Rzadziej udostepniane s3 informacje o sytuacji edukacyjnej dziecka, a w okoto 70%

przypadkdéw o charakterze i upodobaniach dziecka.

Tabela 53 Jakie informacje o dziecku s3 przekazywane rodzinie zastepczej przed przyjeciem dziecka
w piecze zastepcza?
Czestotliwos¢ udostepniania informacji
Lp- Rodzaj informacji za w wiekszosci | w nielicznych
kazdym rzypadkow rzypadkach nigdy
T Przyp przyp
1. | Informacja o sytuacji rodzinnej dziecka 96,9% 2,5% - 0,6%
2. | Informacje o sytuacji prawnej dziecka 98,1% 1,3% - 0,6%
3. | Informacje o sytuacji rodzeristwa dziecka 95% 1,9% 0,6% 2,5%
4. | Informacje o stanie zdrowia dziecka 95% 2,5% 0,6% 1,9%
Informacje o charakterze/upodobaniach . . . .
5 | dziecka 70,4% 2,5% 3,1% 23,9%
6. | Informacje o sytuacji edukacyjnej dziecka 84,9% 2,5% 1,3% 11,3%

Zrédto: Badania wtasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.
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Osoby prowadzace rodzinne domy dziecka deklaruja, iz informacje o sytuacji rodzinnej,
prawnej, zdrowotnej dziecka oraz o jego rodzenstwie otrzymujg kazdorazowo lub w wiekszosci
przypadkdéw. Rzadziej uzyskuja informacje o charakterze i upodobaniach dziecka, jednak zaden
z przedstawicieli rodzinnych domdw dziecka nie wybrat odpowiedzi ,nigdy” - ani w tym

kontekscie, ani w kontekscie pozostatych rodzajéw informaciji.

Tabela 54 Jakie informacje o dziecku s3 przekazywane osobom prowadzacym rodzinny dom dziecka
przed przyjeciem dziecka w piecze zastepcza?

Czestotliwos¢ udostepniania informacji

Lp- e e DB e w wigkszosci | w nielicznych .
kazdym rzypadkdw rzypadkach nigdy
R Przyp przyp
1. | Informacja o sytuacji rodzinnej dziecka 4 1 - -
2. | Informacje o sytuacji prawnej dziecka 4 1 - -
3. | Informacje o sytuacji rodzeristwa dziecka 4 1 - -
4. | Informacje o stanie zdrowia dziecka 4 1 - -
Informacje o charakterze/upodobaniach
5. . 2 2 1 -
dziecka
6. | Informacje o sytuacji edukacyjnej dziecka 3 1 1 -

Zrédto: Badania wiasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

W wiekszosci przypadkdéw, przed przyjeciem dziecka w piecze zastepcza, nowym
opiekunom przekazywany jest odpis aktu urodzenia oraz dokumentacja dotyczaca stanu zdrowia
dziecka, a takze oraz dokumenty szkolne. Tylko w potowie przypadkéw osoby sprawujace
rodzinng piecze zastepcza otrzymuja diagnoze psychofizyczng dziecka, plan pracy z jego rodzing

biologiczna oraz odpis aktu zgonu rodzica/rodzicéw (jesli ktdrys nie zyje).

Tabela 55 Jakie dokumenty dziecka zostajg przekazane rodzinie zastepczej wraz z przyjeciem
dziecka w piecze zastepcza?
Czestotliwos¢ przekazywania dokumentéw
Lp- Rodzaj dokumentéw za kazdym | w wiekszosci | w nielicznych .
. nigdy
razem przypadkdéw | przypadkach
1. | Odpis aktu urodzenia dziecka 89,3% 1,9% 1,9% 6,9%
Odpis aktu zgonu zmartego rodzica/ N . . N
2 zmartych rodzicéw 47,2% 2% 1,9% 49,7%
3. | Dokumentacja o stanie zdrowia dziecka 88% 4,4% 1,3% 6,3%
Dokumenty szkolne: swiadectwa szkolne i N N N
4 karty szczepien 81,1% 5.7% 13,2%
5. | Diagnoza psychofizyczna dziecka 57,9% 5,7% 1,9% 34,6%
6. | Plan pracy zrodzina 56,6% 3,1% 1,3% 39%

Zrédto: Badania wiasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.
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Przedstawiciele rodzinnych domdw dziecka zadeklarowali, iz najczesciej otrzymywanym
dokumentem dotyczacym dziecka jest odpis jego aktu urodzenia, a w drugiej kolejnosci -

dokumenty szkolne.

Tabela 56 Jakie dokumenty dziecka zostaja przekazane osobom prowadzacym rodzinny dom
dziecka wraz z przyjeciem dziecka w piecze zastepcza?

Czestotliwos¢ przekazywania dokumentéw

Lp. Rodzaj dokumentéw za kazdym | w wiekszosci | w nielicznych nigd
razem przypadkdéw | przypadkach gdy
1. | Odpis aktu urodzenia dziecka 4 1 - -
5 Odpis aktu zgonu zmartego rodzica/ i ] .
| zmartych rodzicéw 3
3. | Dokumentacja o stanie zdrowia dziecka 2 1 1 1

Dokumenty szkolne: swiadectwa szkolne i

% karty szczepieri 3 2 ) )
5. | Diagnoza psychofizyczna dziecka 1 3 1 -
6. | Plan pracy zrodzina 2 3 - -

Zrédto: Badania wiasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

W odniesieniu do kwestii informacji i dokumentdw dotyczacych dziecka, ktdre sa
przekazywane osobom podejmujgcym sie sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej, pojawito sie
kilka wartych uwagi wypowiedzi uczestnikéw wywiaddw indywidualnych. Przede wszystkim
wida¢, iz utworzenie rodziny zastepczej najczesciej motywowane byto faktem, iz opiekunowie
znali dziecko lub jego rodzicdw jeszcze przed zaistnieniem sytuacji zmuszajacej do objecia dzieci
piecza zastepcza. Oprdécz sytuacji rodzinnych, wymieniano przypadki pieczy nad dzie¢mi zmartej
sgsiadki czy nad dzieckiem nieradzacej sobie z funkcjg opiekuriczo-wychowawcza podopieczne;j.
Kilkakrotnie, w wypowiedziach przedstawicieli réznych rodzin zastepczych, pojawity sie
informacje o tym, iz czesto placéwki opiekuriczo-wychowawcze, ktdre kieruja dziecko do pieczy
rodzinnej zatajaja niektdre informacje o dziecku, w obawie, ze rodziny zastepcze odmdwig jego
przyjecia: ,, W domach dziecka zatajajg wiele istotnych informacji” [IDI_10]; ,,Nie mieliSmy mozliwosci
ich poznania, nie udzielono nam szczegétowych informacji na temat dzieci. Domy dziecka zatajajg

wiele informacji na temat dzieci, ich choréb, bo bojg sie, ze nikt ich nie bedzie chciat wzigc” [IDI_11].

1.5  ZAKRES |0 OCENA POMOCY UZYSKIWANEJ PRZEZ OSOBY SPRAWUJACE RODZINNA
PIECZE ZASTEPCZA

Osoby sprawujgce rodzinng piecze zastepczg poproszono o wskazanie form wsparcia,
z ktérych korzystajg lub korzystali w okresie ostatnich 3 lat oraz okreslenie czestotliwosci
korzystania z danej formy pomocy. Dodatkowo w zakresie réznych form wsparcia finansowego
poproszono o ocene wysokosci tego wsparcia (adekwatnosci do potrzeb dziecka) oraz fatwosci
jego uzyskania.
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Tylko nieliczne rodziny zastepcze (ponizej 4%) korzystaty ze wsparcia rodziny pomocowej,
wolontariuszy lub osoby do pomocy w opiece i pracach gospodarskich. Niewiele wigkszy odsetek
rodzin korzysta lub korzystat z pomocy prawnej (7,9%). Wiekszo$¢ rodzin korzystata z tych form
pomocy sporadycznie, nie czesciej niz raz w roku. Ponad potowa rodzin zadeklarowata
korzystanie ze szkolerh podnoszacych kwalifikacje — w wiekszosci kilka razy w roku. Ponad 22%
rodzin deklaruje state korzystanie z poradnictwa i terapii dla 0séb sprawujacych piecze zastepcza
(opiekundéw) oraz z grup wsparcia.

Osoby petnigce funkcje opiekundw w rodzinach zastepczych poproszone o okreslenie
najistotniejszej z ich punktu widzenia formy wsparcia wskazywaty najczesciej na szkolenia majace

na celu podnoszenie kwalifikacji a w drugiej kolejnosci na specjalistyczng pomoc dla dzieci.

Tabela 57 Z jakich form wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej korzystaly w ciggu ostatnich 3 lat
rodziny zastepcze?

Czestotliwosc korzystania ze wsparcia

2
N o o o
c = = =
Lp. Forma wsparcia T 2 3 o3 13
RS R c & R
e © E W =
N ; S -a- (V] o
VU N v} c "é K =2
QO = o ] 2
= o = o 3 i c

Osoba do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
1. | dzie¢mii przy pracach gospodarskich (zatrudnienie | 1,4% 0,6% - - 98,0%
przez organizatora pieczy zastepczej)

2. Pomoc wolontariuszy 0,6% 0,6% - 1,4% 97,4%
3 Wsparcie rodziny pomocowej 2,0% - 0,6% 0,6% 96,8%
4. | Grupy wsparcia 1,3% 4,6% 7,3% 23,9% 62,9%
5 Szkolenia majgce na celu podnoszenie kwalifikacji 4,0% 14,6% 8,6% 23,2% 49,6%

Poradnictwo i terapia dla oséb sprawujacych

6. . . 2,6% 6,0% 6,6% 22,5% 62,3%
rodzinng piecze zastepczg

7o Pomoc prawna 3,9% 2,0% 0,7% 1,3% 92,1%

8. Specjalistyczna pomoc dla dzieci, w tym 2,6% 6,5% 5,9% 18.3% | 66,7%

psychologiczna, reedukacyjna i rehabilitacyjna
Zrédto: Badania whasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

W przypadku przedstawicieli rodzinnych doméw dziecka w wielu przypadkach nie
udzielono odpowiedzi odnosnie czestotliwosci korzystania z poszczegdlnych form wsparcia.
Wszyscy respondenci z tej kategorii deklarowali korzystanie ze specjalistycznej pomocy dla dzieci
(psychologicznej, reedukacyijnej, rehabilitacyjnej, itp.), z czego az w 4 na 5 przypadkdéw - w sposéb
staty. Osoby prowadzace rodzinne domy dziecka zapytane o najistotniejszg forme wsparcia
wskazaty na specjalistyczng pomoc dla dzieci - w tym psychologiczng, reedukacyjna

i rehabilitacyjna (3 podmioty) oraz pomoc wolontariuszy (1 podmiot).
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Tabela 58 Z jakich form wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej korzystaly w ciaggu ostatnich 3 lat
rodzinne domy dziecka?

Czestotliwos¢ korzystania ze wsparcia
: —
~ = N S
'E e | & 2 | 2
Lp. Forma wsparcia T o 2 | T3 2 2
RS 2 | e > =
w O N o N
o = © €@ = o
N = = v o o
v 3 ] 2 (] ~ ~
en| 2 |sE| 5| @ | T
c & = o 3 w c ]
Osoba do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
] dzieémi i przy pracach  gospodarskich ] i i ; ] 5
* | (zatrudnienie  przez  organizatora  pieczy
zastepczej)
2. | Pomoc wolontariuszy 2 1 - 1 1
3. | Grupy wsparcia - - - 1 1 3
4. | Szkolenia majace na celu podnoszenie kwalifikacji - 2 - 2 1 -
Poradnictwo i terapia dla oséb sprawujgcych ) ) ) 5 ] 5
> rodzinng piecze zastepcza
6. | Pomoc prawna - - - 1 1 3
; Specjalistyczna pomoc dla dzieci, w tym ] ) ) 4 ) )
" | psychologiczna, reedukacyjna i rehabilitacyjna

Zrédto: Badania whasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

Oceniajgc wysokos¢ réznego rodzaju swiadczen finansowych w odniesieniu do potrzeb
dzieci objetych piecza zaden przedstawiciel rodziny zastepczej nie uznat kwoty swiadczen za
przewyzszajacg potrzeby. W kontekscie srodkédw na utrzymanie domu/mieszkania, pokrycie
kosztéw jego remontu oraz wynagrodzenia za funkcje rodziny pomocowej wszyscy ankietowani
uznali wsparcie za adekwatne do potrzeb, cho¢ nalezy zaznaczy¢ iz z tych form wsparcia
korzystata bardzo nieliczna grupa rodzin. Uwagi o zbyt niskich swiadczeniach formutowano
czesto w kwestii wsparcia dla dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci (czterokrotnie wieksza
liczba oséb, uznajacych kwote za zbyt niskg w stosunku do oséb uznajacych kwote za adekwatng
do potrzeb) oraz w odniesieniu do podstawowego sSwiadczenia na utrzymanie dziecka
(trzykrotnie wieksza liczba 0sdb, uznajgcych kwote za zbyt niska w stosunku do 0séb uznajacych
kwote za adekwatna do potrzeb).

W odniesieniu do swiadczenia podstawowego, dofinansowania wypoczynku letniego oraz
dodatku za sprawowanie funkcji rodziny pomocowej wszyscy przedstawiciele rodzinnych
domdw dziecka (ktdrzy korzystali z tych form wsparcia) uznali ich wysokos¢ za adekwatng do
potrzeb. Srodki na utrzymanie domu/lokalu mieszkalnego i jego ewentualny remont zostaty

uznane za zbyt niskie w stosunku do potrzeb rodzinnych doméw dziecka.

85|strona



Tabela 59 Ocena wysokosci swiadczen przyznawanych rodzinom zastepczym z tytutu sprawowania
rodzinnej pieczy zastepcze;j.

g
34 o S ()
c ° (0N =
£, o g 7
Lp. Typ $wiadczenia a s S =
N © O N a N
£ g8 g8 S
° °og 5| 2985 =
3 2T 0 = 0o &
R X © QO X 0O O c
Swiadczenie podstawowe na pokrycie kosztéw o . o
- 73,4% 24,7% - 1,9%

utrzymania dziecka/dzieci

Dodatek na pokrycie zwiekszonych kosztédw
2. | utrzymania dziecka z orzeczeniem o] 13,0% 3,2% - 83,8%
niepetnosprawnosci

Dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem
zamieszkania dziecka w wieku od 6. Lat do 18 r. Z.
Jednorazowe s$wiadczenie na pokrycie niezbednych
4. | wydatkéw zwigzanych z potrzebami dziecka w 32,5% 30,5% - 37,0%
momencie jego przyjecia

Swiadczenie na pokrycie wydatkéw zwigzanych z

6,5% 2,6% - 90,9%

> wystapieniem zdarzen losowych 0,6% 3,2% ’ 96,2%
Srodki finansowe na utrzymanie domu
6. | jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego w budynku - 1,3% - 98,7%

wielorodzinnym*

Swiadczenie na pokrycie kosztéw zwigzanych z
7. | przeprowadzeniem niezbednego remontu - 1,3% - 98,7%
zamieszkiwanego lokalu**

8. | Dodatek za sprawowanie funkcji rodziny pomocowej - 0,6% - 99,4%

Zrédto: Badania whasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.
* nie dotyczy rodziny spokrewnionej
** nie dotyczy rodziny spokrewnionej i niezawodowej.

Tabela 60 Ocena wysokosci swiadczern przyznawanych rodzinnym domom dziecka z tytutu
sprawowania rodzinnej pieczy zastepcze;j.
g
kn [°) S e
c o© et =
%, o g 7
Lp. Typ $wiadczenia ) S 2 > ES
N ) Y a N
© g 2 90 TS 9 o
- - N - N
S ST 5| 2¥s -
2 2T o 2 T o A
i ool £aa £
] Swiadczenie podstawowe na pokrycie kosztéw 4 ]
utrzymania dziecka/dzieci
5 Dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem ,
zamieszkania dziecka w wieku od 6. lat do 18.r. Z. 3
Srodki  finansowe  na  utrzymanie = domu
3. | jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego w budynku 1 - - 4
wielorodzinnym
Swiadczenie na pokrycie kosztéw zwigzanych z
4. | przeprowadzeniem niezbednego remontu 1 2 - 2
zamieszkiwanego lokalu
5. | Dodatek za sprawowanie funkcji rodziny pomocowej - 1 - 4

Zrédto: Badania wtasne — CATI z osobami sprawujacymi rodzinng piecze zastepcza.
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Podsumowujac kwestie wsparcia finansowego, poproszono osoby prowadzace rodziny
zastepcze i rodzinne domy dziecka o ogdlng ocene tego, czy otrzymywane srodki (podstawowe
i dodatkowe) sa wystarczajace dla utrzymania dzieci isprawowania opieki nad nimi. Opinie
pozytywna w tej kwestii wyrazito tgcznie 38,3% osdb reprezentujacych rodziny zastepcze . Prawie
potowa ankietowanych uznata, Ze wsparcie finansowe raczej nie wystarcza na pokrycie
wszystkich podstawowych kosztéw. Pozytywniej sytuacje finansowa oceniajg przedstawiciele
rodzinnych domdéw dziecka, gdyz wszyscy uznali wsparcie finansowe za raczej wystarczajace na

zaspokojenie podstawowych potrzeb zwigzanych z utrzymaniem dzieci i opiekg nad nimi.

Wykres 66 Czy wynagrodzenia i dodatkowa pomoc finansowa udzielana z tytulu sprawowania
pieczy zastepczej wystarcza rodzinom zastepczym na pokrycie wszystkich podstawowych kosztéw
zwigzanych z utrzymaniem dzieci i opieka nad nimi?

2,6%
0 N i zdecydowanie tak
‘ 337% yEoan
Liraczej tak
48,1% Liraczej nie

H zdecydowanie nie

Zrédto: Badania whasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.

Chcac pozna¢ dostepnos¢ dodatkowych srodkédw dla rodzin zastepczych i rodzinnych
domdw dziecka zapytano ich przedstawicieli czy zdarzyto im sie nie uzyska¢ dodatkowego
wsparcia, o ktdre sie ubiegali. Prawie 80% ankietowanych zadeklarowato, iz nie ubiegato sie nigdy
o dodatkowe wsparcie, jednak 9,4% uczestnikéw badania potwierdzito, iz zdarzyto im sie, iz -

pomimo staran - nie otrzymali dodatkowych srodkdw.

Wykres 67 Czy zdarzyto sie Panu(i) ubiega¢ o pomoc finansowa z tytutu sprawowania rodzinnej
pieczy zastepczej (dofinansowanie remontu, wypoczynku, wydatkéw zwigzanych ze zdarzeniami
losowymi) i nie uzyskac jej z powodu braku srodkéw?

9,4%

'12,6% . M tak

LI nie

i nie ubiegatem sie

Zrédto: Badania wiasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.
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1.6 OCZEKIWANIA DOTYCZACE WSPARCIA

Osoby prowadzace rodziny zastepcze, poproszone o zgtoszenie zapotrzebowania na
wsparcie w petnionych przez nich funkcjach, najczesciej wymieniaty potrzebe wiekszego wsparcia
finansowego (74% ankietowanych) oraz wsparcia rzeczowego (33,1% ankietowanych). Wsréd
oczekiwanych form wsparcia wymieniano czesto wsparcie merytoryczne w zakresie radzenia
sobie z trudnymi sytuacjami wychowawczymi, takie jak np. specjalistyczne doradztwo dotyczace
postepowania z dzieckiem (8,4%) czy szkolenia z zakresu pedagogiki (7,8%). Ponad 20%

ankietowanych uznato, ze obecne wsparcie jest wystarczajace i nie oczekuje niczego wiece;j.

Tabela 61 Jakiego wsparcia potrzebuja rodziny zastepcze?
. Liczba Odsetek
Lp. Forma wsparcia rodzin rodzin
1. | Wiekszego wsparcia finansowego 14 74,0%
Wsparcia rzeczowego (artykuty szkolne, odziez, obuwie, zabawki, o
2. 51 33,1%
opat)
Specjalistycznego doradztwa dotyczacego postepowania z dzieckiem ] 8.4%
3 (psycholog/terapeuta/pedagog) 3 A%
Szkolen z zakresu pedagogiki (rozwdj dzieci, opieka nad nimi, radzenie . 8%
4 | sobiez trudnymi sytuacjami) 7,0k
Szkoleni z zakresu przepiséw prawnych dotyczacych pieczy zastepczej, 59
>- pomoc prawna > 3,2%
6. | Pomocy w sprawowaniu opieki nad dzieckiem/dzie¢mi 4 2,6%
7. | Obecne wsparcie jest wystarczajace 31 20,1%

Zrddto: Badania wtasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.
Procenty nie sumuja sie do 100 ze wzgledu na mozliwos¢ wyboru wiecej niz jednej odpowiedzi.

Przedstawiciele rodzinnych domdw dziecka w odpowiedzi na to pytanie wskazali na
potrzebe wiekszego wsparcia finansowego (2 podmioty) i w pojedynczych przypadkach na
szkolenia z zakresu przepiséw prawnych, doradztwo pedagogiczno-psychologiczne, organizacje
wypoczynku letniego.

Tabela 62 Jakiego wsparcia potrzebuja rodzinne domy dziecka?

Liczba Odsetek

Lp. Forma wsparcia rodzinnych rodzinnych
domodw dziecka domow dziecka

1. | Wiekszego wsparcia finansowego 2 40%

Szkolert z zakresu przepisdw prawnych dotyczacych ] 50%

> pieczy zastepczej, pomoc prawna
Specjalistycznego doradztwa dotyczacego
3. | postepowania z dzieckiem 1 20%
(psycholog/terapeuta/pedagog)
4. | Organizacji wypoczynku letniego potaczonego z terapig 1 20%
5. | Obecne wsparcie jest wystarczajace 1 20%

Zrédto: Badania whasne — CATI z osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepcza.
Procenty nie sumuja sie do 100 ze wzgledu na mozliwos¢ wyboru wiecej niz jednej odpowiedzi.
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Podobnie uczestnicy indywidualnych wywiadéw pogtebionych wymieniali najczesciej
potrzebe wsparcia finansowego, jednak odnosili jg do konkretnych sytuacji, tj.:

= srodkéw na zakup podrecznikdw i artykutéw szkolnych przed rozpoczeciem roku
szkolnego: ,,Powinna by¢ wieksza pomoc finansowa na edukacje dzieci, tj. na zakup
podrecznikéw, zeszytéw, komitet rodzicielski” [IDI_1]; ,,Powinno by¢ wiecej pieniedzy na
remonty, sprzet, edukacje dzieci - w miesigcach sierpieri — wrzesieri kiedy to trzeba kupic
wyprawke do szkoty. Powinny by¢ znizki dla dzieci na przejazdy...” [IDI_10],

= srodkédw na wizyty u lekarzy i lekarstwa, szczegdlnie dla dzieci przewlekle chorych
i niepetnosprawnych: ,,Dzieci sq z chorobami, trzeba czesto jeZdzic do lekarzy i powinny by¢
zwrdcane bqdz dofinansowane koszty przejazdu” [IDI_11],

= 3drodkéw na utrzymanie lub remont domu/mieszkania: ,,Powinno byc¢ wsparcie np. na

remont mieszkania, zwrot za media” [IDI_15].

Wsrdd wsparcia nie majgcego charakteru stricte finansowego/materialnego zgtaszano
potrzebe poprawy dostepu do specjalistycznej opieki medycznej (,,Lepszy dostep do lekarzy,
lepsza opieka, zeby kto$ rzeczywiscie sie nami interesowat” [IDI 4 - dziecko niepetnosprawne]),
zapewnienia wiekszego wsparcia psychologicznego dla dzieci i opiekunéw oraz wzajemnego
wsparcia rodzin zastepczych (,,Przydatyby sie zebrania, wsparcie psychologiczne” [IDI_7]; ,,Rodziny
zastepcze z catego kraju powinny wspdtpracowac ze sobg” [IDI 11]), zapewnienia dzieciom
mozliwosci wypoczynku wakacyjnego oraz promowanie rodzicielstwa zastepczego - obalanie

stereotypdw na temat rodzin zastepczych i ich podopiecznych.

12. INSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTEPCZA

12.1 SKALA INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W WOJEWODZTWEI PODLASKIM

Na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonuje 17 placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej:
6 placowek opiekuriczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, 2 placéwki typu interwencyjnego
oraz 9 placdwek opiekuriczo-wychowawczych typu socjalizacyjno-interwencyjnego. Zaznaczy¢
nalezy, iz w roku 2012 w powiecie zambrowskim funkcjonowata 1 placédwka opiekuriczo-
wychowawcza typu socjalizacyjno-interwencyjnego, ktéra w 2013 zostata rozdzielona na 4 osobne
placéwki, z ktérych 3 maja charakter socjalizacyjny a 1 specjalistyczno-terapeutyczny, tym samym

liczba placédwek wzrosta z 17 w roku 2012 do 20 w roku 2013.
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Tabela 63 Skala instytucjonalnej pieczy zastepczej sprawowanej w réznych formach na terenie
powiatéw wojewddztwa podlaskiego - dane dla roku 2012.

Typ placéwki instytucjonalnej pieczy zastepczej
o
2 2 8 w
> > > o ®
£ +— = E c ~
g 8 IR e 3 v
Y o O o o > 4;‘ > 3
: 5 W 5w 5 3 S 3 kg
Lp. Powiat g uE z o g 8 s &
o' o= G a0 > 0
= g £ O < 9o 5 £ o
[S] v C [S c 9 = O
o = 9 () 15 (O]
== 3 3 2 £ T 9 £
ST g o8 5§ & S £
5 3 g £ 5 > ™5 e s
= v Nl = -'II‘\ o =X [
3 3 3 = e 9 =
= = 2 © 4 =
= 2 29 9]
o a o 9
o o o &
1. | Augustowski 0 (o] 0 0 0
2. | Biatostocki 2% 1 0 0 o]
3 Bielski 0 0] 0] 0]
4. | Grajewski 0 (o] 0] 0] 0]
5 Hajnowski 1 (o] 0] 0] 0]
6. | Kolneriski 0] (o] 0] 0] 0]
7. | tomzynski 0 (o] 0] 0] 0]
8. | Miasto Biatystok 8** 1 0 0 o]
9. | Miasto Suwatki 1% 0 0 o] o]
10. | Miasto tomza 1% 0 0 o] o]
1. | Moniecki 0] (o] 0] 0] 0]
12. | Sejneriski 0 (o] 0] 0] 0]
13. | Siemiatycki 0 0 0] 0] 0]
14. | Sokolski 0 0 0 (o] (o]
15. | Suwalski 1% 0 0 o] o]
16. | Wysoko-Mazowiecki o] (o] o] 0 0
17. | Zambrowski 1 0 0 (o] (o]
Ogétem 15 2 0 0 0

Zrédto: Informacje udostepnione przez przedstawicieli poszczegélnych samorzadéw powiatowych w trakcie realizacji
badania ankietowego, zweryfikowane podczas kontaktu telefonicznego z Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie
oraz wykazami opublikowanymi w Internecie.

* placéwki typu socjalizacyjno-interwencyjnego

** w tym 4 placéwki typu socjalizacyjno-interwencyjnego

W 17 placédwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej z obszaru wojewddztwa podlaskiego
w roku 2012 przebywato okoto 521 dzieci, z czego 49 w dwdch placéwkach typu interwencyjnego.
W przypadku zmieniajacej sie w trakcie roku liczby podopiecznych w wyliczeniu uwzgledniano ich

maksymalng w danym roku liczbe.
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Tabela 64 Liczba dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej sprawowanej
w réznych formach na terenie powiatéw wojewddztwa podlaskiego — dane dla roku 2012.

Typ placéwki instytucjonalnej pieczy zastepczej
>
=i 3 =) o £
a a g N g
> > > = o
- - = C 5 o
8 8 VIR = B
> o] ]
(9] o YV o vV o— [J]
2 o0 ) = 5 Q =
i sf | f2 | §% | 58 s
Lp. Powiat 3£ z = 30 Sy =
L= O L v L o S £ o
VU © v C [O =] o 2 o
> N >0 > 06 o 9 &
33 32 3 ¢ 82 o
I o a o U o & >
N o N + N = " o £
v 7 U ¢ O = c =
¥= = S =} = 5
= =) 2 = (1] c
X~ = X © c o
2 2 ) . 2
o a o 9 B0 Z
o o o & & 3
=
1. | Augustowski 0 0 0 - -
2. | Biatostocki 95 46 0 - -
3 Bielski 0 0 0 - -
4. | Grajewski 0 0 0 - -
5 Hajnowski 38 0 0 - -
6. | Kolneriski o] 0 0 - -
7. | tomzynski 0 0 0 - -
8 Miasto Biatystok 186 3 0 - -
9 Miasto Suwatki 44 0 o} - -
10. | Miasto tomza 23 0 o] - -
1. | Moniecki 0 0 (o} - -
12. | Sejneriski 0 0 0 - -
13. | Siemiatycki 0 0 0 - -
14. | Sokolski 0 0 0 - -
15. | Suwalski 30 0 0 - -
16. | Wysoko-Mazowiecki 0 0 0 - -
17. | Zambrowski 56 0 0 - -
Ogétem 472 49 - . -

Zrédto: Informacje udostepnione przez przedstawicieli poszczegélnych samorzadéw powiatowych w trakcie realizacji
badania ankietowego, zweryfikowane podczas kontaktu telefonicznego z Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie.

Przedstawiciel jednej z placdwek odmdwit udzielenia informacji dotyczacej liczby
zatrudnionych opiekundw, stad dane w tym zakresie odnosza sie do 16 podmiotéw. W 16
placédwkach opiekuriczo wychowawczych na terenie Podlasia zatrudnionych jest tgcznie 145
opiekundéw/wychowawcéw, a wiec srednio na jedng placéwke przypada 9 opiekundéw. Widac
jednak duze zrdznicowanie w tym zakresie, stad srednia odbiega od rzeczywistego rozktadu
liczby opiekundéw w placéwkach. Najwieksza liczba opiekundw przypadajacych na jedng placéwke

wynosi 17.
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Tabela 65 Liczba opiekunéw/wychowawcéw zatrudnionych w chwili obecnej na state
w poszczegdlnych placéwkach.

Lp. Liczba opiekunéw Liczba placéwek Procent placéwek
1. dos 4 23,5%
2. od6do10 7 41,2%
3. | od11do1s 3 17,6%
4. | powyzej1s 2 1,8%
5. | brak danych 1 5,9%

Zrédto: Badania wtasne - CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.

12.2 CHARAKTERYSTYKA DZIECI PRZEBYWAJACYCH W INSTYTUCJONALNEJ PIECZY
ZASTEPCZEJ

Chcac okresli¢  wielkos¢ placédwek instytucjonalnej pieczy zastepczej dokonano
pogrupowania liczby dzieci przebywajacych w poszczegdlnych placdwkach w roku 2012. Okazuje
sie, iz dominujg placdwki liczace do 20 oraz od 21 do 30 podopiecznych, jednak az 6 z 17

podmiotdéw nie potrafito okresli¢ liczby dzieci przebywajacych w placéwce w roku 2012.

Wykres 68 lle dzieci przebywato w placéwce w roku 2012?

H ponizej 20
Liod 21do 30
L1 powyzej 30

H nie potrafie okresli¢

Zrédto: Badania whasne - CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Pokrywa sie to z informacjami na temat liczby dzieci przebywajacych w placéwkach
aktualnie - najliczniejsze sg placéwki liczace ponizej 20 dzieci, a najrzadsze s3 te, ktére sprawuja
opieke nad wiecej niz 30 podopiecznymi. Maksymalna liczba dzieci przebywajacych aktualnie

w jednej placéwce wynosi 46.

Tabela 66 Liczba wychowankdw aktualnie przebywajacych w poszczegdlnych placéwkach?
Lp. Liczba wychowankéw pll;i:;\?vaek ;;:;:::k
1. ponizej 20 8 47,1%
2. | od20do30 7 41,2%
3. | powyzej30 2 1,8%

Zrédto: Badania whasne - CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.

W  zdecydowanej wiekszosci  placdwek  opiekuriczo-wychowawczych — wsrdd

podopiecznych przewazaja chtopcy. Odsetek dziewczat w 13 placéwkach nie przekracza 50%, przy
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czym w 7 nie przekracza nawet poziomu 40%. Wieksza liczbe dziewczat niz chtopcéw wsrdd
aktualnych wychowankéw zadeklarowaty jedynie 2 placéwki opiekuriczo-wychowawcze, jedna

z nich jest placéwka przyjmujaca wytacznie dziewczeta.
Wykres 69 Odsetek dziewczat wsréd ogétu wychowankéw poszczegdlnych placéwek.

o1 H ponizej 30%
N L1od 30 do 40%
6

1 od 41 do 50%

M od 51 do 60%
L1 od 61do 70%

Lipowyzej 70 %

Zrédto: Badania wtasne - CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.

W placdwkach opiekuriczo-wychowawczych najwiekszy odsetek wychowankdw stanowig
dzieci w wieku 16-17 lat (29,2%), co czwarte dziecko zalicza sie do kategorii wiekowej 13-15 lat, a co

pigte ma mniej niz 10 lat.

Tabela 67 Liczba wychowankéw w poszczegélnych placéwkach opiekuriczo-wychowawczych
wedtug kategorii wiekowych.
Wiek wychowankdéw
ponizej 10 lat 10-12 lat 13 - 15 lat 16 - 17 lat 18 Iul?avtviqcej
placédwka nr 1 1 1 9 9 6
placéwka nr 2 2 1 5 6 1
placéwka nr 3 7 5 7 5 6
placéwka nr 4 2 3 5 7 -
placéwka nr 5 1 - 6 5 -
placéwka nr 6 3 1 6 3 1
placéwka nr 7 3 7 6 13 1
placéwka nr 8 5 10 8 3 3
placéwkanr g - 1 9 7 3
placéwka nr 10 - 2 9 16 -
placéwka nr 11 - 2 4 6 -
placéwka nr 12 24 6 6 3 3
placéwka nr 13 - 3 1 15 6
placéwka nr 14 10 1 3 - 1
placéwka nr 15 13 4 - - 1
placéwka nr 16 2 4 2 6 2
placéwka nr 17 1 8 13 1 3
Ogétem 84 59 99 115 37
21,3% 15,0% 25,1% 29,2% 9,4%

Zrédto: Badania whasne - CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.
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Dane uzyskane podczas badania ankietowego pokazujy, iz w praktyce dazy sie do
stworzenia sytuacji, w ktdrej rodzeristwa przebywajace w pieczy zastepczej nie s3 rozdzielane.
Az 9 z 17 placéwek zadeklarowato, iz zawsze cate rodzeristwa objete pieczg zastepcza
przebywaja razem w jednej placdwce, a przedstawiciele 7 placdwek uznali, iz jest to sytuacja
dotyczaca wiecej niz potowy rodzenstw. Tylko w jednej placéwce stwierdzono, iz rodzenstwa

czesciej sa rozdzielane niz przebywajg razem.

Wykres 70 Wspdlne przebywanie rodzeristw w jednej placéwce.

M Zawsze cate rodzeristwo jest razem
L1 W co najmniej potowie przypadkdw
cate rodzeristwo jest razem

L1 Rzadziej niz w potowie przypadkdéw
cate rodzeristwo jest razem

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.

W tym miejscu warto uzupetni¢ wiedze uzyskang podczas badari ankietowych
wypowiedziami przedstawicieli placéwek opiekuriczo-wychowawczych zebranymi podczas
zogniskowanego wywiadu grupowego. Zapytani o sytuacje rodzeristw zwrdcili oni uwage na fakt,
iz dazy sie do wspdlnego pobytu catego rodzenstwa w jednej placédwce, jednak rozdzielenia sie
zdarzajg zwykle w specyficznych sytuacjach. Wymieniono nastepujace przypadki

= gdy jedno z dzieci jest uposledzone, zdarza sie, ze zdrowe dziecko trafia do adopcji,
a uposledzone pozostaje w placéwce,

= gdy w rodzinach wielodzietnych pomiedzy rodzerstwem jest duza rdznica wieku,
mtodsze dzieci moga trafi¢ do adopcji, a starsze pozostajg w placéwkach, jednak wtedy
rodzeristwo mieszka w jednym miescie aby mogto sie spotykac,

= w niektdrych przypadkach dzieci same dostrzegajg korzysci z rozdzielenia i podejmuja

samodzielnie taka decyzje.

Dane zawarte w tabeli nr 68 obrazujg liczbe rodzeristw przebywajacych w placéwkach
opiekuriczo-wychowawczych na terenie wojewddztwa podlaskiego, ze wzgledu na ich wielkos¢.
Jak wida¢ w wiekszosci placdwek rodzeristwa liczace wiecej niz 3 osoby s3 sporadyczne,
najliczniejsze sg przypadki rodzeristw dwuosobowych, ktérych liczba w 1 placéwce wynosi nawet

cztery.
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Tabela 68 Liczba rodzenstw w poszczegélnych placéwkach z uwzglednieniem wielkosci

rodzenstwa.
Liczba placéwek, w ktérych umieszczone
sg rodzenstwa
3
+- o © © © £
Lp. Liczba wychowankéw £ 2 2 2 2 &
7] 0 0 1] 4] N
N ©c = c i= o0
© 9] [ [ [ (o)
o N N N N
= he O = O
% o o o °
-E - ~N m <
1. | Rodzeristwa 2-osobowe - 4 7 5 1 37
2. | Rodzeristwa 3-osobowe 4 8 2 1 2 23
3. | Rodzenstwa 4-osobowe 12 4 1 - - 6
4. | Rodzeristwa liczace ponad 4 osoby 10 6 1 - - 8

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Rozktad odpowiedzi na pytanie o kontakty podopiecznych z placédwek opiekuriczo-

wychowawczych ze swoimi rodzicami biologicznymi jest dos¢ nietypowy. W identycznej liczbie

przypadkdéw - tj. w przypadku 7 placéwek - ich przedstawiciele uznali, iz regularne kontakty

przynajmniej jednego rodzica — nie rzadziej niz raz w tygodniu — dotyczg od 11 do 25 % dzieci oraz

od 51 do 75% dzieci. Kategoria posrednia od 26 do 50% zostata wskazana tylko w jednej placéwce.

Tabela 69 W przypadku jakiego odsetka dzieci przebywajacych w placéwce rodzice biologiczni
utrzymuja regularny kontakt ze swoim dzieckiem/dzie¢mi - co najmniej 1 raz w tygodniu?

Lp. Odsetek dzieci Przynajmniej jeden rodzic

i mniej niz 10% 1

2. | 11-25% 7

3. | 26-50% 1

4. | 51-75% 7

5. | powyzej75% 1

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Osoby sprawujgce instytucjonalng piecze zastepcza zadeklarowaty, iz w przypadku

wiekszosci dzieci kontakt z rodzicami biologicznymi ma miejsce kilka razy w miesiacu,

jednoczesnie 5 z 17 placdwek uznato, iz wiekszos¢ rodzicdw kontaktuje sie z dzie¢mi tylko kilka

razy w roku.
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Wykres 71 Czestotliwos¢ kontaktu z rodzicami biologicznymi w przypadku wiekszosci dzieci
przebywajacych w placéwce.

utrzymuja regularny kontakt kilka razy w miesigcu 8
kontaktujg sie raz na 1-2 miesigce 4
kontaktujg sie kilka razy w roku (2-4 razy) 5

nie kontaktujg sie wcale ‘

rodzice biologiczni nie zyja .
i VP A A

Zrédto: Badania wtasne - CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Zdaniem oséb reprezentujacych w badaniu placéwki opiekuriczo-wychowawcze szanse na
reintegracje z rodzing biologiczng ma znaczna czes¢ ich podopiecznych: az 6 placéwek takie
szanse dostrzega w przypadku 51-75% dzieci, kolejne 6 w przypadku 11-25% dzieci, a 3 placéwki

oszacowaty, iz szanse na reintegracje ma 26-50% dzieci.

Wykres 72 W przypadku jakiego odsetka dzieci przebywajacych w placéwce istnieje szansa na
reintegracje z rodzing pochodzenia?

E mniej niz 10%
1111-25%
L126-50%

M 51-75%

L1 powyzej 75%

LI nie umiem oceni¢

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.

W trakcie wywiadu fokusowego przedstawiciele placdwek opiekuriczo-wychowawczych
zwracali uwage na bardzo zrdznicowane zainteresowanie rodzicdw biologicznych swoimi
dzie¢mi. Wymieniali przyktady rodzicéw, ktdrzy zabieraja regularnie dzieci na weekendy oraz
takich, ktérzy przychodza raz na miesigc lub biorg dzieci do siebie tylko na swieta. Jak
skomentowat jeden z rozméwcow: ,,Wiekszosc rodzicw przychodzi aby sie poskarzy¢, ze gdyby oni
dostawali tyle pieniedzy co miesigc na utrzymanie dziecka ile dostaje placdwka to wiedliby wspaniate
Zycie ze swoimi dzie¢mi”. Uczestnicy wywiadu podkreslili, iz reintegracja z rodzing biologiczna jest
procesem dtugim i trudnym (,,starsze dzieci czasami nie chcg rozmawiaé w ogdle z rodzicami”),
dlatego ,,zazwyczaj dzieci, ktére trafity do placéwki przebywajqg w pieczy zastepczej do
petnoletniosci”.
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12.3 CHARAKTERYSTYKA INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ O CHARAKTERZE
INTERWENCYJNYM

Przedstawiciele placdwek typu interwencyjnego zadeklarowali, iz przecietny czas
przebywania dziecka w placédwce to 2-3 miesigce. Tyle tez przecietnie trwa proces regulacji
sytuacji prawnej dziecka umieszczonego w placéwece typu interwencyjnego. Jako podstawowe
przyczyny umieszczania dziecka w placédwce typu interwencyjnego wskazano bezradnos¢
rodzicéw, a nastepnie alkoholizm, bezrobocie i choroby.

Zgodnie z wiedzg przedstawicieli placdwek typu interwencyjnego dzieci przebywajace
w tych placéwkach trafiaja najczesciej do placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej (typu
nieinterwencyjnego) lub do rodzin przysposabiajacych. Placéwki instytucjonalnej pieczy
zastepczej zostaty wskazane przez wszystkich respondentdw, a % z nich uznato, Ze jest to
najczestsze miejsce kierowania dzieci z placéwek interwencyjnych. Potowa przedstawicieli
placéwek interwencyjnych zadeklarowata, iz dzieci trafiajg czesto do rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Tyle samo wskazato na fakt, iz zdarzaja sie przypadki, iz dzieci wracajg do swojej rodziny

biologicznej, jednak taka sytuacja zostata uznana za najrzadsza.

12.4  ZAKRES INFORMACJI UDZIELANYCH PLACOWKOM INSTYTUCJONALNEJ PIECZY
ZASTEPCZEJ

Przedstawicieli placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej biorgcych udziat w badaniu
ankietowym poproszono o okreslenie jakiego typu informacje o dziecku oraz dokumenty
dotyczace dziecka s3 im przekazywane w momencie przyjmowania dziecka do placdéwki.
Najrzadziej placéwki otrzymujg informacje o charakterze/upodobaniach dziecka oraz o jego
sytuacji edukacyjnej. Najczesciej o stanie zdrowia dziecka i jego sytuacji prawnej. Warto
podkresli¢, iz udostepnianie nawet tak istotnych informacji jak wiedza o sytuacji rodzinnej,

prawnej i zdrowotnej dziecka ma miejsce kazdorazowo jedynie w potowie placéwek.

Tabela 70 Jakie informacje o dziecku s3 przekazywane placéwce przed przyjeciem dziecka
w instytucjonalng piecze zastepcza?
Czestotliwos¢ udostepniania informacji
Lp- et P i o za w wiekszosci | w nielicznych .
kazdym rzypadkow rzypadkach nigdy
e przyp przyp
1. | Informacja o sytuacji rodzinnej dziecka 9 7 1 -
2. | Informacje o sytuacji prawnej dziecka 8 9 - -
3. | Informacje o sytuacji rodzeristwa dziecka 3 13 1 -
4. | Informacje o stanie zdrowia dziecka 9 8 - -
Informacje o charakterze/upodobaniach
5. . 1 7 8 1
dziecka
6. | Informacje o sytuacji edukacyjnej dziecka 8 7 2 -

Zrédto: Badania whasne - CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.
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W momencie przyjecia dzieci, do palcéwek przekazywane s3 najczesciej takie dokumenty
jak: odpis aktu urodzenia oraz dokumenty szkolne, cho¢ czes¢ placdwek deklaruje, iz nie dotyczy
to wszystkich przypadkéw. Placéwki deklaruja réwniez otrzymywanie planu pracy z rodzing oraz
diagnozy psychofizycznej dziecka, jednak dokumenty te dotyczg wytacznie dzieci przyjmowanych

przez placéwke z innej placéwki instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Tabela 71 Jakie dokumenty dziecka zostaja przekazane placéwce wraz z przyjeciem dziecka
w piecze zastepcza?
Czestotliwos¢ przekazywania dokumentéw
Lp- Rodzaj dokumentéw za kazdym | w wiekszosci | w nielicznych nied
razem przypadkéw | przypadkach gdy
1. | Odpis aktu urodzenia dziecka 13 4 - -
, Odpis aktu zgonu zmartego ] )
" | rodzica/zmartych rodzicéw 9 7
3. | Dokumentacja o stanie zdrowia dziecka 9 8 - -
Dokumenty szkolne: swiadectwa szkolne i " 6 i i
E karty szczepieri

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.

12.5 OCZEKIWANIA DOTYCZACE WSPARCIA

Przedstawicielom placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej z regionu przedstawiono
wramach badania ankietowego liste zagadnieri, dotyczacych form wsparcia, z prosba
o wskazanie tych rodzajdw wsparcia, ktére s3 potrzebne w przypadku danej placéwki.

Dodatkowo poproszono o okreslenie dziedziny, w ktdrej wsparcie jest najbardziej potrzebne

placéwce.
Tabela 72 Jakiego wsparcia potrzebowataby placéwka, ktéra Pan(i) reprezentuje?
Lp. Rodzaj wsparcia Liczba placéwek | Procent placéwek
1. | Wiekszego wsparcia finansowego 15 88,2%
;. U+atwionego dostepu do specjalistyfzzr?ych ustug . 20,6%
psychologicznych/terapeutycznych dla dzieci ’
3. | Remontu obiektu, w ktérym miesci sie placéwka 7 41,2%
o \c/)\t/)slfviir::azabrazvilc(?)owego (artykuty szkolne, odziez, 5 20,4%
5. | Szkolen dla opiekunéw/wychowawcéw 5 29,4%
6. U%atvyionegf) dos.thpu . do specj‘alis‘tycznych ustug 3 17,6%
leczniczych i rehabilitacyjnych dla dzieci
7. | Organizacji wypoczynku letniego dla podopiecznych 3 17,6%
8. | Zwiekszenia liczby opiekunéw/wychowawcdéw 2 1,8%
9. | Zmiany obiektu, w ktdrym miesci sie placdwka 1 5,9%

Zrédto: Badania whasne - CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.
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Niemal 90% placowek zadeklarowato, iz dostrzega potrzeby wiekszego wsparcia
finansowego na codzienne funkcjonowanie placéwki, a 70% dostrzega potrzebe zwiekszenia
dostepnosci do specjalistycznych ustug psychologicznych i terapeutycznych dla podopiecznych.
Dla 41% placdwek istotne bytoby wsparcie w postaci sfinansowania remontu obiektu, w ktérym
prowadza dziatalnos¢. Rozktad wszystkich udzielonych odpowiedzi prezentuje tabela nr 73,
zawarte w niej procenty nie sumujg sie do 100 ze wzgledu na mozliwos¢ wskazania kilku rodzajéw
wsparcia przez jedng placéwke.

Uwzgledniajac wytacznie te rodzaje wsparcia, ktérych placédwki oczekuja najbardziej
(jedna najistotniejsza dziedzina) hierarchia nie ulega zmianie, cho¢ zwieksza sie dystans pomiedzy
czestotliwoscig dokonywanych wyboréw. Wsparcie finansowe jako najwazniejszg potrzebe
wskazato 14 placédwek, a poprawe dostepu do specjalistycznych ustug psychologicznych

i terapeutycznych - pozostate 3 placéwki.

Tabela 73 Najistotniejsze wsparcie z punktu widzenia placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej..

Lp. Rodzaj wsparcia Liczba placéwek Procent placéwek

Wiekszego wsparcia finansowego na codzienne
funkcjonowanie

Utatwionego dostepu do specjalistycznych ustug
psychologicznych/terapeutycznych dla dzieci

Zrédto: Badania whasne — CATI z przedstawicielami placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.

1. 14 82,4%

2. 3 17,6%
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13. WNIOSKI | REKOMENDACJE

wprowadzonych Ustawg zdnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej.

zastepczg, a takze stworzy¢ mozliwosc
korzystania z dobrych praktyk wypracowanych w
innych gminach (takze poza wojewddztwem
podlaskim) i uswiadamiac mozliwosci
poszukiwania zewnetrznych Zrddet finansowania

zadan wynikajacych z ustawy.

Lp. WNIOSKI REKOMENDACJE ADRESAT | SPOSOB WDROZENIA
Ponad potowa (56,3%) samorzadéw gminnych | Nalezy dazy¢ do upowszechniania — szczegdlnie | Adresat: ROPS Biatystok
woj. podlaskiego zadeklarowata, ze do tej | wsréd samorzadéw gminnych - informacji | sposgb dziatania: nalezy opracowaé i wdrozy¢
pory nie podjgta dziatan zwigzanych | o nowych obowigzkach i zasadach dziatania | gkcje informacyjng dla jednostek samorzadéw
zwdrazaniem  poszczegdlnych — rozwigzan | zwigzanych ze wspieraniem rodzin i piecza | terytorialnych, ktéra ze szczegétami bedzie

informowata o zadaniach, jakie Ustawa z dnia

9 czerwca 2011T. 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej naktada na gminy,
a takze o nowych rozwigzaniach.

Instytucja  nadzorujgca  powinna  rdéwniez
w komunikatach kampanii zawrze¢ informacje
o konsekwencjach, jakie gmina moze ponies¢
w przypadku braku dziatat w celu wdrazania

rozwigzan w ramach Ustawy.

Prawie potowa, bo 40% jednostek gminnych,
nie posiada (lub deklaruje nie posiadanie)
3-letniego gminnego programu dotyczacego

rozwoju pieczy zastepczej.

Nalezy mobilizowa¢ samorzady gminne do
podjecia prac nad stworzeniem planu wspierania
rodziny i umozliwi¢ wymiane doswiadczen
z gminami, ktdre takie plany opracowaty, np.
poprzez  wspdlne

warsztaty, platforme

internetowg dajacg dostep do tego typu

dokumentdw.

Adresat: ROPS Biatystok

Sposdéb  dziatania: nalezy podjg¢ kampanie
informacyjna, ktéra miataby za zadanie réwniez
zmobilizowad gminy do dziatania w tym zakresie.
Odpowiednig forma bytyby tutaj warsztaty oraz
szkolenia pracownikéw gmin (Lidera zmian),
ktérzy w swojej jednostce odpowiadaja za

organizacje pieczy zastepczej. Szkolenia powinny
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zawiera¢ elementy samej ustawy, ale

przewazajace tresci powinny obejmowad case
study, czyli dobre przyktady wdrazania ustalen
Ustawy, nie tylko z regionu.

Prawie 15% gmin zadeklarowato brak srodkéw
na realizacje zadari dot. wsparcia rodzin,
a w przypadku kolejnych 29% gmin posiadane
srodki sg symboliczne. Az 2/3 gmin uznato
brak srodkéw finansowych za najwazniejsza

bariere we wspieraniu rodzin.

Nalezy stwarza¢ mozliwosci i propagowac wsrod
do
pozyskanie

gmin przystepowanie programow

umozliwiajgcych srodkéw
zewnetrznych na realizacje zadan zwigzanych ze

wspieraniem rodziny.

Adresat: ROPS Biatystok

dla
nadzorujacych organizacje pieczy zastepczych

Sposéb  dziatania:  szkolenia 0sob

w jednostkach  terytorialnych  wojewddztwa
podlaskiego z zakresu programu unijnego, nowe;j
perspektywy  2014-2020 oraz = mozliwosci
dotyczacych wspierania pieczy zastepcze;j.

Nastepnie, na etapie wyrazenia checi aplikowania
o srodki — pomoc specjalisty przy konstruowaniu

dokumentdw aplikacyjnych.

Samorzady powiatowe oceniajg wiekszos¢
swoich partneréw wytacznie pozytywnie,
natomiast ocena partneréw w przypadku
samorzaddw gminnych jest negatywna - brak
ocen negatywnych wystapit  jedynie
4- | w odniesieniu do wspétpracy z organizacjami

pozarzadowymi.

do

interdyscyplinarnych, organizowania regularnych

Nalezy  dazy¢ tworzenia  zespotéw

spotkari roboczych lub innych form integracji
wszystkich  partneréw zaangazowanych we
wspieranie rodzin i funkcjonowanie systemu
pieczy zastepczej, dzieki ktérym mozliwa bedzie
wymiana doswiadczen, ustalenie jasnych zasad
wspotpracy wzajemnych

oraz poznane

oczekiwari  partneréw  wzgledem  siebie.

Rozwigzania takie s3 potrzebne szczegdlnie na

poziomie samorzadu gminnego.

Adresat: Samorzady gminne oraz powiatowe

Sposdb dziatania: systematyczna komunikacja
oraz dziatania majace na celu jej usprawnienie.
Organizacja spotkan roboczych w celu ustalenia
czytelnych dla obu stron warunkéw wspdtpracy,
a takze oczekiwarn. Sprawna komunikacja jest
warunkiem zgodnej i

efektywnej kooperac;ji

pomiedzy jednostkami.
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Przedstawiciele jednostek samorzadu
gminnego stabo orientuja sie¢ w dokonanych
zmianach przepiséw dot. wspierania rodzin
i pieczy zastepczej - ponad 1/3 z nich nie

potrafita w jakimkolwiek stopniu ocenié¢

Nalezy dazy¢ do stworzenia oferty szkolen,
konsultacji, wizyt studyjnych dla przedstawicieli
samorzaddw gminnych, dzieki ktérym wzrostaby
znajomos¢ przepiséw Ustawy z dnia 9 czerwca

2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy

Adresat: Samorzady gminne

zmian wprowadzonych nowg ustawa. zastepczej oraz swiadomos¢ obowigzkdw
wynikajacych z tej ustawy dla gmin.
Przedstawiciele gmin, wsrod zmian | Nalezy pomaoc samorzadom gminnym | Adresat: ROPS Biatystok

wprowadzonych Ustawg z dnia 9 czerwca
2011r., najkorzystniej ocenili wprowadzenie

asystentéw rodziny, a negatywnie: duze
obcigzenie finansowe gmin, bez zapewnienia
dodatkowych srodkdw na realizacje nowych

zadan.

w poszukiwaniu alternatywnych -

pozabudzetowych srodkdw na finansowanie
wsparcia rodzin, w szczegdlnosci na zatrudnianie

i szkolenie asystentdw rodziny.

Ponad % 0sdb sprawujacych rodzinng piecze
brak
nowych przepisdw dotyczacych petnionej

zastepczg deklarowato ZNajomosci
przez nich funkcji oraz brak lub niski poziom
informacji na ten temat ze strony organizatora

pieczy zastepczej lub innych partnerdw.

Nalezy objac¢ rodziny zastepcze i rodzinne domy
dziecka szkoleniami umozliwiajgcymi zdobycie
niezbednej zakresie

wiedzy, szczegdlnie w

przystugujacych im  sSwiadczert, mozliwosci
pozyskiwania specjalistycznego wsparcia oraz
zasad ubiegania si¢ o wsparcie finansowe

i merytoryczne.

Adresat: Samorzady gminne oraz powiatowe
przy wspotpracy z ROPS Biatystok

Sposdéb dziatania: udostepnienie informacji droga
szkolenia lub pouczenia indywidualnego przez
pracownika pieczy zastepczej w ramach danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy
pamietad, ze opiekunowie rodzin zastepczych s3
osobami  zapracowanymi, dlatego istnieje
potrzeba dostosowania drogi przekazania im

wiedzy do indywidualnych potrzeb.
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14. PODSUMOWANIE

Badanie nt.: ,,Diagnoza systemu pieczy zastepczej w wojewddztwie podlaskim” w ramach
projektu systemowego ,,Bqgdz Aktywny, Bqdz Najlepszy — szkolenia oraz specjalistyczne doradztwo
dla kadr instytucji pomocy spotecznej” miato na celu charakterystyke systemu pieczy zastepczej na
terenie wojewddztwa podlaskiego. Zrealizowane zostato w okresie od maja do wrzesnia 2013
roku na terenie wojewddztwa podlaskiego z zastosowaniem nastepujgcych metod badawczych:
analiza desk research, wywiad kwestionariuszowy CATI, indywidualny wywiad pogtebiony oraz
zogniskowany wywiad grupowy. Do udziatu w badaniu zaproszono przedstawicieli gminnych
i powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, osoby sprawujace rodzinng piecze
zastepcza, przedstawicieli placédwek instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz organizacji
wspierajgcych rodziny i piecze zastepcza.

Wiekszos¢ gmin wywigzuje sie z obowigzku przygotowywania sprawozdan, prowadzenia
monitoringu sytuacji dzieci z rodzin przezywajacych trudnosci oraz zapewniania rodzinom
konsultacji i wsparcia specjalistycznego. Samorzady powiatowe zadeklarowaty znacznie wyzszy
poziom realizacji obowigzkdw natozonych nowa ustawa - czes¢ z nich wypetniana jest przez
wszystkie powiaty, a znaczna czes¢ przez co najmniej 80% powiatdw. Tylko jeden sposrdéd 17
powiatéw nie opracowat trzyletniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy
zastepczej, w przypadku gmin program wspierania rodziny posiada 60% jednostek.

Przedstawiciele gminnych i powiatowych jednostek samorzadowych mieli problem
z podaniem przyblizonej wysokosci srodkédw przeznaczanych rocznie na cele zwigzane ze
wspieraniem rodziny i pieczg zastepcza. Ponad 16% gmin zadeklarowato brak jakichkolwiek
srodkéw wyodrebnionych w budzecie gminy na wspieranie rodzin i pieczy zastepczej, zdaniem
37% gmin posiadane srodki s3 zdecydowanie niewystarczajagce w stosunku do potrzeb rodzin.
Samorzady powiatowe posiadajg wyodrebnione srodki na realizacje zadan z zakresu rozwoju
pieczy zastepczej - ponad potowa samorzaddw uznaje je za wystarczajace.

Wszystkie gminy zadeklarowaty wspétprace z licznymi instytucjami/podmiotami podczas
wypetniania zadan zwigzanych ze wspieraniem rodzin Jakos¢ wspétpracy z poszczegdlnymi
partnerami byta oceniona w sposéb dos¢ zréznicowany. W przypadku samorzaddéw powiatowych
ocena wspotpracy byta bardziej pozytywna. Placédwki opiekuriczo-wychowawcze pozytywnie
oceniaty wspdtprace ze wszystkimi partnerami, a najwieksze znaczenie przypisaty wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie. PCPR jako
najwazniejszego partnera wskazywato takze wigkszos¢ oséb sprawujacych rodzinng piecze
zastepcza, cho¢ podkreslano, zZe instytucja ta realizuje tylko te zadania, ktére s3 w petni

obowigzkowe, bez préby wyjscia naprzeciw potrzebom rodzin zastepczych.
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Czesciej niz co trzeci przedstawiciel samorzadu gminnego nie potrafit oceni¢ zmian
przepiséw wprowadzonych Ustawga z 9 czerwca 2011 r. - wsréd pozostatych dominowaty opinie
umiarkowane. W odniesieniu do wszystkich wymienionych aspektéw dominowat poglad, iz nie
ma rdéznicy w warunkach i zasadach funkcjonowania zgodnie ze starymi i nowymi przepisami.
Najkorzystniej oceniono wprowadzenie asystentéw rodziny, natomiast negatywnie - obcigzenie
gmin nowymi kosztami bez zapewnienia dodatkowych srodkéw. Ocena zmian przepiséw
dokonana przez przedstawicieli samorzaddéw powiatowych, wypadta korzystniej niz w przypadku
samorzaddw gminnych. Ponad potowa respondentdw ocenita zmiany dobrze, a 1/4 Zle - jednak
nie pojawity sie w tym przypadku oceny bardzo zte. Krytykowano rozrost biurokratyzacji oraz
brak srodkdéw na realizacje nowych zadan.

Osoby sprawujgce instytucjonalng piecze zastepczg dostrzegaty zmiany zaistniate
w wyniku wprowadzenia nowych przepisdw i niemal we wszystkich przypadkach oceniaty je
korzystnie - licznie wyrazity one zadowolenie ze zmniejszenia placéwek (41,2% placéwek).
Badanie wykazato bardzo niski poziom znajomosci przepiséw zwigzanych z rodzicielstwem
zastepczym wsrdéd osdéb sprawujacych piecze rodzinng. Ponad % oséb prowadzacych rodziny
zastepcze nie potrafito wypowiedzied sie w kwestii zmian przepiséw.

Zidentyfikowano na terenie wojewddztwa podlaskiego 1036 podmiotédw sprawujacych
rodzinng piecze zastepczg, w tym 66% stanowia rodziny zastepcze spokrewnione. Na uwage
zastuguje fakt, iz co dsme dziecko objete rodzinng piecza zastepcza posiada orzeczenie
o niepetnosprawnos¢. Osoby sprawujgce rodzinng piecze zastepczg sceptycznie oceniajg szanse
swoich podopiecznych na reintegracje - niespetna 6% ankietowanych uwaza, ze szanse te sg duze,
a ponad 50%, ze sg bardzo mate. W przypadku placéwek opiekuriczo-wychowawczych optymizm
w tej kwestii byt wiekszy — az 6 placdwek takie szanse dostrzega w przypadku 51-75% dzieci.

Wsparcie finansowe otrzymywane z tytutu sprawowania pieczy zastepczej jest uznawane
przez 38% rodzin zastepczych za wystarczajace dla zaspokojenia podstawowych potrzeb. Rodziny
zastepcze wskazywaty na potrzebe wiekszego wsparcia finansowego oraz rzeczowego.
Podobnie: prawie 90% przedstawicieli placdwek instytucjonalnej pieczy zastepczej zadeklarowato,
iz dostrzega potrzeby wiekszego wsparcia finansowego na codzienne funkcjonowanie placéwki,
a 70% oczekuje lepszego dostepu do specjalistycznych ustug psychologicznych i terapeutycznych

dla podopiecznych.
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NARZEDZIA BADAWCZE

KWESTIONARIUSZ WYWIADU (CATI) Z PODMIOTAMI SPRAWUJACYMI RODZINNA PIECZE ZASTEPCZA

1.W jakiej lokalizacji realizuje Pan(i) piecze zastepcza?

11Powiat .coveiviiii i

1.2GMINA vt vervee e ienaenens

2. W jakiej formie sprawuje Pan(i) rodzinng piecze zastepcza

3) Rodzina zastepcza zawodowa, w tym:
1) Rodzina | 2) Rodzina 4)Rodzinny
zastepcza zastgpcza 3.1) petnigca funkcje pogotowia i dom
spokrewniona niezawodowa rodzinnego - wypetnic pyt. nr 3 3.2) specjalistyczna dziecka
3.1Jaki jest przecietny czas przebywania dziecka w pogotowiu rodzinnym?
do tygodnia 2-4 tygodnie 1-2 miesigce 3-4 miesigce 4-8 miesiecy

3.2 lle przecietnie trwa proces regulacji sytuacji prawnej dziecka umieszczonego w pogotowiu rodzinnym?

ponizej 1 miesigca 2-4 miesigce

5-7 miesiecy

8 lub wiecej miesiecy

3.3 Jakie s3 najczestsze przyczyny umieszczenia dziecka w pogotowiu rodzinnym?

3.4 Czy rodzeristwa sg umieszczane wspdlnie w pogotowiu rodzinnym?

w o najmniej potowie

zawsze przypadkdw

rzadziej niz w potowie
przypadkdéw

nigdy

3.5 Dokad najczesciej trafiajg dzieci z pogotowia opiekuriczego?
d nastepnie przypisac im range wedtug czestotliwosci wystepowanid (ranga 1 = najczestsze miejsce)

Prosze wybrac 3 najczestsze miejsca,

1) Wracaja do wtasnej rodziny

2) Trafiajg do rodziny przysposabiajacej

Ranga1...............

3) S3 umieszczane w rodzinnej pieczy zastepczej (innej niz pogotowie opiekuricze)

4) S umieszczane w placéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej

Ranga2...............

Dotyczy rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego

5) INNE MIEJSCE — JAKIE? 1evvuevet it eee vet e vee vt eee et e cee e eee v e eees

Rangas3................

6) INne migjsce — Jakie? ... .ee e iie et et et

Jakie informacje dotyczace dziecka zostaty Panu(i) przekazane przed przyjeciem go w piecze zastepcza?:

za kazdym

w wiekszosci

razem przypadkdéw

w nielicznych

przypadkach nigdy

Informacja o sytuacji rodzinnej dziecka

Informacje o sytuacji prawnej dziecka

Informacje o sytuacji rodzeristwa dziecka

Informacje o stanie zdrowia dziecka

Informacje o charakterze/upodobaniach dziecka

Informacje o sytuacji edukacyjnej dziecka

INNE — JAKI@?.vvrevriieiiicicrcicticiricicicicrcrcicre

INNE — JAKIE?...uveviriririririiiricrcicrccscscsa
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4. Czy przed przyjeciem dziecka w piecze zastepcza miat Pan(i) mozliwos¢ kontaktu z dzieckiem, poznania go? (nie
dotyczy przypadkéw dzieci oddawanych do pogotowia opiekuriczego w trybie doprowadzenia)
1) Tak:
1.1) za kazdym razem
1.2) w wiekszosci przypadkow 2) Nie
1.3) w nielicznych przypadkach
1.4) nigdy

Jakie dokumenty dziecka przyjmowanego w piecze zastepczg zostaty Panu(i) przekazane?:

za kazdym | w wiekszosci w nielicznych

razem przypadkdéw przypadkach nigdy

odpis aktu urodzenia dziecka

odpis aktu zgonu zmartego rodzica/zmartych rodzicéw

dokumentacja o stanie zdrowia dziecka

dokumenty szkolne: Swiadectwa szkolne i karty szczepieri

diagnoza psychofizyczna dziecka

plan pracy z rodzina

INNE — JaKIEY ... vuvven it

INNE — JaKIe? ... venviniiiiiiiii i e

6. Charakterystyka dzieci przebywajgcych aktualnie w pieczy zastepczej pod Pana(i) opieka?

Czas Stopien
Pre¢ o Wk o | PSSR Niepetno- pokrewieristwa
dziecka Wiek dziecka r2vieto dziecko dziecka SDraWno%e z opiekunem
Pr2yie w pieczy P (dotyczy rodzin
zastepczej spokrewnionych)
Prosze w ponizszej tabeli wpisac przy kazdym dziecku numer wtasciwej odpowiedzi wedtug klucza:
)M 1)ponizej3r.z. | 1)ponize3r.z. 1)ponizej1r. 1)brak 1)wnuk/wnuczka
2)K 2)3-6 lat 2)3-6 lat 2)1-2 lata orzeczenia 2) siostra/brat
3) 7-1- lat 3) 7-1-lat 3)3-4 lata 2)orzeczenie o | 3) siostrzeniec(-ica)
4)11-14 lat 4)11-14 lat 4)5-7 lat niepetnospraw | bratanek (-ica)
5) 16-18 lat 5) pow. 14 r.z. 5) 8-1- lat nosci 4)inny — podac jaki?
6) pow. 18 r.2. 6) pow. 1- lat
Dziecko nr1
Dziecko nr 2
Dziecko nr 3
Dziecko nr 4
Dzieckonrs
Dzieckonr 6
Dziecko nr7
Dziecko nr 8

5. Czy rodzenstwa przebywajg razem w pieczy zastepczej pod Pana(i) opieka?

. W €O najmniej potowie rzadziej niz w potowie . . .
zawsze cate rodzenstwo i . nigdy cate rodzenistwo nie
. przypadkdw cate przypadkéw cate .
jest razem . . . . jest razem
rodzeristwo jest razem rodzeristwo jest razem
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7. Jaka jest odlegtos¢ dzieci przebywajacych pod Pana(i) opieka od ich rodziny biologicznej?

nie znam miejsca
ponizej 1- km 11-3- km 31-5- km powyzej 5- km pobytu rodziny
biologicznej

Dziecko nr1

Dziecko nr 2

Dziecko nr 3

Dzieckonr 4

Dziecko nrs

Dziecko nr 6

Dziecko nr 7

Dziecko nr 8

8. Czy rodzice biologiczni dzieci przebywajgcych pod Pana(i) opieka utrzymuja z nimi kontakt?:

Dominujacy charakter

l. 7z k k L : z
Czestotliwosc kontaktow kontaktéw:

1) tak 1)Kontakt co najmniej raz w tygodniu
2) nie 2) Kontakt 1- 3 razy w miesigcu

Jesli tak, to prosze 3) Kontakt 2-6 razy w roku
okresli¢ czestotliwos¢ 4) Kontakt nie czesciej niz raz w roku
Dziecko nr1 i charakter kontaktéw

Dziecko nr 2 poprzez wpisanie przy
dziecku numeru

1)kontakt telefoniczny
2)kontakt listowny
3)wizyta osobista

Dziecko nr 3 wiasciwej odpowiedzi
Dziecko nr 4 wedtug klucza

- zwartego w nagtéwku
Dziecko nrg Kolumny
Dziecko nr 6
Dziecko nr 7
Dziecko nr 8

9. Jak Pan(i) ocenia szanse dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej na reintegracje z rodzing pochodzenia:

1)bardzo duze 2)raczej duze 3)raczej mate 4)bardzo mate 5)trudno okreslic

Dziecko nr1

Dziecko nr 2

Dziecko nr 3

Dziecko nr 4

Dzieckonrs

Dziecko nr 6

Dziecko nr 7

Dzieckonr 8

1-. Prosze okresli¢ miejsca, do ktdrych trafiaja usamodzielnieni wychowankowie z Pana(i) rodziny zastepczej/rodzinnego
domu dziecka?
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Prosze okresli¢ w jakim wieku osoby przebywajgce w pieczy zastepczej usamodzielniajg sie?

Prosze podac dane dla wszystkich usamodzielnionych, a w przypadku ich duzej liczby dla usamodzielnionych w przeciggu
ostatnich 3 lat

ponizej18r.z. | w wieku18 lat 19-2- lat 21-22 lata 23-24 lata 25 lub wiecej lat

Osoba 1

Osoba 2

Osoba 3

Osoba 4

Osobas
Osoba 6

11. Czy wychowankowie po usamodzielnieniu utrzymuja z Panem(ig) kontakt?

1)Tak — prosze okresli¢ ilu oraz z jakg czestotliwoscig: 2)Nie - dlaczego?

1)Kontakt co najmniej raz w tygodniu 3) Jeszcze zaden

2) Kontakt 1- 3 razy w miesigcu z podopiecznych nie
usamodzielnit sie

1) wszyscy

2) co najmniej potowa
. 3) Kontakt 2-6 razy w roku
3) mniej niz potowa

4) Kontakt nie czesciej niz raz w roku

12. Z jakich form wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej Pan(i) korzysta(a) lub korzystat(a) w ciggu ostatnich 3 lat?

Prosze zaznaczy¢ wszystkie odpowiedzi ktére Pana(i) dotyczq, okreslajgc czestotliwos¢ korzystania oraz podkresli¢ jedng
forme wsparcia, ktorej znaczenie uwaza Pan(i) za najwieksze.

nie czesciej . Co najmniej
€ C2&3CI) 1 Kilka razy w ) )
niz1razw razw Stale
roku ..
roku miesigcu

1) Osoba do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi i przy pracach gospodarskich (zatrudnienie
przez organizatora pieczy zastepczej)

2) Pomoc wolontariuszy

3) Wsparcie rodziny pomocowej

4) Grupy wsparcia

5) Szkolenia majace na celu podnoszenie kwalifikacji

6) Poradnictwo i terapia dla oséb sprawujgcych
rodzinng piecze zastepcza

7) Pomoc prawna

8) Spedjalistyczna pomoc dla dzieci, w tym
psychologiczna, reedukacyjna i rehabilitacyjna

9) INNe —jaKi€? .o ee it et e

10) INNEJAKI? wuereiit e et et e et e et e i
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13. Z jakich rodzajéw swiadczen z tytutu sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej korzysta Pan(i) lub korzystat w
okresie ostatnich 3 lat? — prosze oceni¢ wysokos¢ swiadczen, z ktérych Pan(i) korzysta/korzystat na zamieszczonej skali:
1)kwota zbyt niska

2) kwota adekwatna do potrzeb
3)kwota przewyzszajaca potrzeby
4)nie pobierano tego typu swiadczen

1) $wiadczenie podstawowe na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka/dzieci

2) dodatek na pokrycie zwiekszonych kosztéw utrzymania dziecka z
orzeczeniem o niepetnosprawnosci

3) dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka w
wieku od 6. lat do 18. roku zycia

4) jednorazowe $wiadczenie na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych
z potrzebami dziecka w momencie jego przyjecia

5) S$wiadczenie na pokrycie wydatkéw zwigzanych z wystapieniem zdarzen
losowych

6) srodki finansowe na utrzymanie domu jednorodzinnego lub lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym (nie dotyczy rodziny
spokrewnionej)

7) swiadczenie na pokrycie kosztéw zwigzanych z przeprowadzeniem
niezbednego remontu zamieszkiwanego lokalu (nie dotyczy rodziny
spokrewnionej oraz niezawodowej)

8) dodatek z tytutu petnienia funkcji pogotowia rodzinnego

9) dodatek za sprawowanie funkgcji rodziny pomocowej

14. Czy wynagrodzenia i dodatkowa pomoc finansowa udzielana Panu(i) z tytutu sprawowania pieczy zastepczej
wystarcza na pokrycie wszystkich podstawowych kosztédw zwigzanych z utrzymaniem dzieci i opieka nad nimi?

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie

15. Czy zdarzyto sie Panu(i) ubiega¢ o pomoc finansowg z tytutu sprawowania pieczy zastepczej (dofinansowanie
remontu, wypoczynku, wydatkéw zwigzanych ze zdarzeniami losowymi) i nie uzyska¢ jej z powodu braku srodkéw?

Tak Nie Nie ubiegatem sie nigdy o dodatkowe wsparcie

16. Jak Pan(i) ocenia wspétprace z instytucjami/podmiotami zajmujacymi sie ze wspieraniem rodzin i pieczg zastepcza?
Prosze ocenic wspdtprace z poszczegdlnymi instytucjami korzystajgc z pieciopunktowej skali ocen:
Ocena | Ocena | Ocena | Ocena

bardzo | raczej | raczej | bardzo s fi;aliac
zta zta dobra dobra P(6l; y
() ) 3) (4)

Osrodek pomocy spotecznej

Koordynator pieczy zastepczej

Organizator pieczy zastepczej (np. PCPR)

Placéwki instytucjonalnej pieczy zastepczej

Inne rodziny zastepcze/rodzinne domy dziecka

Instytucje oswiatowe —jakie? .......cceviiiiiii i

Policja

Osrodek adopcyjny

Stuzba zdrowia (o$rodki, przychodnie specjalistyczne)

Organizacje pozarzadowe —jakie? .......c.cocvevvevniinnnne

Koscioty lub zwigzki wyznaniowe — jakie? ..................
Sad/sady
Inne podmioty/instytucje — jaki€? .......covevveiiievinnnn s

Inne podmioty/instytucje — jaki€? .......ccvevvviriiinnn s
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17. Wspétpraca z jakimi podmiotami/instytucjami najbardziej utatwia Panu(i) sprawowanie pieczy zastepczej?
Prosze wymieni¢ maksymalnie 3 nadajqc im rangi (ranga 1 = podmiot, ktdry jest najbardziej pomocny)

Ranga 1:

Ranga 2:

Ranga 3:

18. Jakiego wsparcia potrzebowataby prowadzona przez Pana(ig) rodzina zastepcza/rodzinny dom dziecka?

Prosze wybrac wszystkie odpowiedzi, ktére Pana(i) dotyczq, a nastepnie podkreslic¢ jedng — najwazniejszqg forme.

1) Wiekszego wsparcia finansowego

2) Wsparcia rzeczowego (artykuty szkolne, odziez, obuwie, zabawki)

3) Specjalistycznego doradztwa dotyczgcego postepowania z dzieckiem (psycholog/terapeuta/pedagog)

4) Pomocy w sprawowaniu opieki nad dzieckiem/dzie¢mi

5) Szkoler z zakresu przepiséw prawnych dotyczacych pieczy zastepczej

6) Szkolen z zakresu pedagogiki (rozwdj dzieci, opieka nad nimi, radzenie sobie z trudnymi sytuacjami)

7)) INNE = JAKIE? 1 e et eet e eet e eee et e et eee et e et e eee e eee et e et tan eee ten e set e see aneee een e sen senaee tan e sen e eee een

8) Obecne wsparcie jest wystarczajgce

21. Jakie trudnosci/problemy/bariery napotyka Pan(i) w sprawnym i efektywnym wypetnianiu zadar dotyczacych pieczy
zastepczej?

19. Jak Pan(i) - z punktu widzenia petnienia zadari rodziny zastepczej/rodzinnego domu dziecka - ocenia zmiany
przepiséw dotyczacych pieczy zastepczej wprowadzone Ustawg z dnia 9 czerwca 2-11 r. o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej?

bardzo dobrze dobrze zZle bardzo Zle nie umiem oceni¢
2-. Prosze wymieni¢ rozwigzania wprowadzone Ustawa z dnia 9 czerwca 2-11 r. 0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej,
ktore z perspektywy Pana(i) rodziny zastepczej/rodzinnego domu dziecka ocenia Pan(i) pozytywnie oraz negatywnie?
Rozwigzania oceniane pozytywnie: Rozwigzania oceniane negatywnie:
1) 1)
2) 2)
3) 3)

21. Jak Pan ocenia rozwigzania wprowadzone przez Ustawe z dnia 9 czerwca 2-11 r. o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej (w stosunku do wezesniej obowigzujgcych przepiséw) w nastepujacych aspektach:

. . . .. | zdecydowanie . Nie

zdecydowanie raczej raczej mniej . nie ma .
. - mniej o umiem
korzystniejsze korzystniejsze korzystne réznicy -
korzystne ocenié

Mozliwos¢ zapewnienia dzieciom
przebywajacym w rodzinnej pieczy
zastepczej  godnych  warunkdw
materialnych

Zapewnienie  dzieciom  objetym
rodzinng piecza zastepcza witasciwej
opieki zdrowotnej o charakterze
podstawowym i specjalistycznym

Stwarzanie warunkdéw do
zdobywania wyksztatcenia
stosownego do mozliwosci dziecka

Przygotowanie dzieci do

samodzielnego Zycia

Reintegracja z rodzing pochodzenia

Zapewniane wsparcia
pedagogicznego, psychologicznego,
prawnego osobom  sprawujacym
rodzinng piecze zastepcza
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KWESTIONARIUSZ WYWIADU (CATI) Z PODMIOTAMI SPRAWUJACYMI INSTYTUCJONALNA PIECZE ZASTEPCZA

1. Gdzie zlokalizowana jest placéwka, ktérg Pan(i) reprezentuje?

1.1 Powiat: ........ 1.2 Gmina: ........

2. Prosze okresli¢ typ placéwki opiekuriczo-wychowawczej, ktéra Pan(i) reprezentuje.

socjalizacyjna interwencyjna - wypemic pyt. 3 specjalistyczno-terapeutyczna rodzinna

3.1Jaki jest przecietny czas przebywania dziecka w placéwce interwencyjnej?

do tygodnia 2-4 tygodnie 2 -3 miesigce powyzej 3 miesiecy

3.2 lle przecietnie trwa proces regulacji sytuacji prawnej dziecka umieszczonego w placédwce typu
interwencyjnego?

Ponizej 1 miesigca 2-3 miesigce 4-5 miesiecy pot roku lub diuzej

3.3 Jakie s3 najczestsze przyczyny umieszczenia dziecka w placéwce typu interwencyjnego?

3.4 Dokad najczesciej trafiajg dzieci z placéwki typu interwencyjnego?
Prosze wybrac 3 najczestsze miejsca wystepujgce w przypadku Paristwa placéwki, a nastepnie przypisac im
numery wedtug czestotliwosci wystepowania (ranga 1 = najczestsze miejsce)

Dotyczy placéwek o charakterze interwencyjnym

1)Wracaja do wtasnej rodziny
2)Trafiajg do rodziny przysposabiajacej
3)Sa umieszczane w rodzinnej pieczy zastepczej Eanga 12 """""
angaz........
4) Sg umieszczane w placéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej (nieinterwencyjnych) Ranga 3
5) INNE MIEJSCE = JAKIE? e ven e tet e vee e eee et e cee e eeeceneee eee e e
6) INNe MigjSCe — JAKIE? ...vvveriirierie e et ittt e et e
4. llu wychowankdéw mieszkato w placéwce w roku 2-12?
(w przypadku zmian liczebnosci nastepujgcych w ciggu roku podac liczbe maksymaing)
Liczba dzieci:

5. Charakterystyka dzieci przebywajacych aktualnie w placéwce opiekuriczo-wychowawczej?

Pted dzieci

Liczba dziewczat: Liczba chtopcow:

Wiek dzieci (podac liczbe)

Ponizej1-r.z: ......... 1-12 lat: .o oneneee 13-15 lat: ......... 16-17 lat: ............ 18 lub wigcej lat:

Pokrewieristwo wychowankdw (prosze okresli¢ liczbe rodzenstw przebywajqcych w placéwce zaleznie od ich wielkosci)

2-osobowe: ................. | 3-0sobowe:............... | 4-0sobowe: ............... | Liczace 5lub wiecejosdb:.............

Niepelnosprawnos¢

Liczba wychowankdw z orzeczeniem o niepetnosprawnosciz .....cvuvvunvenvenennne

6. Czy rodzenstwa (ich niepetnoletni cztonkowie) przebywaja w placéwce razem?

. W Cco najmniej potowie rzadziej niz w potowie . . .
zawsze cate rodzeristwo . [ nigdy cate rodzenstwo nie
; przypadkéw cate przypadkdéw cate .
jest razem . . . . jest razem
rodzenistwo jest razem rodzeristwo jest razem
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7. Jakie informacje dotyczace dziecka sg przekazywane placéwce przed przyjeciem go w piecze zastepcza?:

za kazdym w wiqkszo’s'ci w nielicznych nigdy
razem przypadkéw przypadkach
1) Informacja o sytuacji rodzinnej dziecka
2) Informacje o sytuacji prawnej dziecka
3) Informacje o sytuacji rodzeristwa dziecka
4) Informacje o stanie zdrowia dziecka
5) Informacje o charakterze/upodobaniach dziecka
6) Informacje o sytuacji edukacyjnej dziecka
7)  INNE = JaKiZuuueiieeeicicrcciiiiicccccseian
8) INNe — JaKIi 2ttt
8. Jakie dokumenty dziecka zostajg przekazane placéwce przed przyjeciem dziecka w piecze zastepcza?:
za kazdym | w wiekszosci | w nielicznych nigdy

razem przypadkéw | przypadkach

1) odpis aktu urodzenia dziecka

2) odpis aktu zgonu zmartego rodzica/zmartych rodzicéw

3) dokumentacja o stanie zdrowia dziecka

4) dokumenty szkolne: swiadectwa szkolne i karty szczepien

5) diagnoza psychofizyczna dziecka

6) plan pracy z rodzing

7) Inne—jakie? ....cooviiii it

8) Inne—jakie? ....co.coeiiii i

9. Prosze oszacowac w przypadku jakiego odsetka dzieci przebywajacych w placéwce oboje rodzicéw biologicznych
utrzymuje regularny kontakt ze swoim dzieckiem/dzie¢mi - co najmniej 1 raz w tygodniu?

mniej niz 1-% 11-25% 26-5-% 51-75% powyzej 75% nie umiem ocenié

1-. Prosze oszacowa¢ w przypadku jakiego odsetka dzieci przebywajgcych w placéwce przynajmniej jeden rodzic
biologiczny utrzymuje regularny kontakt ze swoim dzieckiem/dzie¢mi - co najmniej 1 raz w tygodniu?

mniej niz 1-% 11-25% 26-5-% 51-75% powyzej 75% nie umiem ocenié

11. W przypadku wiekszosci dzieci przebywajgcych w placéwce rodzice biologiczni:

utrzymuja regularny kontakt kontaktuja sie raz | kontaktujg sie kilka razy | nie kontaktuja | rodzice biologiczni
kilka razy w miesigcu na 1-2 miesigce w roku (2-4 razy) sie wcale nie zyja

12. Prosze oszacowac w przypadku jakiego odsetka dzieci przebywajacych w placéwce istnieje szansa na reintegracje
z rodzing pochodzenia?

mniej niz 1-% 11-25% 26-5-% 51-75% powyzej 75% nie umiem ocenié

13. Jak Pan(i) ocenia zmiany przepiséw dotyczacych pieczy zastepczej wprowadzone Ustawa z dnia 9 czerwca 2-11 r.
o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, z perspektywy funkcjonowania placéwki opiekuriczo-wychowawczej, ktdra
Pan(i) reprezentuje?

bardzo dobrze dobrze zle bardzo Zle nie umiem ocenié
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14. Prosze wymieni¢ rozwigzania wprowadzone Ustawa z dnia 9 czerwca 2-11 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej,
ktdre z perspektywy funkcjonowania placéwki opiekuriczo-wychowawczej ocenia Pan(i) pozytywnie oraz negatywnie?

Rozwigzania oceniane pozytywnie: Rozwigzania oceniane negatywnie:
1) 1)
2) 2)
3) 3)

15. Jak Pan ocenia rozwigzania wprowadzone przez Ustawe z dnia 9 czerwca 2-11 r. o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej (w stosunku do wczesniej obowigzujgcych przepiséw) w nastepujacych aspektach:

. . raczej zdecydowanie | .
zdecydowanie raczej . - nie ma
. . mniej mniej .
korzystniejsze | korzystniejsze réznicy
korzystne korzystne

Mozliwos¢ monitorowania sytuacji dzieci z
rodzin zagrozonych kryzysem lub
przezywajacych trudnosci  w wypetnianiu
funkcji opiekuriczo-wychowawczych
Zapewnianie  rodzinom przezywajgcym
trudnosci  dostepu  do  konsultacji i
specjalistycznego poradnictwa

Mozliwos¢ zapewnienia dzieciom
przebywajacym w instytucjonalnej pieczy
zastepczej godnych warunkéw materialnych/

bytowych

Zapewnienie dzieciom objetym
instytucjonalng piecza zastepcza wtasciwej
opieki zdrowotnej o charakterze

podstawowym i specjalistycznym

Stwarzanie warunkéw do zdobywania
wyksztatcenia stosownego do mozliwosci
kazdego dziecka

Przygotowanie dzieci do samodzielnego zycia

tatwos¢ pozyskiwania kandydatéw do
sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej

Reintegracja z rodzing pochodzenia

16. Jak Pan(i) ocenia wspétprace z instytucjami/podmiotami zajmujacymi sie wspieraniem rodzin i pieczg zastepcza?
Prosze ocenic¢ wspdtprace z poszczegdlnymi instytucjami korzystajgc z pieciopunktowej skali ocen:

Ocena Ocena Brak
Ocena Ocena . .
. raczej bardzo | wspétprac
bardzo zta | raczejzta
o) @) dobra dobra y
€) (4) (5)

Osrodek pomocy spotecznej

Koordynator pieczy zastepczej

Organizator pieczy zastepczej (np. PCPR)

Inne placéwki instytucjonalnej pieczy zastepczej

Rodziny zastepcze/rodzinne domy dziecka

Instytucje oswiatowe —jakie? .......ccoevviiii i iiiniant

Policja

Osrodek adopcyjny

Stuzba zdrowia (osrodki, przychodnie specjalistyczne)

Organizacje pozarzadowe —jakie? .........cceeieiiiinnnis

Koscioty lub zwigzki wyznaniowe — jakie? ..................
Sad/sady
Inne podmioty/instytucje — jaki€? .......ccvevviiriiinnnn s

Inne podmioty/instytucje —jakie? .......c.ceoeeevevnir s
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17. Wspétpraca z jakimi podmiotamifinstytucjami najbardziej przyczynia sie do sprawnego i efektywnego
funkcjonowania placéwki opiekuriczo-wychowawczej, ktéra Pan(i) reprezentuje?

Prosze wymieni¢ maksymalnie 3 podmioty, nadajgc im rangi (ranga 1 = podmiot, ktdry jest najbardziej pomocny)

Ranga 1:

Ranga 2:

Ranga 3:

18. llu opiekundéw/wychowawcdw jest w chwili obecnej zatrudnionych na state w Paristwa placéwce?

19. Jakiego wsparcia potrzebowataby placéwka opiekuriczo-wychowawcza, ktdra Pan(i) reprezentuje?:

Prosze wybrac wszystkie odpowiedzi, ktdre dotyczqg danej placéwki, a nastepnie podkreslic jedng — najwazniejszg forme.
1) Wiekszego wsparcia finansowego na codzienne funkcjonowanie

2) Wsparcia rzeczowego (artykuty szkolne, odziez, obuwie, zabawki)

3) Ufatwionego dostepu do specjalistycznych ustug psychologicznych/terapeutycznych dla dzieci

4) Ufatwionego dostepu do specjalistycznych ustug leczniczych i rehabilitacyjnych dla dzieci

5) Zwiekszenia liczby opiekunédw/wychowawcéw

6) Remontu obiektu, w ktérym miesci sie placéwka

7) Zmiany obiektu, w ktérym miesci sie placéwka

8) Szkolen dla opiekunéw/wychowawcéw

9)  INNE = JAKIE? et eet i eee et e et e eee et eee et e eet e eee tan e et e eee tan eee eet e see aaeee ban e eee e eee ben aee eee e sen ean e een

10) Obecne wsparcie jest wystarczajace

2-. Jakie trudnosci/problemy/bariery napotyka Pan(i) w sprawnym i efektywnym wypetnianiu zadari dotyczacych pieczy
zastepczej?
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KWESTIONARIUSZ WYWIADU (CATI) Z PRZEDSTAWICIELAMI SAMORZADOW GMINNYCH

1.1) Nazwa gminy:

1.2) Powiat, w jakim jest zlokalizowana gmina:

1.3) Stanowisko osoby reprezentujacej gmine w badaniu ankietowym:

2) Prosze okresli¢ stopiert wdrazania przez gmine, ktérg Pan(i) reprezentuje poszczegdlnych zadan ustalonych Ustawg
z dnia 9 czerwca 2-11 r. 0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej:

Gmina Zadanie nie
Zadanie jest | przygotowuje sie realizowane i nie
realizowane do realizacji bedace na etapie

zadania wdrazania

1) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez
asystentéw rodziny (szkolenia, kursy, studia)

2) prowadzenie placéwki/placéwek wsparcia dziennego

3) zapewnianie rodzinom przezywajacym trudnosci
wsparcia asystenta rodziny

4) prowadzenie terapii i mediacji w rodzinach
przezywajacym trudnosci

5) zapewnianie rodzinom przezywajacym trudnosci
dostepu do konsultacji i specjalistycznego poradnictwa

6) propagowanie i tworzenie warunkéw dla dziatania
rodzin wspierajgcych

7) organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu
wymiane doswiadczeri oraz zapobieganie izolacji: grup
wsparcia i grup samopomocowych

8) finansowanie szkolen dla rodzin wspierajacych

9) finansowanie kosztéw pomocy ponoszonych przez
rodziny wspierajace

10) finansowanie szkolen, studiéw i innych form
podnoszenia kwalifikacji asystentédw rodziny

11) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinnej lub
instytucjonalnej pieczy zastepczej

12) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z zakresu wspierania rodziny

13) prowadzenie monitoringu sytuacji dzieci z rodzin
zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych

3)Jakie problemy/bariery napotyka gmina, ktdrg Pan(i) reprezentuje, w sprawnym i efektywnym wypetnianiu zadan
zwigzanych ze wspieraniem rodziny i systemem pieczy zastepczej?

4)Czy dla gminy opracowano 3-letni gminny program wspierania rodziny?

tak nie

5) lle srodkéw finansowych gmina, ktdrg Pan(i) reprezentuje przeznacza na realizacje zadar wynikajacych z Ustawy z
dnia 9 czerwca 2-11r. 0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej?

Przyblizona kwota w PLN:

Przyblizony procent jaki stanowi ta kwota w catym budzecie gminy:
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6) Czy w Pana(i) opinii, Srodki przeznaczane obecnie przez gmine na realizacje zadar wynikajacych z Ustawy z dnia 9
czerwca 2-11r. 0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, s wystarczajace w stosunku do potrzeb rodzin zamieszkujacych
gmine?

zdecydowanie tak raczej tak raczej nie zdecydowanie nie nie umiem oceni¢

7. Jakie placéwki wsparcia dziennego funkcjonuja na terenie gminy, ktéra Pan(i) reprezentuje? — prosze podac liczbe dla
poszczegdlnych form.

Kota zainteresowar Liczba:
Swietlice Liczba:
Placdwka wsparcia dziennego :
xa wsparda & Kluby Liczba:
w formie opiekuriczej
Ogniska wychowawcze Liczba:
Inne formy — jakie? .......cccevvuiveiniennne Liczba:
Placé i i .
acow!<a wsparcia d?lennego Liczba:
w formie specjalistycznej
Placdwka wsparcia dziennego
w formie pracy podwdrkowej | Liczba:
realizowanej przez wychowawce

8. Przez jakie podmioty prowadzone s3 placéwki wsparcia dziennego funkcjonujace na terenie gminy, ktéra Pan(i)
reprezentuje? - prosze podac liczbe placdwek prowadzonych przez poszczegdlne podmioty.

Samorzad gminny Liczba:
Samorzad powiatowy (placéwki ponadgminne) Liczba:
Organizacje pozarzagdowe — jakie? ..........cceveviiiiiiiiinniiniinven i Liczba:
Koscioty lub zwigzki wyznaniowe — jakie? ..........c.ccovvviiiiiiiii s Liczba:
Inne podmioty - Jakie? .......c.uevieniii i Liczba:

9. llu asystentéw rodziny zatrudnionych jest na terenie gminy, ktérg Pan(i) reprezentuje?

1-. Z jakimi instytucjami/podmiotami wspdtpracuje gmina w zakresie wypetniania zadari zwigzanych ze wspieraniem
rodzin i piecza zastepcza?
Prosze ocenic wspdtprace z poszczegdlnymi instytucjami korzystajgc z ponizszej skali ocen:

Ocena Ocena Ocena Ocena
. . Brak
bardzo raczej raczej bardzo WsDSHbrac
zta zta dobra dobra P(Sl; Y
O] (2) (3) (4)

1) Samorzady innych gmin

2) Osrodki pomocy spotecznej z innych gmin

3) Organizator/organizatorzy pieczy zastepczej

4) Instytucje oswiatowe —jakie? .......ceeeuiiiiiiinieeinnn.

5) Policja
6) Sady
7) Osrodki adopcyjne

8) Stuzba zdrowia (osrodki, przychodnie specjalistyczne)

9) Organizacje pozarzadowe - jakie?

10) Koscioty lub zwigzki wyznaniowe - jakie?

1) Inne podmioty/instytucje — jakie?

12) Inne podmioty/instytucje - jakie?
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11. Z realizacjg jakich zadari zwigzana jest wspdtpraca z poszczegdlnymi instytucjami/podmiotami? — prosze opisac
charakter wspdipracy.

1) Samorzady innych gmin

2) Osrodki pomocy spotecznej z innych gmin

3) Organizator pieczy zastepczej

4) Instytucje oswiatowe

5) Policja

6) Osrodki adopcyjne

7) Stuzba zdrowia (osrodki, przychodnie
specjalistyczne)

8) Organizacje pozarzadowe

9) Koscioty lub zwiazki wyznaniowe

10) Sady

11) Inne podmioty/instytucje
—jakie? .......ccieiiiiiiiiiiane

12. Jak Pan(i) ogdlnie ocenia zmiany przepiséw dotyczacych pieczy zastepczej wprowadzone Ustawa z dnia 9 czerwca 2-
11r. 0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej?

bardzo dobrze dobrze zle bardzo zle nie umiem ocenié

13. Prosze wymieni¢ rozwigzania wprowadzone Ustawg z dnia 9 czerwca 2-11 r. 0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej,
ktdre z perspektywy gminy ocenia Pan(i) pozytywnie oraz negatywnie?

Rozwigzania oceniane pozytywnie: Rozwigzania oceniane negatywnie:
1) 1)
2) 2)
3) 3)

14. Jak Pan ocenia rozwigzania wprowadzone przez Ustawe z dnia 9 czerwca 2-11 r. o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej (w stosunku do wezesniej obowigzujgcych przepiséw) w nastepujgcych aspektach:

. . raczej zdecydowanie .
zdecydowanie raczej . . nie ma
. . mniej mniej n
korzystniejsze | korzystniejsze réznicy
korzystne korzystne

Wspieranie rodzin

Mozliwos¢ monitorowania sytuacji dzieci z
rodzin zagrozonych kryzysem lub
przezywajacych  trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuriczo-wychowawczych
Zapewnianie  rodzinom przezywajgcym
trudnosci  dostepu do  konsultacji i
specjalistycznego poradnictwa

Wspieranie rodzin poprzez pomoc w
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi

Rodzinna piecza zastepcza

Mozliwos¢ zapewnienia dzieciom
przebywajacym w rodzinnej pieczy zastepczej
godnych warunkéw materialnych
Zapewnienie dzieciom objetym rodzinng
piecza zastepcza wtasciwej opieki zdrowotnej
o charakterze podstawowym i
specjalistycznym
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Stwarzanie warunkéw do zdobywania
wyksztatcenia stosownego do mozliwosci
dziecka

Przygotowanie dzieci do samodzielnego zycia

Reintegracja z rodzing pochodzenia

tatwos¢ pozyskiwania kandydatéw do
sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej

Instytucjonalna piecza zastepcza

Mozliwos¢ zapewnienia dzieciom
przebywajacym w instytucjonalnej pieczy
zastepczej godnych warunkdw materialnych

Zapewnienie dzieciom objetym
instytucjonalng piecza zastepcza wtasciwej
opieki zdrowotnej 0 charakterze

podstawowym i specjalistycznym

Stwarzanie warunkéw do zdobywania
wyksztatcenia stosownego do mozliwosci
dziecka

Przygotowanie dzieci do samodzielnego zycia

Reintegracja z rodzing pochodzenia
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KWESTIONARIUSZ WYWIADU (CATI) Z PRZEDSTAWICIELAMI SAMORZADOW POWIATOWYCH

1.1 Nazwa powiatu:

1.2 Stanowisko osoby reprezentujgcej gmine w badaniu ankietowym:

2. Jaki podmiot(podmioty) na terenie powiatu, ktéry Pan(i) reprezentuje petni(petnig) funkcje organizatora
(organizatoréw) pieczy zastepczej?

1)

2)

3)

3. Prosze okresli¢ stopieri wdrazania przez powiat, ktéry Pan(i) reprezentuje poszczegdlnych zadan ustalonych Ustawa
z dnia 9 czerwca 2-11 r. 0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej:

Powiat Zadanie nie
Zadanie jest | przygotowuije sie realizowane i nie
realizowane do realizacji bedace na etapie

zadania wdrazania

1) zapewnianie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz
w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych

2) wspieranie procesu usamodzielnienia oséb
opuszczajacych rodzinng lub instytucjonalng piecze
zastepczg i finansowanie pomocy dla nich

3) tworzenie warunkdw do powstawania i dziatania rodzin
zastepczych, rodzinnych domdéw dziecka i rodzin
pomocowych

4) prowadzenie placéwek opiekuriczo-wychowawczych

5) organizowanie i finansowanie szkoler dla 0séb chcacych
sprawowac rodzinng piecze zastepcza lub prowadzi¢
placéwki opiekuriczo-wychowawcze typu rodzinnego

6) zapewnianie poradnictwa i szkoleri dla 0séb sprawujacych
rodzinng piecze zastepcza lub prowadzacych placéwki
opiekuriczo-wychowawcze typu rodzinnego

7) tworzenie grup wsparcia dla sprawujgcych rodzinna
piecze zastepcza

8) organizowanie specjalistycznego poradnictwa dla oséb
sprawujacych rodzinng piecze zastepcza

9) utworzenie centrum administracyjnego do obstugi
placéwek opiekuriczo-wychowawczych

10) zapewnianie badan lekarskich dzieciom przyjmowanym
do pieczy zastepczej

11) prowadzenie rejestru danych dotyczacych oséb
sprawujacych piecze zastepcza i kandydatéw

12) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

13) finansowanie Swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci
z terenu powiatu, umieszczonych w pieczy zastepczej
rodzinnej lub instytucjonalnej

14) finansowanie $wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci
z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
pomocowych

4. Jakie problemy/bariery napotyka powiat, ktéry Pan(i) reprezentuje w sprawnym i efektywnym wypetnianiu zadan
zwigzanych ze wspieraniem rodziny i systemem pieczy zastepczej?
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5. Czy dla powiatu opracowano 3-letni powiatowy program dotyczacy rozwoju pieczy zastepczej?

tak nie

6. llu koordynatoréw pieczy zastepczej pracuje na terenie powiatu, ktéry Pan(i) reprezentuje?

7. Z jakimi instytucjami/podmiotami wspdtpracuje powiat w zakresie wypetniania zadani zwigzanych ze wspieraniem
rodzin i pieczg zastepcza?
Prosze ocenic¢ wspdtprace z poszczegélnymi instytucjami korzystajgc z pieciopunktowej skali ocen:

Ocena Ocena Ocena.I Ocena Brak
bardzo zta | raczejzta raczej bardzo wspotprac
) (2; dobra dobra P(SI; y
(3) ()

1) Samorzady gmin z terenu powiatu

2) Osrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu

3) Samorzady innych powiatdéw

4) Instytucje oswiatowe - jakie?

5) Policja

6) Osrodki adopcyjne

7) Stuzba zdrowia (osrodki, przychodnie
specjalistyczne)
8) Organizacje pozarzadowe - jakie?

9) Koscioty lub zwiazki wyznaniowe - jakie?

10) Sady

11) Inne podmioty — jakie? .........cceeeiiiiininnn.

12) Inne podmioty — jakie? .........cooeiiiiiininnn.

8. Z realizacja jakich zadar zwigzana jest wspdtpraca z poszczegdlnymi instytucjami/podmiotami?
Prosze opisac charakter wspdtpracy.

1)  Samorzady gmin z terenu powiatu

2) Osrodki pomocy spotecznej z terenu
powiatu

3) Samorzady innych powiatéw

4) Instytucje oswiatowe — jakie?

5) Policja

6) Osrodki adopcyjne

7) Stuzba zdrowia (osrodki, przychodnie
specjalistyczne)
8) Organizacje pozarzadowe - jakie?

9) Koscioty lub zwigzki wyznaniowe -
jakie? .......covevinnni.

10) Sady

11) Inne podmioty/instytucje - jakie?

12) Inne podmioty/instytucje — jakie?
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9. Czy powiat, ktdry Pan(i) reprezentuje prowadzi ponadgminng placéwke wsparcia dziennego?

1) Tak - jakiego typuiile?:

1.1) Placédwka wsparcia dziennego w formie opiekuriczej Liczba:

w tym: a)Kota zainteresowan Liczba:
b)Swietlice Liczba: 2) Nie
O)Kluby Liczba:
d)Ogniska wychowawcze Liczba:
e)lnne formy Liczba:

1.2) Placéwka wsparcia dziennego w formie specjalistycznej Liczba:

1-. Jak Pan(i) ogdlnie ocenia zmiany przepiséw dotyczacych pieczy zastepczej wprowadzone Ustawa z dnia 9 czerwca 2-
11r. 0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej?

bardzo dobrze dobrze zle bardzo Zle nie umiem ocenic
11. Prosze wymieni¢ rozwigzania wprowadzone Ustawa z dnia 9 czerwca 2-11 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej,
ktore - z perspektywy powiatu - ocenia Pan(i) pozytywnie oraz negatywnie?
Rozwigzania oceniane pozytywnie: Rozwigzania oceniane negatywnie:
1) 1)
2) 2)
3) 3)

12. Jak Pan ocenia rozwigzania wprowadzone przez Ustawe z dnia 9 czerwca 2-11 r. o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej (w stosunku do wezesniej obowigzujgcych przepiséw) w nastepujacych aspektach:

. . raczej zdecydowanie .
zdecydowanie raczej . - nie ma
- L mniej mniej o
korzystniejsze | korzystniejsze réznicy
korzystne korzystne

Rodzinna piecza zastepcza

Mozliwos¢ zapewnienia dzieciom
przebywajacym w rodzinnej pieczy zastepczej
godnych warunkéw materialnych
Zapewnienie dzieciom objetym rodzinng
piecza zastepcza wtasciwej opieki zdrowotnej
o charakterze podstawowym i specjalist.
Stwarzanie warunkéw do zdobywania
wyksztatcenia stosownego do mozliwosci
dziecka

Przygotowanie dzieci do samodzielnego zycia

Reintegracja z rodzing pochodzenia

tatwos¢ pozyskiwania kandydatéw do
sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej

Instytucjonalna piecza zastepcza

Mozliwos¢ zapewnienia dzieciom
przebywajagcym w instytucjonalnej pieczy
zastepczej godnych warunkéw materialnych

Zapewnienie dzieciom objetym
instytucjonalng piecza zastepcza wiasciwej
opieki zdrowotnej o} charakterze
podstawowym i specjalistycznym

Stwarzanie  warunkdw do zdobycia
wyksztatcenia stosownego do mozliwosci
dziecka

Przygotowanie dzieci do samodzielnego zycia

Reintegracja z rodzing pochodzenia
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13. lle Srodkéw finansowych powiat, ktdry Pan(i) reprezentuje przeznacza na realizacje zadan wynikajgcych z Ustawy z
dnia 9 czerwca 2-11 r. 0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej?

Przyblizona kwota w PLN:

Przyblizony procent jaki stanowi ta kwota w catym budzecie powiatu:

14. Czy w Pana(i) opinii, srodki przeznaczane obecnie przez powiat na realizacje zadari wynikajacych z Ustawy z dnia
9 czerwca 2-11 r. 0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, sa wystarczajace w stosunku do potrzeb zidentyfikowanych
na terenie powiatu?

zdecydowanie tak raczej tak raczej nie zdecydowanie nie nie umiem ocenié

15. Prosze o podanie danych dotyczacych skali pieczy zastepczej sprawowanej w réznych formach na terenie powiatu,
ktdry Pan(i) reprezentuje? — dla roku 2-12.  PYTANIE KLUCZOWE - KONIECZNE UZYSKANIE WSZYSTKICH DANYCH!!!

Rodzinna piecza zastepcza

Rormie pediiein Licz'ba, Liczba dzieci w.ed’rug
podmiotéw formy podmiotu
Rodzinne domy dziecka Liczba:
Rodziny zastepcze spokrewnione Liczba:
Rodziny zastepcze niezawodowe Liczba:
Rodziny zastepcze zawodowe (ogdtem) Liczba:
- w tym: petnigce funkcje pogotowia rodzinnego Liczba:
- w tym: specjalistyczne Liczba:
Instytucjonalna piecza zastepcza

Forma placéwki Liczba placéwek Licfz:;i/zipelzic\gvevi’irug
Placéwka opiekuriczo wychowawcza typu socjalizacyjnego Liczba:
Placéwka opiekuriczo wychowawcza typu interwencyjnego Liczba:
Placéwka opiekuriczo wychowawcza typu specjalist.-terapeutycznego Liczba:
Placéwka opiekuriczo wychowawcza typu rodzinnego Liczba:
Regionalna placéwka opiekuriczo-terapeutyczna Liczba:
Interwencyjny osrodek preadopcyjny Liczba:
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SCENARIUSZ INDYWIDUALNEGO WYWIADU POGEBIONEGO (IDI) Z PRZEDSTAWICIELAMI RODZIN
ZASTEPCZYCH

WPROWADZENIE
- przedstawienie sie moderatora,

- przedstawienie informacji na temat celu badania i instytucji zlecajacej badanie,

- poinformowanie o zasadach obowigzujacych podczas wywiadu (luzna rozmowa, mozliwos¢ przerw,
mozliwos¢ odmowy odpowiedzi itp.),

- poinformowanie o nagrywaniu rozmowy i sposobie wykorzystania nagrania oraz uzyskanych
informacji.

INFORMACJE OGOLNE O RODZINIE, JEJ CZEONKACH | LOSACH

1. Prosze opowiedzie¢ o Pana(i) rodzinie zastepczej?
- jak to sie stato, ze zdecydowat(a) sie Pan(i) na sprawowanie pieczy zastepczej?
- jakiego typu rodzine zastepcza Pan(i) tworzy?
- od jak dawna prowadzi Pan(i) rodzine zastepcza?
- ile dzieci ma Pan(i) pod swoja opieka obecnie, a ile sie juz usamodzielnito?
- w jakim wieku trafity pod Pana(i) opieke, jaka byta ich sytuacja rodzinna, czy byty to rodzeristwa?
- w jakim wieku podopieczni opuszczali Pana(i) rodzine zastepcza i jakie sg ich dalsze losy (gdzie
trafiaja, jak sobie radz3)?
- czy usamodzielnieni podopieczni utrzymuja z Panem(ig) kontakt po opuszczeniu rodziny zastepczej?
Jakiego typu s3a to kontakty, jaka jest ich czestotliwos¢?
- czy przed przyjeciem dzieci do rodziny zastepczej miat(a) Pan(i) mozliwos¢ ich poznania? Czy
uzyskat(a) Pan(i) szczegStowe informacje na temat dziecka i jego sytuacji rodzinnej?

OCENA PRZEPISOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH PIECZY ZASTEPCZEJ

2. Czy odczut Pan(i) réznice w funkcjonowaniu Pana(i) rodziny zastepczej na skutek zmiany ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (z 9 czerwca 2-11 roku)?

- czy wsparcie rodziny w postaci szkolen, konsultacji, poradnictwa poprawito sie czy pogorszyto?
- czy poprawit sie lub pogorszyt dostep Pana(i) podopiecznych do podstawowej i specjalistycznej
opieki zdrowotne;j?
- czy poprawity sie lub pogorszyty szanse dzieci na powrdt do wtasnych rodzicéw?
- czy ulegty zmianie mozliwosci przygotowania podopiecznych do samodzielnego zycia i zapewnienia
im wsparcia ,,na starcie”?

3. Jak Pan(i) ocenia obecnie obowigzujace przepisy dotyczace sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej?
- czy s3 rozwigzania, ktdére uznaje Pan(i) za szczegdlnie korzystne lub szczegdlnie niekorzystne. Jakie?

ZAKRES | OCENA WSPOEPRACY Z INNYMI PODMIOTAMI ZAANGAZOWANYMI W PIECZE ZASTEPCZA

4. Zjakimi osobami, instytucjami wspétpracuje Pan(i) w zwiazku z petnieniem funkcji rodziny zastepczej
(sady, Policja, osrodki pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe, osrodki adopcyjne, koscioty i
zwiazki wyznaniowe, koordynator pieczy zastepczej, PCPR, grupy wsparcia, placoéwki opiekuriczo-
wychowawcze itp.)?

- jak Pan(i) ocenia wspdtprace z tymi podmiotami?

- ktdre z kontaktéw sg najistotniejsze z perspektywy wsparcia Pana(i) rodziny?

- czy widzi Pan(i) potrzebe zmian w sposobie wspétpracy z jakimis podmiotami zajmujacymi sie piecza
zastepcza? Jakie to zmiany i ktérych podmiotéw dotyczg?
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ZAKRES OTRZYMYWANEGO WSPARCIA | JEGO OCENA

5. Z jakiego wsparcia finansowego (wynagrodzenia, $wiadczenia state i okazjonalne) korzysta Pan(i)
z tytutu prowadzenia rodziny zastepczej?
- czy sytuacja finansowa ulegta poprawie czy pogorszeniu na skutek zmiany ustawy?

- jak Pan(i) ocenia forme i wysokos¢ otrzymywanego wsparcia?
- czy dostrzega Pan(i) potrzebe zmian w zakresie wsparcia finansowego? Jakie to zmiany?

6. Czy korzysta Pan(i) z jakiegokolwiek wsparcia (innego niz finansowe) w zwigzku z prowadzeniem
rodziny zastepczej (poradnictwo, grupy wsparcia, rodzina pomocowa, osoba opiekujaca sie dzie¢mi
itp.)?

- jakie to wsparcie?
- jak je Pan(i) ocenia?

KONTAKTY Z RODZINA POCHODZENIA | SZANSE NA REINTEGRACJE Z NIA

7. Czy biologiczni rodzice dzieci bedacych pod Pana(i) opieka utrzymuja kontakt ze swoimi dzie¢mi?
- jaka jest czestotliwos¢ kontaktéw?
- jaka jest forma tych kontaktdéw?
- jak wygladaja relacje dzieci z rodzicami?
- jak ocenia Pan(i) szanse swoich podopiecznych na reintegracje z wiasng rodzina/rodzicami?

PROBLEMY | POTRZEBY RODZIN ZASTEPCZYCH

8. Zjakimi trudnosciami musi sie Pan(i) zmaga¢ w zwigzku z prowadzeniem rodziny zastepczej?
- jakie problemy ograniczajg mozliwos¢ sprawnego i efektywnego wypetniania zadan zwigzanych z
pieczg zastepczg?
- czy widzi Pan(i) mozliwosci pokonania tych trudnosci?
- czy dostrzega Pan(i) potrzebe zmian o charakterze prawnym/proceduralnym, ktére pozwolityby
wyeliminowac jakies istotne utrudnienia? Jakie to zmiany?
- czy miat(a) Pan(i) watpliwosci co do tego, czy kontynuowac peknienie funkgcji rodziny zastepczej?
Z czego one wynikaty?

9. Jakiego wsparcia potrzebuje/oczekuje Pana(i) rodzina zastepcza? Jakie s3 jej potrzeby?

PODSUMOWANIE

10. Czy chcialby Pan(i) podzieli¢ sie jeszcze jakimi$ uwagami, doswiadczeniami zwigzanymi z prowadzeniem
rodziny zastepczej?
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SCENARIUSZ ZOGNISKOWANEGO WYWIADU POGLEBIONEGO Z PRZEDSTAWICIELAMI PLACOWEK
OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

WPROWADZENIE
- przywitanie i przedstawienie uczestnikdw oraz moderatora,

- przedstawienie informacji na temat celu badania i instytucji zlecajacej badanie,

- poinformowanie o zasadach obowiazujgcych podczas wywiadu (gitos zabierajg chetni, kolejnos¢
wypowiedzi dowolna, mozliwos¢ przerw, mozliwos¢ zadawania sobie pytan i komentowania wypowiedzi,
itp.),

- poinformowanie o nagrywaniu rozmowy i sposobie wykorzystania nagrania oraz uzyskanych informacji.

INFORMACJE OGOLNE O PLACOWKACH | DZIECIACH W NICH PRZEBYWAJACYCH

1. Prosze opowiedzie¢ w kilku zdaniach o Paristwa placéwkach opiekuriczo-wychowawczych?
- jakiego typu placowki Panstwo reprezentujg?
- od jak dawna istniejg te placéwki i jak dtugo s3a Paristwo z nimi zwigzani?
- ilu wychowankdw przebywa w Paristwa placdwkach obecnie?

2. Prosze scharakteryzowac wychowankéw Paristwa placéwek?
- w jakim wieku sg zwykle dzieci trafiajgce do Paristwa placéwek i jak dtugo w nich przebywaja?
- jaka jest sytuacja rodzinna i prawna Paristwa wychowankdw?
- czy w placéwkach przebywaja podopieczni niepetnosprawni?
- czy rodzenstwa przebywaja w tej samej placdwce czy sa rozdzielane?
- jakie s3 dalsze losy usamodzielnionych wychowankdw (gdzie trafiaja, jak sobie radzg)? Czy utrzymujg oni
kontakt z kadra placédwki po jej opuszczeniu?

OCENA PRZEPISOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH PIECZY ZASTEPCZEJ

3. Czy odczuli Paristwo réiznice w funkcjonowaniu Paristwa placdwek na skutek zmiany ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (z 9 czerwca 2-11 roku)?
- czego dotycza te zmiany?
- jak oceniaja Paristwo obecnie obowiazujace przepisy dotyczace sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej?
- czy zmiany w stosunku do zapiséw poprzedniej ustawy pozwalajg na sprawniejsze funkcjonowanie
Paristwa placéwek? Np.:
- czy poprawit sie lub pogorszyt dostep dzieci do podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej?
- czy poprawity sie lub pogorszyty szanse dzieci na reintegracje z rodzing pochodzenia?
- czy poprawity sie lub pogorszyty szanse edukacyjne dzieci?
- czy ulegly zmianie mozliwosci przygotowania podopiecznych do samodzielnego zycia
i zapewnienia im wsparcia ,,na starcie’”?
- czy sg rozwigzania, ktdre uznaje Pan(i) za szczegdlnie korzystne lub szczegdlnie niekorzystne. Jakie?

ZAKRES | OCENA WSPOEPRACY Z INNYMI PODMIOTAMI ZAANGAZOWANYMI W PIECZE ZASTEPCZA

4. Z jakimi osobami, instytucjami wspétpracuja panistwa placéwki (np.: sady, Policja, osrodki pomocy
spotecznej, organizacje pozarzadowe, osrodki adopcyjne, koscioty i zwigzki wyznaniowe, koordynator
pieczy zastepczej, PCPR, grupy wsparcia, rodziny zastepcze, inne placéwki opiekuriczo-wychowawcze)?

- czego ta wspotpraca dotyczy?
- jak oceniajg Paristwo wspdtprace z tymi podmiotami?
- ktdre z kontaktdw s3 najistotniejsze z perspektywy wsparcia Paristwa placéwek/Paristwa wychowankdéw?
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- czy widzg Paristwo potrzebe zmian w sposobie wspdtpracy z jakimis podmiotami zajmujacymi sie piecza
zastepcza? Jakie to zmiany i ktdrych podmiotéw dotycza?

5. Czy przyjmujac dziecko do placéwki otrzymuja Paristwo od innych podmiotéw peing informacje
o dziecku?
- czy otrzymuijag Paristwo wyczerpujgce informacje o sytuacji rodzinnej, prawnej, zdrowotnej, edukacyjnej
dziecka?
- jakie dokumenty dziecka sg Paristwu przekazywane przed jego przyjeciem do placéwki?

KONTAKTY DZIECI Z RODZINA POCHODZENIA | SZANSE NA REINTEGRACJE Z NIA

6. Czy biologiczni rodzice dzieci przebywajacych w Paristwa placéwkach utrzymuja kontakty ze swoimi
dzie¢mi?
- jaka jest czestotliwos¢ kontaktéw?
- jaka jest forma tych kontaktow?
- jak wygladaja relacje dzieci z rodzicami?
- jak oceniajg Paristwo szanse swoich podopiecznych na reintegracje z wiasng rodzing/rodzicami?

PROBLEMY | POTRZEBY PLACOWEK OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

7. Zjakimi trudnosciami zmagaja sie Paristwa placéwki w codziennym funkcjonowaniu?
- jakie problemy ograniczajg mozliwos¢ sprawnego i efektywnego wypetniania zadan zwigzanych z piecza
zastepcza?
- czy widza Paristwo mozliwosci pokonania tych trudnosci?
- czy dostrzegajg Paristwo potrzebe zmian o charakterze prawnym/proceduralnym, ktdre pozwolityby
wyeliminowac jakies istotne utrudnienia? Jakie to zmiany?

8. Jak oceniajg Paristwo zasady finansowania oraz wysokos¢ wsparcia finansowego przeznaczanego na
instytucjonalng piecze zastepcza?
- czy srodki sg wystarczajace dla zapewnienia godnych warunkdéw bytowych podopiecznym?
- czy sytuacja finansowa ulegta poprawie lub pogorszeniu na skutek zmiany ustawy?
- czy dostrzegaja Panstwo potrzebe zmian w zakresie zasad lub wysokosci finansowania placéwek
opiekuniczo-wychowawczych? Jakie to zmiany?

9. Jakiego wsparcia Paristwo potrzebujg/oczekuja aby sprawnie realizowaé zadania zwigzane z piecza
zastepcza i zapewni¢ mozliwie najlepsza opieke i warunki swoim podopiecznym? Jakie s3 potrzeby
Paristwa placéwek?

PODSUMOWANIE

10. Jak Paristwo oceniaja warunki (ekonomiczne, rozwoju edukacyjnego, emocjonalnego, usamodzielniania
itp.) stwarzane przez podmioty instytucjonalnej oraz rodzinnej pieczy zastepczej?
- jakie sg kluczowe rdéznice?
- ktére rozwigzania sg korzystniejsze? Dlaczego?

1. Czy chcieliby Panistwo podzieli¢ sie jeszcze jakimis uwagami, doswiadczeniami zwigzanymi ze
sprawowaniem pieczy zastepczej w placdwkach opiekuriczo-wychowawczych?
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SCENARIUSZ ZOGNISKOWANEGO WYWIADU POGLEBIONEGO Z PRZEDSTAWICIELAMI SAMORZADOW
GMINNYCH

WPROWADZENIE
- przedstawienie sie moderatora,

- przedstawienie informacji na temat celu badania i instytucji zlecajacej badanie,

- poinformowanie o zasadach obowiazujgcych podczas wywiadu (gtos zabierajg chetni, kolejnos¢
wypowiedzi dowolna, mozliwos¢ przerw, zadawania sobie pytan, komentowania wypowiedzi, itp.),

- poinformowanie o nagrywaniu rozmowy i sposobie wykorzystania nagrania oraz uzyskanych
informacji.

STOPIEN REALIZACJI ZADAN GMINY W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZIN | PIECZY ZASTEPCZE)J

1. Jak wyglada stan wdrazania przez Paristwa gminy poszczegdlnych zadan ustalonych Ustawa z dnia
9 czerwca 2-11 r. 0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej?
- ktére z zadar Paristwo realizujg w catosci a, ktdre czesciowo?
- do realizacji jakich zadan sie Paristwo przygotowuja?
- wdrozenie i realizacja ktérych zadan przysparza Parfistwa gminom trudnosci? Jakie s3 kluczowe
bariery i problemy w tym zakresie? Z czego one wynikaja?
- czy widzg Paristwo mozliwosci pokonania tych barier/problemdéw?

2. Jak wyglada w Paristwa gminach finansowanie zadani zwigzanych ze wspieraniem rodziny i piecza
zastepczy?
-ile Srodkdw przeznacza sie na ten cel?
- czy srodki przeznaczane obecnie na wsparcie rodzin i piecze zastepczg sg wystarczajace?
- jesli nie, to czy widza Panstwo mozliwos¢ pozyskania dodatkowych srodkéw?

3. Jakiego wsparcia potrzebuja/oczekuja Paristwa gminy aby sprawnie realizowa¢ zadania przewidziane
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej? Jakie sa potrzeby Paristwa gmin?

OCENA PRZEPISOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH WSPIERANIA RODZINY ORAZ PIECZY ZASTEPCZEJ

4. Czy zmiana ustawy dotyczacej wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (nowa: z 9 czerwca 2-11
roku) spowodowata istotne réznice w zadaniach, sposobie realizacji zadar przez Paristwa gminy?

- czego dotyczg te réznice?

- jak oceniajg Paristwo obecnie obowigzujgce przepisy dotyczace wsparcia rodziny i sprawowania

pieczy zastepczej?

- jakie rozwigzania, uznaja Paristwo za szczegdlnie korzystne lub szczegdlnie niekorzystne.
- czy poprawit sie lub pogorszyt dostep dzieci do podstawowej i specjalistycznej opieki
zdrowotne;j?
- czy poprawity sie lub pogorszyty szanse dzieci na pozostanie w rodzinie pochodzenia lub na
reintegracje z nig?
- czy ulegty zmianie mozliwosci przygotowania dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej do
samodzielnego zycia i zapewnienia im wsparcia ,,na starcie’”?

- czy dostrzegajg Paristwo potrzebe zmian o charakterze prawnym/proceduralnym, ktére pozwolityby

wyeliminowac jakies istotne utrudnienia? Jakie to zmiany?
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WSPARCIE DLA RODZIN

5. Na jakie wsparcie moga liczy¢ rodziny z terenu Paristwa gmin, ktére maja trudnosci w wypeknianiu
funkcji opiekuriczo-wychowawczych?
- czy i w jakim zakresie wykonywane sg zadania asystentury rodzinnej?
- czy i jakie placéwki wsparcia dziennego dostepne sg na terenie gminy? Kto je prowadzi?
- czy funkcjonuja grupy wsparcia dla rodzin oraz rodziny wspierajace?

WSPOEPRACA Z INNYMI PODMIOTAMI W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY | ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ

6. Z jakimi podmiotami wspétpracuja Paristwa gminy w celu sprawnego wykonywania zadan
wyznaczonych Ustawa (np.: sady, Policja, osrodki pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe, osrodki
adopcyjne, koscioty i zwigzki wyznaniowe, PCPR, grupy wsparcia, rodziny zastepcze, placéwki
opiekuriczo-wychowawcze)?

- czego ta wspdtpraca dotyczy?

- jak oceniajg Paristwo wspdtprace z tymi podmiotami?

- czy mozna wskazad partnerdw najistotniejszych z punktu widzenia wypemiania zadan z zakresu
wspierania rodziny?

- czy widza Panstwo potrzebe zmian w sposobie wspdtpracy z jakimis podmiotami zajmujgcymi sie
wsparciem rodziny lub pieczg zastepcza? Jakie to zmiany i ktdrych podmiotéw dotycza?

PODSUMOWANIE
7. Jak Paristwo oceniaja warunki (ekonomiczne, rozwoju edukacyjnego, emocjonalnego, usamodzielniania
itp.) stwarzane przez podmioty instytucjonalnej oraz rodzinnej pieczy zastepczej?

- jakie sg kluczowe podobieristwa i réznice?
- ktére rozwigzania s3 korzystniejsze? Dlaczego?

8. Czy chcieliby Paristwo podzieli¢ sie jeszcze jakimi$ uwagami, doswiadczeniami zwigzanymi z dziataniami
na rzecz wspierania rodzin i rozwoju pieczy zastepczej
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SCENARIUSZ ZOGNISKOWANEGO WYWIADU POGELEBIONEGO Z PRZEDSTAWICIELAMI SAMORZADOW
POWIATOWYCH

WPROWADZENIE
- przedstawienie si¢ moderatora,

- przedstawienie informacji na temat celu badania i instytucji zlecajacej badanie,

- poinformowanie o zasadach obowigzujacych podczas wywiadu (gtos zabieraja chetni, kolejnos¢
wypowiedzi dowolna, mozliwos¢ przerw, zadawania sobie pytar, komentowania wypowiedzi, itp.),

- poinformowanie o nagrywaniu rozmowy i sposobie wykorzystania nagrania oraz uzyskanych
informacji.

STOPIEN REALIZACJI ZADAN POWIATU W ZAKRESIE ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZE)J

1. Jak wyglada stan wdrazania przez Paristwa powiaty poszczegdlnych zadan ustalonych Ustawa z dnia
9 czerwca 2-11 r. 0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej?
- ktére z zadan Panstwo realizujg w catosci, a ktdre czesciowo?
- do realizacji jakich zadan sie Paristwo przygotowujg?
- wdrozenie i realizacja ktdrych zadan przysparza Panstwa powiatom trudnosci? Jakie s3 kluczowe
bariery i problemy w tym zakresie? Z czego one wynikajg?
- czy widzg Paristwo mozliwosci pokonania tych barier/trudnosci?

2. Czy uwazaja Paristwo, ze obecny poziom rozwoju systemu pieczy zastepczej na terenie Paristwa
powiatoéw jest satysfakcjonujacy, adekwatny do potrzeb?
- czy liczba (i rodzaje) podmiotéw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej jest satysfakcjonujgca?
- czy wsparcie psychologiczne, merytoryczne, prawne i finansowe dla rodzin zastepczych i oséb
prowadzacych rodzinne domy dziecka w Paristwa powiecie uwazajg Paristwo za satysfakcjonujace?
- czy system promowania rodzinnej pieczy zastepczej i pozyskiwania kandydatéw do jej sprawowania
jest satysfakcjonujacy w Paristwa powiecie?

3. Jakiego wsparcia potrzebuja/oczekuja Paristwa powiaty aby sprawnie realizowac¢ zadania przewidziane
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej? Jakie sa potrzeby Paristwa powiatéw?

4. Jak wyglada w Paristwa powiatach finansowanie zadan zwigzanych z piecza zastepcza?
-ile Srodkdw przeznacza sie na ten cel?
- czy srodki przeznaczane obecnie na piecze zastepcza sg wystarczajgce?
- jesli nie, to czy widza Panstwo mozliwos¢ pozyskania dodatkowych srodkdw?

OCENA PRZEPISOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH WSPIERANIA RODZINY ORAZ PIECZY ZASTEPCZE)J

5. Czy zmiana ustawy dotyczacej wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (nowa: z 9 czerwca 2-11
roku) spowodowata istotne réznice w zadaniach i sposobie realizacji zadar przez Paristwa powiaty?

- czego dotycza te rdznice?

- jak oceniajg Paristwo obecnie obowigzujace przepisy dotyczace wsparcia rodziny i sprawowania

pieczy zastepczej?

- jakie rozwiazania, uznajg Paristwo za szczegdlnie korzystne lub szczegdlnie niekorzystne?
- czy poprawit sie lub pogorszyt dostep dzieci do podstawowej i specjalistycznej opieki
zdrowotnej?
- czy poprawity sie lub pogorszyty szanse dzieci na reintegracje z rodzing pochodzenia?
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- czy ulegty zmianie mozliwosci przygotowania dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej do
samodzielnego zycia i zapewnienia im wsparcia ,,na starcie””?
- czy dostrzegaja Paristwo potrzebe zmian o charakterze prawnym/proceduralnym, ktére pozwolityby
wyeliminowac jakies istotne utrudnienia w rozwoju systemu pieczy zastepczej? Jakie to zmiany?
WSPOYPRACA Z INNYMI PODMIOTAMI W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY | ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ

6. Z jakimi podmiotami wspédipracuja Paristwa powiaty w celu sprawnego wykonywania zadan
wyznaczonych Ustawa (np.: sady, Policja, osrodki pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe, osrodki
adopcyjne, koscioty i zwiazki wyznaniowe, rodziny zastepcze, placéwki opiekuriczo-wychowawcze)?

- czego ta wspdtpraca dotyczy?

- jak oceniajg Paristwo wspdtprace z tymi podmiotami?

- czy mozna wskaza¢ partneréw najistotniejszych z punktu widzenia wypetniania zadari powiatu
w zakresie pieczy zastepczej?

- czy widza Panstwo potrzebe zmian w sposobie wspdtpracy z jakimis podmiotami zajmujgcymi sie
wsparciem rodziny lub pieczg zastepcza? Jakie to zmiany i ktdrych podmiotéw dotycza?

PODSUMOWANIE

7. Jak Paristwo oceniaja warunki (ekonomiczne, rozwoju edukacyjnego, emocjonalnego, usamodzielniania
itp.) stwarzane przez podmioty instytucjonalnej oraz rodzinnej pieczy zastepczej?
- jakie sg kluczowe podobieristwa i réznice?
- ktére rozwigzania s3 korzystniejsze? Dlaczego?

8. Czy chcieliby Paristwo podzieli¢ sie jeszcze jakimis uwagami, doswiadczeniami zwigzanymi z dziataniami
na rzecz wspierania rodzin i rozwoju pieczy zastepczej?
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SCENARIUSZ ZOGNISKOWANEGO WYWIADU POGELEBIONEGO Z PRZEDSTAWICIELAMI ORGANIZACJI
WSPIERAJACYCH

WPROWADZENIE
- przedstawienie uczestnikdw wywiadu oraz moderatora,

- przedstawienie informacji na temat celu badania i instytucji zlecajacej badanie,

- poinformowanie o zasadach obowigzujacych podczas wywiadu (gtos zabieraja chetni, kolejnos¢
wypowiedzi dowolna, mozliwos¢ przerw, zadawania sobie pytar, komentowania wypowiedzi, itp.),

- poinformowanie o nagrywaniu rozmowy oraz sposobie wykorzystania nagrania i uzyskanych
informacji.

CHARAKTERYSTYKA PODMIOTOW WSPIERAJACYCH

1. Prosze opowiedziec¢ o organizacjach/instytucjach, ktére Paristwo reprezentuja ?
- jaki jest charakter organizacjifinstytucji, kto je tworzy, gdzie miesci sie ich siedziba?
- jakie s3 cele/zadania organizacji?
- na czym polega zaangazowanie organizacji/instytucji w realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny
oraz pieczy zastepczej? Prosze opisac swoje dziatania w tym zakresie.
- jak oceniaja Panstwo doniostos¢ odgrywanej przez Paristwa organizacje roli? Jaki jest ich wptyw na
zwiekszenie poziomu wsparcia rodzin oraz rozwdj pieczy zastepczej?

ZAKRES | OCENA WSPOEPRACY Z INNYMI PODMIOTAMI ZAANGAZOWANYMI W PIECZE ZASTEPCZA

2. Z jakimi instytucjami wspétpracuja Paristwo w zwiagzku z realizacjg zadan z zakresu wspierania rodziny
oraz pieczy zastepczej? (np.: wladze samorzadowe, sady, Policja, osrodki pomocy spotecznej, inne
organizacje pozarzadowe, osrodki adopcyjne, koscioty i zwiazki wyznaniowe, koordynatorzy pieczy
zastepczej, PCPR, grupy wsparcia, rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka, placéwki opiekuriczo-
wychowawcze)?

- czego doktadnie ta wspdtpraca dotyczy?

- jak oceniaja Paristwo wspdtprace z poszczegdlnymi podmiotami?

- czy widzg Panstwo potrzebe zmian w sposobie wspdtpracy z jakimis podmiotami zajmujgcymi sie
pieczg zastepcza? Jakie to zmiany i ktérych podmiotéw dotycza?

- czy czujg Paristwo, ze Paristwa organizacje sg postrzegane przez samorzady gminne i powiatowe
jako istotni partnerzy w realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz pieczy zastepczej?

OCENA PRZEPISOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH WSPIERANIA RODZIN | PIECZY ZASTEPCZE)

3. Jak oceniaja Paristwo obecnie obowiagzujace przepisy dotyczace wspierania rodzin i sprawowania
rodzinnej pieczy zastepczej (Ustawa z dnia 9 czerwca 2-11 roku)?

- €zy s rozwigzania, ktdre uznaja Parfistwo za szczegdlnie korzystne lub szczegdlnie niekorzystne.
Jakie?
- czy odczuli Panstwo rdznice w funkcjonowaniu Paristwa organizacji na skutek zmiany ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
- czego dotyczg te réznice?
- czy dokonane zmiany przepiséw (w stosunku do zapiséw poprzedniej ustawy) pozwalajg na
efektywne zaangazowanie Paristwa podmiotéw w system wsparcia rodzin i pieczy zastepczej oraz
skuteczne ich dziatanie?
- czy dostrzegaja Paristwo potrzebe zmian o charakterze prawnym/proceduralnym, ktére pozwolityby
na sprawniejsze dziatanie? Jakie to zmiany

137|strona



PROBLEMY | POTRZEBY PLACOWEK OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

4. Z jakimi trudnosciami zmagaja sie Parfistwa organizacje w zwigzku ze wspieraniem rodzin i pieczy
zastepczej?
- jakie problemy ograniczajg mozliwos¢ sprawnego i efektywnego wypetniania zadan zwigzanych ze
wsparciem rodzin i pieczg zastepcza?
- czy widzg Paristwo mozliwosci pokonania tych trudnosci?

5. Jakiego wsparcia Paristwo potrzebuja/oczekuja aby sprawnie realizowa¢ zadania zwigzane ze
wsparciem rodzin i pieczg zastepcza? Jakie sg potrzeby Paristwa organizacji w tym zakresie?

OCENA SYSTEMU WSPARCIA RODZIN | PIECZY ZASTEPCZEJ W WOJEWODZTWIE

6. Czy uwazaja Paristwo, ze obecny poziom rozwoju systemu pieczy zastepczej i wsparcia rodziny na
terenie wojewédztwa podlaskiego jest satysfakcjonujacy, adekwatny do potrzeb?
- czy liczba podmiotdw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej jest satysfakcjonujaca?
- czy wsparcie psychologiczne, merytoryczne, prawne i finansowe dla rodzin oraz sprawujgcych piecze
zastepczg uwazaja Paristwo za satysfakcjonujace?
- czy system promowania rodzinnej pieczy zastepczej i pozyskiwania kandydatéw do jej sprawowania
jest satysfakcjonujacy w woj. podlaskim?

7. Jak Paristwo oceniaja instytucjonalng oraz rodzinng piecze zastepcza w wojewddztwie podlaskim?
- jakie s3 kluczowe réznice i podobieristwa miedzy pieczg rodzinna i instytucjonalng?
- ktére formy sprawowania pieczy zastepczej sa korzystniejsze? Dlaczego?
- jakie warunki (ekonomiczne, rozwoju edukacyjnego, emocjonalnego, usamodzielniania itp.)
stwarzaja dzieciom podmioty realizujace piecze rodzinna i instytucjonalna?

PODSUMOWANIE

8. Czy chcieliby Paristwo podzieli¢c sie jeszcze jakimi$ uwagami, doswiadczeniami zwigzanymi
z funkcjonowaniem Paristwa organizacji/instytucji w systemie wsparcia rodzin i pieczy zastepczej?
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